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Eréffnungsbilanz der Stadt Leverkusen;

hier Stellungnahme zum Bericht zur Uberértlichen Prufung der Eréffnungsbitanz
durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW)

Sehr geehrter Herr Henze,
sehr geehrte Frau Schmitz,

nachfolgend nehme ich zu dem Prifbericht der GPA NRW und den in diesem enthal-
tenen Feststellungen nach § 105 GO NRW Steliung.

Vorab méchte ich an dieser Stelle ausdriicklich darauf hinweisen, dass sowohl die
értliche Prufung der Erdffnungsbilanz als auch die Prifung zum Jahresabschluss
2008 durch die Wirtschaftspriffungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl & Part-
ner GmbH, 50678 Koin zu keinen Beanstandungen und damit zu einem uneinge-
schrinkten Bestétigungsvermerk gefthrt hat.

Dementsprechend wurde insoweit auch bestétigt, dass die Eréffnungsbilanz den ge-
setzlichen Vorschriften, Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht und
ein unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfilhrung den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Schuldenlage der
Stadt Leverkusen vermittelt.

In Wiirdigung des Ablaufs des Prifungsverfahrens und des nunmehr an Sie weiter-
gereichten Prufungsergebnisses muss ich im Ergebnis allerdings leider festhalten,
dass der durch die GPA NRW gefertigte Bericht zur Eréffnungsbilanz Feststellungen
und Hinweise, welche aus Sicht der Verwaltung als erledigt zu betrachten sein durf-
ten, fortgesetzt anfilhrt. Umso mehr versetzt mich diese Vorgehensweise in Erstau-
nen, weil trotz einem intensiv gefihrten Stellungnahmeverfahrend einer zusatzlich
weiteren Nachschau vor Ort in Leverkusen und der Korrekturen in den Folgeab-
schliissen, die der GPA NRW umgehend nach Priifung, aber vor Berichtsabfassung
vorlagen, abgearbeitet wurden.

E-Mail: uwe.schulten@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




Zu den Feststellungen und Hinweisen méchte ich im Einzelnen wie folgt Stellung
nehmen:

Feststellung (1) - Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die vorgenommene Gebaudebewertung bei Gebdudekomplexen ist im Hin-
blick auf § 2 des Bewertungsgesetzes zu Uberpriifen. Bei Vorliegen wirtschaft-
ticher Einheiten muss eine neue Bewertung entsprechend Ziffer 3.5.6.2 der
WertR 2006 vorgenommen werden.

Stellungnahme:

Bebaute Grundstiicke wurden im Bedarfsfall von der Kommunalen Bewer-
tungsstelle entsprechend ihrer wirtschaftlichen Zusammengehdérigkeit als eine
wirtschaftliche Einheit bewertet. Die einem bebauten Grundstiick als wirt-
schaftlicher Einheit zuzuordnenden Grundstiicksbestandteile wurden durch
den Fachbereich Gebdudewirtschaft erfasst und die Wertermittiungen nach
dem handelsgesetzlichen Prinzip der Einzelbewertung entsprechend differen-
ziert von der Kommunalen Bewertungsstelle durchgefithrt.

Die Einzelbewertung von Grundsticksbestandteilen war immer dann geboten,
wenn insbesondere aufgrund unterschiedlicher Baujahre, Gebaudetypen,
Bauweisungen, Ausstattungen, Modernisierungsgrade, baulicher Mangel,
Schéaden, etc. Differenzierungen hinsichtlich der Darstellung der Bilanzwerte
erfolgen mussten.

Diese Vorgehensweise entspricht auch den Bestimmungen des § 2 WertV und
1.4 WertR 2006, nach denen Gegenstand einer Wertermittlung auch einzelne
Grundstucksbestandteile sein kénnen.

Ferner ist der Verweis auf eine Bewertung nach 3.5.6.2 der WertR 2006 nicht
zweckdienlich, da gerade nach dieser Bestimmung keine abweichenden Bi-
lanzwerte zu ermittein wéren, weil namlich bei Berlicksichtigung einer durch-
schnittlichen Restnutzungsdauer fir aile Gebaude einer wirtschaftlichen Ein-
heit ein gewogenes Mittel der Einzelanséatze zu bestimmen ist.

Weiterhin enthalten die angefiihrten Bestimmungen der WertR 2006 in Ergan-
zung der WertV u.a. Hinweise fur die Ermittiung des Verkehrswertes von un-
bebauten und bebauten Grundstiicken.

Die Bewertung kommunalnutzungsorientierter Grundstiicke fur die NKF-
Eréffnungsbilanz stellt jedoch keine Aufgabe dieser Verkehrswertermittiung
dar, weil kommunalnutzungsorientierte Grundstiicke in der Rege! nicht am
gewdbhnlichen Grundstiicksverkehr teilnehmen. Dies wird auch dadurch deut-
lich, dass keine Marktanpassungsfaktoren fur die Korrektur des Sachwertes
vorliegen.

Die in der NKF-Eréffnungsbilanz vorgenommene Einzelbewertung ist nach
dem Bewertungszweck als zutreffend zu bezeichnen und bedingt keine Ande-
rung der Wertansatze.



Feststellung (2) - Infrastrukturvermégen

Die Dokumentation zur Ermittlung der Einheitspreise enthélt keine begrin-
denden Unterlagen.

Stellungnahme:

Fur die Ubernahme der Stralen ins Anlagevermégen wurde die Fa. GSA mit
deren Bewertung beauftragt. Die der Strallenbewertung zugrunde liegenden
Daten, wie Flachen, Langen, Breiten, Belagsarten, Schadensmerkmale, etc.,
werden in einer Datenbank des Programms ,Rosy" vorgehalten und sind je-
derzeit einsehbar. Gleiches gilt filr die vor Ort vorliegende Dokumentation da-
Zu.

Inwieweit die hier genannte Datenbank, als auch die entsprechende Doku-
mentation dazu als nicht ,begriindende Unterlagen” durch die GPA NRW ge-
wertet werden kénnen, ist fir die Stadt Leverkusen nicht erklarlich.

Feststellung (3) - Beteiligungen

Die Bewertung der Wuppermann Bildungswerk Leverkusen GmbH auf Basis
des Jahresabschlusses 2006 dieses Unternehmens fiihrt nicht zu einem vor-
sichtig geschatzten Zeitwert zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2008 gemaf
§ 92 Absatz 2i. V. m. § 91 Absatz 1 GO.

Stellungnahme:

Im Rahmen des Jahresabschlusses zum 31.12.2008 wurde die Beteiligung an
der Wuppermann Bildungswerk Leverkusen GmbH mit dem nach Eigenkapi-
talspiegelbildmethode zu bericksichtigenden Wert von 2.195.742 € angesetzt.

Feststetlung (4} - Zweckverbande

Die Stadt Leverkusen hat noch keine abschlieRende Bewertung der Beteili-
gungen an den Zweckverbanden Berufsschulzweckverband, Verkehrsverbund
Rhein-Sieg und dem Wasserversorgungsverband Rhein-Wupper im Sinne des
§ 55 Abs. 6 GemHVO vorgenommen.

Stellungnahme:
a) Berufschulzweckverband (BZV)
Nach Feststellung der erstmaligen Bilanz des BZV wurde der Wertansatz fur

den BZV im Rahmen des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 in der stadti-
schen Bilanz korrigiert (Wert 3.377.295,- €).



b) Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS)

Die Stadt Leverkusen ist neben acht anderen Aufgabentragern Mitglied im
Zweckverband VRS, Der Zweckverband VRS verflugt Uber kein Grundkapital, die
Finanzierung erfolgt mittels Verbandsumlage. Insofern liegt keine Beteiligung im
eigentliche Sinne vor, dariber hinaus handelt es sich gem. § 116 Abs. 3 GO
NRW um eine Beteiligung von untergeordneter Bedeutung.

Auf fortbestehende Anforderung der GPA NRW wurde zum 01.01.2010 die Mit-
gliedschaft im Zweckverband VRS mit dem sich nach der Anzahl der Mitglieder
ergebenden Anteil zu bericksichtigenden Wert von 41.664,- € bilanziell ange-
setzt.

c) Wasserversorgungsverband Rhein-Wupper

Unter Bericksichtigung des Schreibens des Innenministeriums vom 12.09.2008
und der gutachterlichen Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirt-
schaftsverbande in Nordrhein-Westfalen vom 16.07.2008 ist eine Bilanzierung
des Wasserversorgungsverbandes Rhein-Wupper aus u.a. folgenden Grinden
nicht vorzunehmen:

- Die Wasserwirtschaftsverbande in NRW sind eigenstiandige Kérperschaften des
offentlichen Rechts und erflllen eigene, ihnen durch das Landeswassergesetz
und die jeweiligen Sondergesetze fur die Wasserwirtschaftsverbinde zugewie-
sene Pflichten. Sie erledigen somit keine Aufgaben der Gemeinden und sind da-
her auch keine ,verselbstéandigten Aufgabenbereiche" der Kommunen. Das VG
Gelsenkirchen hat in einem Urteil vom 08.12.2006 zur Ubernahme kommunaler
Aufgaben durch einen Wasserverband ausgefuhrt, dass die ,wasserrechtlichen
Vorschriften stets von der Eigensténdigkeit der durch Sondergesetz gebildeten
Wasserverbé&nde ausgegangen sind.”

- Es bestehen auch keine eigentumsrechtlichen Verflechtungen zwischen Ge-
meinde und Verband. Auch dies hat bereits das OVG Nordrhein-Westfalen in
seinem Urteil vom 09.06.1995 festgestellt.

- Daruber hinaus gibt § 33 der Gemeindehaushaltsverordnung vor, dass Ver-
maogensgegenstande nur dann in die Bilanz aufzunehmen sind, ,wenn die
Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum daran inne hat* — woran es gerade
fehlt.

Feststeliung {5) — Wertpapier des Anlagevermégens

Die Bewertung des Aktienvermégens der rechtlich unselbstandigen CD-Stiftung
entspricht nicht den Vorschriften des § 55 Absatz 7 Satz 1, 1. Halbsatz GemHVO.

Bei einer Neubewertung sind die Auswirkungen auf den passivierten Sonderpos-
ten zu beachten,



Stellungnahme:

Die 12-Wochen-Tiefststédnde zum 01.01.2008 wurden ermittelt und der bisher er-
fasste Bilanzwert wurde entsprechend in Aktiva und Passiva mit dem Jahresab-
schluss 2008 korrigiert.

Feststellung (6) — Sonderposten fiir pauschale Zuwendungen

Die Ermittlung der Sonderposten fur Zuwendungen (hier: Investitionspauschale) ist
auf der Grundlage von historischen Zuwendungsquoten zu ermitteln und die Bi-
lanzpositionen entsprechend zu korrigieren, um den Regelungen des § 43 Absatz
5 GemHVO zu entsprechen.

Soweit die Sonderpostenermittiung anhand einer Indexierung vorgenommen wer-
den soll, sind die oben beschriebenen Voraussetzungen zu beachten.

Feststellung (7) — Beitrage fur Strallen

Die Ermittiung der Sonderposten fiir Beitrage ist auf der Grundiage von histori-
schen Zuwendungs- und Beitragsquoten zu ermitteln und die Bilanzpositionen
entsprechend zu korrigieren.

Eine pauschale Aufldsung und Zuordnung der Sonderposten ist gem. § 43 Absatz
5 GemHVO nicht zuldssig.

Stellungnahme:

Im Vorfeld der Wertermittiungen zum Bilanzstichtag 01.01.2008 wurden die in der
Stadt Leverkusen vorhandenen Datenbestande/Unterlagen umfangreich und in
Detailtiefe gesichtet um eine den gesetzlichen Anforderungen entsprechende Bi-
lanzierung sicherstellen zu konnen.

Sowohl die Unterlagen zur Bewertung der historisch erhaltenen Einzelzuwendun-
gen und der pauschalen Zuwendungen sowie die Unterlagen zur Erhebung der
Beitragsermittlung im Bereich StralRenbau waren jedoch nicht in der gewlinschten
Qualitat, weil diese seinerzeit unter den anerkannt kameralistischen Rechnungsle-
gungsgrundsatzen erfasst wurden, vorzufinden. Daher wurden seitens der Stadt
| everkusen alternative Wertermittiungsansatzen eruiert und sich in Abwagung von
Ermittlungsaufwand und eines vorschriftenkonformen Bilanzansatzes zu Gunsten
der letztendlich praktizierten Verfahren entschieden.

Mitte 2009 wurde erneut an Hand ausgewiéhlter Einzelmalnahmen, unter Sich-
tung aller verfugbaren Unterlagen, versucht die Werte der erhaltenen Zuwendun-
gen/Beitrage malnahmenscharf zuzuordnen. Auf Grund fehlender direkter Bezu-
ge zu den subventionierten Anlagegutern sowohl in den Antrags- als auch den
Bewilligungsbescheiden ist allerdings auch dieser neuerliche Versuch ergebnislos
verfaufen, die geforderte Zuordnung in der Praxis nicht umsetzbar und die seitens
der GPA NRW geforderte Wertermittlung nicht durchfuhrbar.



Letztlich erfolgte die Indizierung anhand des Landesbauindex fir Wohngebdude
(Bauleistungen am Bauwerk) und wurde von der kommunalen Bewertungsstelie
bei allen Gebaudebewertungen zu Grunde gelegt. Diese Indizierung hat ebenfalls
fur die Indizierung der allgemeinen Investitionspauschale Giltigkeit, da auch nach
Auffassung der kommunalen Bewertungsstelle insoweit die erforderliche Genauig-
keit erreicht werden konnte.

Feststellung (8) — Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Die Stadt Leverkusen ist gehalten, die empirische Ermittlung der zu Grunde geleg-
ten Unsicherheitsfaktoren und die Ubertragbarkeit auf die Sanierungsfélle der
Stadt Leverkusen nachzuweisen und zu dokumentieren.

Zudem ist zu tberprifen und zu dokumentieren, dass der Faktor fur die Kosten-
obergrenze bei den begutachteten Sanierungsfallen zu einer korrekten Bewertung
des Einzelfalls nach dem Einzelbewertungsgrundsatz flhrt.

Stellungnahme:

Die beteiligten Fachbereiche 32 — Umwelt, 14 — Rechnungsprifung und 20 ~ Fi-
nanzen der Stadtverwaltung Leverkusen vertreten die Auffassung, dass die gebil-
deten Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten auf Basis des vorliegenden Gut-
achtens weiterhin Bestand haben muss. Dieses Gutachten wurde extra zum Zwe-
cke der Schatzung des Wertes einer Aufwandsricksteflung in Auftrag gegeben
und stellt aus Sicht der Stadt Leverkusen die belastbare Basis fur die Ermittlung
periodengenauer Belastungen dar.

Dariiber hinaus zeigen die mit der Beseitigung von Altlasten gemachten Erfahrun-
gen die Notwendigkeit der hier vorgenommenen sach- und fachbegrindeten Auf-
wandsschatzung.

Feststellung {8) — Instandhaltungsriickstellungen

Die Stadt Leverkusen ist gehalten zu Gberprifen, ob es sich bei den Mallnahmen,
fir die gemaR § 36 Absatz 3 GemHVO Instandhaltungsriickstellungen passiviert
wurden, um unterlassene Instandhaltungen zum 01.01.2008 handelt.

Stellungnahme:

Bei der Bewertung der Anlagegiiter wurden festgestellte Schaden qualitativ fest-
gehalten sowie der daflir aufzuwendende Betrag geschatzt. Ferner wurde eine
zeitliche Differenzierung fiir den Zeitraum der Umsetzung der Malinahmen vorge-
nommen. Unterschieden wurde zwischen Malinahmen, welche bis 2011 umge-
setzt werden sollten und MaBnahmen, fur die eine Umsetzung erst nach 2012 ge-
plant war. Anhand dieser Zuordnungen erfolgte die Bildung von Riickstellungen,
welche dementsprechend unstreitig als solche fur unterlassene Instandhaltungs-
mafinahmen sind.



Feststeliung (10} - Sonstige Riicksteliungen

GemaR § 36 Absatz 5 GemHVO sind Riickstellungen fur die negativen
Marktwerte der zum Bilanzstichtag bestehenden Derivate entsprechend dem Ein-
zelbewertungsgrundsatz zu passivieren.

Stellungnahme:

Im Rahmen ihres Aktiv-Passiv-Managements setzt die Stadt Leverkusen Derivate
zu Sicherungszwecken ein, um ihr Kredit-, Zinsanderungs-, Volatilitats- und Markt-
risiko zu reduzieren.

Die Stadt steuert Zinsrisiken aktiv, unter anderem auch durch den defensiven Ein-
satz derivativer Kontrakte. Der Einsatz derivativer Finanzinstrumente wird von Zeit
zu Zeit innerhalb vorgegebener Grenzen entsprechend den Verdnderungen der
Marktbedingungen sowie den Charakteristika und der Zusammensetzung der
betreffenden Passiva angepasst.

Beim Einsatz derivativer Finanzinstrumente orientiert sich die Stadt Leverkusen an
den Vorgaben des Innenministers,

Die erfolgswirksame Bilanzierung von Zinsderivaten kann nach dem mit Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetz eingefithrten § 254 HGB entfallen, wenn Derivate
mit einem einzelnen, einem Teil oder des gesamten (Kredit-) Grundgeschift als
Bewertungseinheit aufgefasst werden.

Die Stadt Leverkusen hat von der Bildung der Bewertungseinheiten nach Makro-
Hedge (Absicherung des Nettorisikos aus allen Grundgeschaften durch Zinssiche-
rungsgeschafte) und Portfolio-Hedge (Absicherung des Nettorisikos aus einem
Portfolio von Grundgeschéaften durch Sicherungsgeschifte, wobei sich die Zu-
sammensetzung der Grund- und Sicherungsgeschafte laufend &ndern kann)
Gebrauch gemacht.

Dariiber hinaus bedient sich die Stadt Leverkusen eines externen Risiko-
Controllings und Berichtswesens.

Fir einen nach GPA NRW geforderten passiven Bilanzposten bleibt insofern nach
Ausiibung des Wahlrechts nach § 254 HGB kein Raum.

Mit freundiichen Griken
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Reinhard Buchhorn



