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1 Prifungsauftrag und Unabhangigkeitserklarung

Die drtliche Rechnungspriufung prift nach § 102 Abs. 1 GO den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2020 unter Einbeziehung der Buchfuhrung und des Lageberichts flur
das dazugehorige Haushaltsjahr

der Stadt Leverkusen

— im Nachfolgenden auch kurz ,Stadt“ genannt.

Art, Umfang und Ergebnis der Abschlussprufung sind nachfolgend beschrieben. Der
Bericht wurde nach den Leitlinien und Grundsatzen erstellt, die das Institut der
Rechnungsprufer Deutschland (IDR) und das Institut der Wirtschaftsprufer (IDW)
getrennt voneinander entwickelt haben, um das Vorgehen in der Priufung und das
Priifungsurteil transparent darzulegen.’

Die Rechnungsprufung bestatigt gemalt § 102 Abs. 8 GO i.V.m. § 321 Abs. 4a HGB,
dass sie bei der Abschlussprifung die genannten Vorschriften zur Unabhangigkeit
beachtet hat. Dies bekraftigend, weist sie auf ihre herausgehobene Stellung innerhalb
der Verwaltung hin. Nur der Rat kann Leitung sowie die Priferinnen und Prifer
bestellen und abberufen. Die Pruferinnen und Prufer sind an Weisungen, die ihre
Arbeit in fachlicher Hinsicht beeinflussen konnten, nicht gebunden. Diese
Unabhangigkeit ermdglicht es Priferinnen und Prifern, ein rein von sachlichen
Erwagungen geleitetes Prifungsurteil zu treffen.

' Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen (IDR L 260) und Grundsatze
ordnungsmafiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen (IDW PS 450).
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2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Oberburgermeister hat im Lagebericht die wirtschaftliche Lage, die kunftige
Entwicklung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken beurteilt. Nachfolgend
sind die wesentlichen Aussagen zusammengefasst. Die Auflistung wurde hinsichtlich
der Chancen und Risiken um weitere, aus der Sicht der Rechnungsprifung wichtige
Aspekte erganzt. Im Einzelnen:

Im Haushaltsjahr 2020 wurde ein Jahresuberschuss von 15,4 Mio. € erzielt.
Gegenuber dem Ergebnis des Vorjahres von 6,9 Mio. € und auch im Vergleich
zum Planansatz von 1,4 Mio. € ist der Uberschuss deutlich groRer ausgefallen.

Das Jahresergebnis hat entscheidend gepragt, wie mit den Belastungen durch
die Corona-Pandemie buchhalterisch umgegangen wurde. Um die
kommunalen Haushalte auch in kinftigen Jahren tragfahig zu halten und die
kommunale Handlungsfahigkeit sicherzustellen, hat der Gesetzgeber die
buchhalterische M®dglichkeit geschaffen, die im Haushalt entstandenen
Minderertrage bzw. Mehraufwendungen zu isolieren.

Die pandemiebedingte aulierordentliche Haushaltsbelastung belief sich im
Berichtsjahr auf 51,1 Mio. €. In die Berechnung flossen neben den
Minderertragen von 54,4 Mio. € und den Mehraufwendungen von 11,0 Mio. €
auch Mehrertrage von 14,3 Mio. € ein.

Erlduterung der pandemiebedingten Haushaltsbelastung

Die Minderertrdge durch die Corona-Pandemie betrafen insbesondere
Einnahmeverluste bei Gewerbesteuer und Benutzungsgebiihren, nicht
realisierte Verkaufserlose und verminderte Gewinnausschiittungen von
Beteiligungen.

Das Aufkommen an der Gewerbesteuer sank bedingt durch das zeitweilige
Herunterfahren der Wirtschaft (Lockdown) und steuerrechtliche Erleichterungen
bei Stundungen und Vorauszahlungen um 34,5 Mio. € gegentiber der Planung.
Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie schlugen sich auch in
dem Aufkommen der Vergnligungssteuer (Rlickgang um 0,9 Mio. €) und in dem
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (Riickgang um 7,2 Mio. €) nieder.
Infolge der SchlieBung der Kindertageseinrichtungen (Kitas) und Schulen und
dem vortiibergehenden (vollstdndigen bzw. teilweisen) Beitragserlass fielen die
Offentlichen-rechtlichen  und  die  privatrechtlichen  Leistungsentgelte
(Essensgelder Offene Ganztagsschule) in diesem Bereich um 3,8 Mio. €
geringer aus. Ebenso stockte pandemiebedingt die Verdullerung von
Grundstiicken im Bereich nbso West. Dies fiihrte zu Minderertrégen von
5,1 Mio. €. Infolge geringerer Fahrgastentgelte reduzierte die wupsi GmbH die
Gewinnausschlittung an die Stadt um 0,5 Mio. €, die geplante Ausschlittung der
Sparkasse von 2,3 Mio. € fiel aufgrund von Vorgaben der Bankenaufsicht aus
und wird in 2021 erwartet.
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Pandemiebedingte Mehraufwendungen entstanden vor allem bei Personal,
Sach- und Dienstleistungen sowie Zahlungen innerhalb des Konzerns Stadt.
Mehrarbeiten und zusétzliches Personal zur Bewaéltigung der Pandemie
erhbhten die Personalaufwendungen um 1,7 Mio. €. Weitere Malinahmen fiir
den Gesundheitsschutz fiihrten bei der Feuerwehr und im medizinischen Dienst
zu zusétzlichen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Plus 3 Mio. €).
Die eigenbetriebsédhnlichen Einrichtungen SPL und KSL erhielten einen
Corona-Zuschuss von insgesamt 4,3 Mio. €, um Einnahmeverluste durch die
vortibergehende Schlielung der Sport- und Kulturstétten auszugleichen. An die
wupsi GmbH gingen 3,1 Mio. € fiir zusétzliche Aufwendungen im Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV).

Den Mehraufwendungen wurden Minderaufwendungen bei Mieten, der
Gewerbesteuerumlage oder durch SchlieBung von Schulen fir Kinder mit
geistigen Behinderungen gegengerechnet. Die Minderaufwendungen
summierten sich auf 8,8 Mio. €.

Mehrertrédge ergaben sich durch Zuwendungen des Bundes und des Landes,
die Einnahmeverluste und zusétzliche Ausgaben in der Pandemie ausgleichen
sollten. So erhielt die Stadt Sonderzuwendungen von 13,1 Mio. €, die sich
zusammensetzen aus:

= 3,5 Mio. € an Gewerbesteuerausgleichszahlungen,
= 4,1 Mio. € an Corona-Billigkeitsleistungen fiir den OPNV und
= 5,6 Mio. € an Sonderhilfen aus dem Stdrkungspakt.

Zudem beteiligte sich das Land anteilig an den Gebihrenausféllen fiir Kitas und
Offene Ganztagsschulen (OGS) sowie an Aufwendungen fir den
Schiilerverkehr in der Pandemie. Die Erstattungen beliefen sich insgesamt auf
1,4 Mio. €.

Die sich aus den vorgenannten GrolRen ergebende pandemiebedingte
Haushaltsbelastung von 51,1 Mio. € wurde durch einen auf3erordentlichen
Ertrag in der Ergebnisrechnung neutralisiert und als Bilanzierungshilfe in einem
gesonderten Posten vor dem Anlagevermdgen aktiviert. Ohne diese Isolierung
ware das Jahresergebnis um eben diesen Betrag schlechter ausgefallen.

Neben der pandemiebedingten Isolierung der Haushaltsbelastung haben auch
zwei Ausschuttungen der WGL zum Jahresuberschuss beigetragen. Die
Sonderausschittung (5,3 Mio. €) sowie die Vorabausschittung aufgrund des
reduzierten Gewerbesteuerhebesatzes (156 T€.) beliefen sich auf insgesamt
5,5 Mio. € vor Steuern (netto: 4 Mio. €). Den Ausschittungen ging eine
Dringlichkeitsentscheidung (Vorlage 2020/3443/1) voraus.

» Der Jahresuberschuss wirkt sich positiv auf die Entwicklung des Haushalts-
sicherungsplans aus. Ein ausgeglichener Haushalt ohne Konsolidierungshilfen
aus dem Starkungspakt wird entsprechend der letztmaligen Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans fur 2021 erwartet.
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Die Finanzrechnung schlief3t zum 31.12.2020 mit einem Finanzmittelfehlbetrag
von 57,6 Mio. €. Der Liquiditatsbedarf fir die laufende Verwaltungstatigkeit und
die Investitionstatigkeit hat sich gegenuber dem Fehlbetrag von 1,4 Mio. € im
Vorjahr erhéht. Der Stand der Liquiden Mittel belauft sich zum 31.12.2020 auf
7,1 Mio. €.

Der Schuldenstand bei den Krediten fur Investitionen betragt zum 31.12.2020
137,7 Mio. €. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
belaufen sich auf 253,7 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen um 11,2 Mio. € gesunken, die
Kredite zur Liquiditatssicherung demgegenuber um 52,1 Mio. € gestiegen.
Insgesamt summieren sich die Kreditverbindlichkeiten der Stadt auf
391,4 Mio. € und machen damit rund ein Viertel der Bilanzsumme aus. Nach
der Liquiditatsplanung der Verwaltung steigt der Kreditbedarf in Zukunft weiter
an. Hohere Kredite fuhren tendenziell auch zu héheren Zinsaufwendungen.

Chancen und Risiken

Auch in 2021 wird die Entwicklung der Corona-Pandemie erhebliche
Auswirkungen auf das Jahresergebnis und den entsprechenden Kapitalbedarf
der Stadt haben. Der Haushaltsplan 2021 wurde unter dem Eindruck von
erneuten pandemiebedingten Einschrankungen des offentlichen Lebens im
Frahjahr dieses Jahres aufgestellt. Einnahmeausfalle und zusatzliche
Ausgaben zur Bewaltigung der Pandemie wurden in die Planung einbezogen.
Auch fur die Aufstellung des Haushaltsplans 2021 erlaubt es der Gesetzgeber,
pandemiebedingte Haushaltsbelastungen im Ergebnisplan zu isolieren. Die
Stadt rechnet mit einer zusatzlichen Haushaltsbelastung von 58,6 Mio. €. Diese
wurde im Ergebnisplan durch einen aulerordentlichen Ertrag isoliert.

Allerdings ist derzeit noch offen, wie die tatsachlich entstehende
Haushaltsbelastung im Jahresabschluss 2021 darzustellen ist. Sollte der
Gesetzgeber keine andere Regelung treffen, wirde sie sich in vollem Umfang
auf das Jahresergebnis auswirken. In diesem Fall droht eine erhebliche
Ergebnisverschlechterung gegenuber der Planung. Zudem st zu
bertcksichtigen, dass die Isolierung der pandemiebedingten Haushalts-
belastung nicht auch fur die Finanzrechnung gilt. Einnahmeausfalle und
steigende Ausgaben wirken sich unmittelbar auf die Liquiditat aus.

Eine zusatzliche Belastung fur den Haushalt entsteht, wenn die in diesem
Jahresabschluss gebildete Bilanzierungshilfe ab 2025 erfolgswirksam
abzuschreiben ist. Der Abschreibungszeitraum kann auf maximal 50 Jahre
gestreckt werden. Der Stadt steht im Jahr 2024 fur die Aufstellung der
Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszulbende Recht zu, die
Bilanzierungshilfe ganz oder in Teilen mit dem Eigenkapital erfolgsneutral zu
verrechnen, sofern dadurch keine Uberschuldung entsteht. In jedem Fall
schmalert die Abschreibung der Bilanzierungshilfe das Eigenkapital.

Weitere Handlungsfelder sind vor allem der Klimaschutz und die Digitalisierung
der Verwaltung. Der Rat hat in 2020 ein Klimaanpassungskonzept (Vorlage
2020/3550) beschlossen, das anhand von MalRnahmen aufzeigt, wie sich die
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Stadt an die Folgen des Klimawandels anpassen kann. Das Konzept erganzt
die vorhandenen Strategien zum Klimaschutz und zu Energieeinsparungen.
Bezugspunkte zum Klimaschutz weist das ebenfalls in 2020 beschlossene
Mobilitatskonzept (Endbericht; Vorlage 2020/3400) auf. Mit einem Zeithorizont
bis 2035 dient es als Handlungsleitfaden fur die Umsetzung der
Verkehrswende.

Die Digitalisierung der Verwaltung drangt aufgrund von gesetzlichen Vorgaben
(insb. durch das Onlinezugangsgesetz OZG), erfuhr aber unter dem Eindruck
von zeitweilig geschlossenen Schulen und weiteren MalRnahmen zum
Gesundheitsschutz auch durch praktische Zwange in der Pandemie einen
zusatzlichen Impuls. Der Kammerer und Chief Digital Officer (CDO) berichtete
im Finanzausschuss regelmaldig Uber Stand und Fortschritte bei der
Digitalisierung.

Verstarkte Investitionen in Klimaschutz, Mobilitat und Digitalisierung sind fur die
Zukunft zu erwarten.

» Eine steigende Haushaltsbelastung ist insbesondere durch eine Reihe von
Baumalnahmen anzunehmen. Hierbei besteht — wie bei den aktuell laufenden
grolReren Bauprojekten (Sanierung der 4-Fach-Halle Deichtorstr., Kaimauer
Hitdorf, Ausbau B8 Kuppersteg, Schulgebaude Hederichsfeld, Aus-/ Umbau
Grundschule Im Steinfeld) — stets das Risiko von steigenden Kosten und
zeitlichen Verzogerungen. Neben mdglichen Kostensteigerungen bei Neubau
und Instandhaltungen werden bei den Personalkosten Mehraufwendungen
erwartet, da die =zahlreichen Baumalnahmen zu einem zusatzlichen
Stellenbedarf fihren.

Ebenso belastet der Instandhaltungstau bei den stadtischen Gebauden den
Haushalt. Aktuell betragen die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung
18,9 Mio. €. Werden die Instandhaltungen wie geplant in den kommenden
Jahren nachgeholt, fuhrt dies zu erheblichen Auszahlungen. Ein
Instandhaltungsplan, in dem geordnet nach Prioritaten wiederkehrende und
einmalige Erneuerungs-, Ersatz- und Wartungsmaflinahmen nachvollziehbar
festgelegt werden, konnte Transparenz bezuglich aktueller und kanftiger
Bedarfe schaffen. Der Fachbereich Gebaudewirtschaft plant, ein Facility
Management einzufuhren. Dies verspricht, dass kunftig Bedarf und Kosten von
Instandhaltungen vollstandig erhoben und MalRnahmen in einem strukturierten
Verfahren geplant und umgesetzt werden.

» Eine Belastung fur den Haushalt 2021 stellen auch die Ermachtigungs-
ubertragungen dar. Die in 2020 veranschlagten, aber nicht in Anspruch
genommenen Aufwendungen und Auszahlungen (Haushaltsreste) erhéhen die
Ansatze im Haushaltsplan 2021. 2 Da der Haushaltsplan bereits beschlossen

2 Die Haushaltsreste werden nicht automatisch ins nachste Jahr Ubertragen. Vielmehr ist die
Ubertragung von Erméchtigungen stadtintern an bestimmte Bedingungen (z. B. Zweckbindung,
Zahlungsverpflichtung, Geringfugigkeit) gebunden. Dies beugt ,Schattenhaushalten® neben dem
laufenden Haushaltsplan vor. Der Haupt-, Personal- und Beteiligungsausschuss hat in einer
Dringlichkeitsentscheidung den Erméachtigungsiibertragungen fir diesen Jahresabschluss zugestimmt
(Vorlage 2021/0624).
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ist, ist nicht sichergestellt, dass die Ermachtigungsubertragungen durch Ertrage
und Einzahlungen gegenfinanziert sind. Im konsumtiven Bereich werden
Aufwendungen und Auszahlungen von 10,8 Mio. € nach 2021 Ubertragen, die
Hohe der Ubertragenen Investitionsauszahlungen belauft sich auf 65,0 Mio. €.
Soweit die erhohten Planansatze fur Aufwendungen tatsachlich in Anspruch
genommen werden, konnte dies das Jahresergebnis 2021 verschlechtern.

» Risiken ergeben sich auch aus der seit 2020 geltenden Absenkung des
Gewerbesteuerhebesatzes von 475 % auf 250 %. Die Corona-Pandemie und
ihre  Folgen fur die Wirtschaft (Umsatzrickgang, Gewinneinbulden,
Betriebsschlielungen, Insolvenzen) erschweren die ohnehin schwierige
Prognose des Steueraufkommens. Offen ist, ob der geringere Hebesatz
langfristig weniger Einnahmen nach sich zieht oder zu einem hdheren
Steueraufkommen fuhrt, wenn Unternehmen wegen des Hebesatzes ihren
Betriebssitz nach Leverkusen verlagern. Ein hdheres Steueraufkommen wirde
allerdings auch bedeuten, dass die Stadt weniger Schlusselzuweisungen vom
Land erhalt.

= Ebenso unsicher ist, wie sich die Reform der Grundsteuer auf das
Steueraufkommen ab 2025 auswirkt. Das Bundesverfassungsgericht hat in
2018 die derzeitigen Regelungen zur Besteuerung auf Basis von Einheitswerten
fur unvereinbar mit dem Grundgesetz erklart. Der Bundesgesetzgeber hat
daraufhin Ende 2019 mit dem Bundesmodell eine Neuregelung verabschiedet,
der sich das Land NRW im Frihjahr 2021 angeschlossen hat. Das
Bundesmodell basiert auf dem sogenannten Ertragswertverfahren: in die
Berechnung der Steuerbemessungsgrundlage flieien Bodenwert, Flache der
Immobilie, Nettokaltmiete und Alter des Hauses ein. Fur strukturstarke
Regionen wird ein hoheres Steueraufkommen erwartet. Dieser Effekt kdnnte
EinnahmeeinbulRen wettmachen, welche die Stadt durch die Absenkung des
Grundsteuerhebesatzes auf 750% seit 2020 hinnehmen muss.

= Die Stadt ubernahm fur die Klinikum Leverkusen gGmbH eine Ausfallburgschaft
in Hohe von 11,0 Mio. € fur einen Investitionskredit, mit dem der Neubau und
die Sanierung des Gebaudes L finanziert wird. Dem Rechtsgeschaft ging eine
Dringlichkeitsentscheidung (Vorlage 2020/3451/1) voraus.

= Chancen werden in der Zinsentwicklung gesehen. Auf Grund des niedrigen
Zinsniveaus kann die Stadt Einsparungen bei den Zinsen fur Kredite erreichen.
Zudem kann sie das niedrige Zinsniveau nutzen, um Vertrage mit einer langeren
Zinsbindung zu schlie3en. Hierdurch wirde sich die Stadt einen gunstigen
Zinssatz fur die Zukunft sichern. Die positive Zinsentwicklung sollte die
Verwaltung jedoch nicht dazu veranlassen, allein aus diesem Grund vermehrt
Kredite aufzunehmen.

» Darlber hinaus wird eine Chance in der Entlastung des stadtischen Haushalts
durch Bundes- und Landesmittel gesehen. Es wird erwartet, dass Bund und
Land auch in diesem Jahr der Stadt einen Teil der Gewerbesteuereinbulien
erstatten, die im Zuge der fortwahrenden Pandemie entstehen. Bereits
beschlossen ist, dass der Bund seit 2020 dauerhaft weitere 25 % an den Kosten
der Unterkunft fur Arbeitssuchende Ubernimmt. Zudem stehen aus Bund-Land-
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Programmen Fordermittel fur Investitionen beispielsweise in Bildung,
Infrastruktur oder Stadtebau zur Verfigung.

» Konsolidierungspotential hat die externe Beratung im Rahmen des Starkungs-
pakts in den Jahren 2018-2020 offengelegt. Beratungsunternehmen -
beauftragt durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW (gpaNRW) — haben in
Organisations- und  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen insgesamt 297
MaRnahmen ermittelt, wie die Verwaltung ihre Prozesse effektiver und
effizienter gestalten kdnnte. Fur die 297 MalRnahmen berechneten die externen
Beratungsunternehmen nach Abzug der Mehrbedarfe und Kosten der
Umsetzung ein jahrliches Konsolidierungspotenzial von 4,1 Mio. €.
Entsprechend dem Sachstandsbericht der Verwaltung von Marz 2021 (Vorlage
2021/0506) sind bisher 154 MalRnahmen ganz oder teilweise umgesetzt.

Die Aussagen im Lagebericht einschliel3lich der Erganzungen der Rechnungsprufung

spiegeln die kunftige Entwicklung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken
fur die Stadt zutreffend wider.
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2.2 Ereignis nach Aufstellung des Jahresabschlusses

Eine Regenflut hat im Juli 2021 die Stadt heimgesucht. Hierbei wurden auch
Liegenschaften und Infrastruktur der Stadt beschadigt. Der materielle Schaden lasst
sich zum Zeitpunkt der Berichtserstellung weder exakt noch abschlie3end beziffern.

Offen ist auch, ob und in welcher Hohe die Schaden Uber Versicherungen abgedeckt
sind. Bund und Land haben zugesagt, ein Hilfspaket fur die von der Katastrophe
betroffenen Menschen und Kommunen zu schniren. In welcher Hohe die Stadt
Bundes- und Landesmittel erhalt, ist noch nicht bekannt.

Uber die finanziellen Auswirkungen der Regenflut wird im nachsten Jahresabschluss
berichtet.

2.3 Weitere grundsatzliche Feststellungen

2.3.1 Aufstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts

Der Entwurf des Jahresabschlusses und Lagerberichts 2020 wurde vom Kammerer
am 30.03.2021 aufgestellt und vom Oberburgermeister am Folgetag bestatigt.

Der Oberburgermeister hat den bestatigten Entwurf gemaf § 95 Abs. 5 S. 2 GO binnen
drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten.
Ein rechtzeitiger Beschluss des Rates schied aus zeitlichen Grinden aus. Ist eine
Einberufung des Rates nicht rechtzeitig moglich, kann der Oberburgermeister geman
§ 60 GO mit einem Ratsmitglied eine Dringlichkeitsentscheidung treffen. Die
Dringlichkeitsentscheidung ersetzt die Feststellung durch den Rat.

Der Oberburgermeister hat allerdings erst am 13.07.2021 mit der Vorsitzenden des
Rechnungsprufungsausschusses und einem weiteren Ratsmitglied den bestatigten
Entwurf festgestellt. Diese Dringlichkeitsentscheidung wurde dem Rat nachtraglich zur
Genehmigung vorgelegt (Beschlussvorlage 2021/0613).

Die Dreimonatsfrist zur Feststellung des bestatigten Entwurfs des Jahresabschlusses
wurde aufgrund der verspateten Dringlichkeitsentscheidung nicht eingehalten.

Als Starkungspaktkommune hat die Stadt den bestatigten Entwurf des
Jahresabschlusses auch der Bezirksregierung vorzulegen. Frist hierfur war der
15.04.2021. Diese Frist wurde eingehalten. Dem bestatigten Entwurf lag auch ein
Bericht zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungsplans gemal § 7 Abs. 1
Starkungspaktgesetz bei.
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2.3.2 Internes Kontrollsystem

Aus den gesetzlichen Anforderungen an eine ordnungsgemafe Buchflihrung in
§ 32 KomHVO leitet sich die Pflicht fur die Stadt ab, ein rechnungslegungsbezogenes
internes Kontrollsystem (IKS) zu schaffen.

Ein IKS ist ein ganzheitlicher und vernetzter Kontrollansatz, der uber einzelne
Kontrollen hinausgeht. Es umfasst alle regulatorischen, organisatorischen und
technischen Malinahmen, welche die Verwaltung ergreift, um Vermodgens- und
Reputationsschaden von der Stadt abzuwenden. Dies beinhaltet auch, Risiken in
Geschaftsprozessen systematisch zu ermitteln und die zur Risikovermeidung
getroffenen Malinahmen regelmafig auf inre Wirksamkeit zu Uberprifen. Das IKS ist
damit untrennbar mit einem Risikomanagement verbunden.

Auch wenn ein IKS nicht den Eintritt jedes Schadensereignisses verhindern kann, so
hilft es, die Eintrittswahrscheinlichkeit moglicher Schaden zu reduzieren und die
Verantwortlichen im Schadensfall vor dem Vorwurf eines Organisationsversagens
abzusichern.

Aus Prufungen und Gesprachen in der Verwaltung ist bekannt, dass die Stadt wichtige
Elemente eines IKS in der Vergangenheit bereits eingefuhrt hat. Diese lassen sich in
vier Kategorien unterteilen:

» Regelungen zu Zeichnungs-, Anordnungs-, Freigabe- und Vertretungsrechten,
zum Umgang mit Barkassen oder zur Korruptionspravention setzen allgemeine
Standards.

» Organisatorische und technische Sicherungsmafnahmen sollen verhindern,
dass die Regelungen missachtet werden. Hierunter fallen beispielsweise die
Funktionstrennung zwischen  Anordnungsberechtigten und Buchungs-
berechtigten (Vier-Augen-Prinzip), die Zugriffsbeschrankungen auf IT-
Anwendungen entsprechend dem Berechtigungskonzept oder die
Standardisierung von Bestellung und Rechnungsbearbeitung im zentralen
Rechnungseingangsbuch der Stadt.

= Kontrollen dienen dazu, Fehler und Verstdlde aufzudecken, moglichst noch
bevor daraus ein Schaden fur die Stadt erwachst. Kontrollen sind in
Geschaftsprozessen integriert, wenn z. B. der Vorgesetzte Buchungen ab
einem bestimmten Betrag freigibt, werden aber noch in einzelnen
Fachbereichen um eine Innenrevision als prozessunabhangige Instanz erganzt.

= Ein Controlling, wie es beispielsweise in der Abteilung Haushalt im Fachbereich
Finanzen institutionalisiert ist, soll durch Plan-Ist-Vergleiche verhindern, dass
die festgelegten Haushaltsansatze bzw. Budgets Uberschritten werden.

Die Auflistung stellt lediglich eine Zusammenfassung der in der Verwaltung insgesamt
vorgefundenen Elemente des IKS dar. Hieraus sollte nicht geschlussfolgert werden,
dass die Steuerungs- und SicherungsmalRnahmen sowie Kontrollen in allen
Fachbereichen und in dem gebotenen Umfang vorhanden sind.
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Es fehlt beispielsweise an
» aktuellen und ausreichenden Dienstanweisungen,
= einem Vier-Augen-Prinzip in der Anlagenbuchhaltung,
= prozessunabhangigen Kontrollen in vielen Fachbereichen und

= wichtigen Hilfsinstrumenten wie ein Vertragsmanagement oder ein
Baucontrolling.

Fur ein verwaltungsweit einheitliches Vorgehen mangelt es zudem an grundlegenden
Festlegungen und Vorgaben. Mindeststandards, konkrete MalRnahmen und
Dokumentationspflichten sind noch nicht verbindlich festgeschrieben. Ebenso ist die
Frage der Verantwortlichkeit ungeklart. Eine eindeutige Zustandigkeit fur das IKS ist
jedoch unabdingbare Voraussetzung dafir, um es flachendeckend und nachhaltig in
der Verwaltung zu implementieren. Denn ein IKS ist kein einmaliger Kraftakt, sondern
das Ergebnis eines wiederkehrenden Prozesses, in dem die getroffenen MalRnahmen
in regelmaligen Abstanden auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit tberpruft und
gafs. Anpassungen vorgenommen werden.

Einen ersten Aufschlag hat die Verwaltung im vergangenen Jahr mit dem
Sachstandsbericht zur Implementierung eines IKS gemacht (Vorlage 2020/ 3890). In
dem Bericht erkennt sie die Notwendigkeit eines IKS an und skizziert im Sinne einer
.,Roadmap®, wie es in mehreren Schritten aufgebaut werden soll. So ist zunachst
angedacht, ein IKS auf Basis einer Prozess- und Risikoanalyse fur die wertmafig
groRten Produkte aufzubauen und es mit Themen wie Konzernsteuerung und
gesamtstadtisches Controlling zu verknupfen.

Wird ein IKS eng mit der Konzernsteuerung und dem Controlling verbunden, stehen
die Chancen fur einen ganzheitlichen Kontrollansatz gut. In diesem Fall waren die
Kontrollen Teil eines Prozesses, in dem die Kontrollen wichtige Informationen Uber
vorhandene (Prozess)Risiken liefern, die es den Entscheidern in der Verwaltung
erlauben, frihzeitig und zielgerichtet Gegenmalnahmen einzuleiten.

Die Rechnungsprufung weist an dieser Stelle auf die Bedeutung des stadtischen
Gesamtabschlusses als Fuhrungs- und Steuerungsfunktion hin. Der Gesamtabschluss
vermittelt wichtige Informationen, welche die Leitungen im Konzernverbund in die Lage
versetzen (sollen), wirtschaftliche Sachverhalte unter Berucksichtigung von
Konzernaspekten zu beurteilen und damit verbundene Entscheidungen fundiert zu
treffen.

Zudem besteht die Gefahr, dass bei einer isolierten Betrachtung der Einzelabschlisse
Informationen aufgrund von konzernspezifischen Einflissen falsch interpretiert
werden. Schliel3lich werden zwischen Stadt und Tdchtern (finanz)wirtschaftliche
Transaktionen (z. B. Erbringung von Sach- und Dienstleistungen sowie die Gewahrung
von Krediten) durchgefihrt, die auf konzerninterne Verrechnungspreise bzw.
Bedingungen basieren. Um diese Trubungen des Bildes der wirtschaftlichen Lage
zumindest aufzuhellen, ist es umso wichtiger, dass die Stadt den Gesamtabschluss
zeitnah erstellt.
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Die Stadt ist (erst) bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses 2018. Aufgrund einer
vom Gesetzgeber eingeraumten erleichterten  Prifungspflicht prift die
Rechnungsprufung diesen Abschluss gemeinsam mit den Abschlissen 2015, 2016
und 2017. Die letztgenannten Abschlisse hat die Rechnungsprufung bereits priferisch
gesichtet.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass in der Verwaltung interne Kontrollen etabliert sind,
diese werden aber den Anforderungen an ein verwaltungsweites und vernetztes IKS
noch nicht gerecht. Dies hatte keine Auswirkungen auf das Prufungsurteil, erforderte
jedoch von der Rechnungsprufung intensivere Prifungshandlungen, um mit
hinreichender Sicherheit beurteilen zu konnen, ob der Jahresabschluss die
tatsachlichen Verhaltnisse zutreffend widerspiegelt.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
3.1 Gegenstand der Priufung

Gegenstand dieser Prufung waren die Buchfuhrung, der nach § 95 GO aufgestellte
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 und der Lagebericht fur das dazugehorige
Haushaltsjahr. Die Verantwortung fur die Ordnungsmaligkeit von Buchfuhrung,
Jahresabschluss und Lagebericht liegt beim Oberblrgermeister der Stadt.

Aufgabe der Rechnungsprifung war es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemalen Prufung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfluhrung und des Lageberichts abzugeben. Dazu hat die Rechnungsprifung den
Jahresabschluss mit seinen in § 38 KomHVO aufgefuhrten Bestandteilen dahingehend
gepruft, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt. Der Lagebericht
wurde darauf geprift, ob er den gesetzlichen Vorschriften entspricht, mit dem
Jahresabschluss und den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt gibt. Dies
betraf auch die Frage, ob die Chancen und Risiken der klnftigen Entwicklung
zutreffend dargestellt sind.

Ebenso wurden die Nachweise fur die Bilanzierung und die Angaben im
Jahresabschluss und im Lagebericht in Stichproben gepruft. Dies beinhaltete die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze
und wesentlicher Einschatzungen des Oberburgermeisters und des Stadtkdmmerers
sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes.

Malstab fur das Prufungsurteil waren die gesetzlichen Vorschriften zur
Rechnungslegung, die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen sowie die Grundsatze ordnungsmaliger Buchfuhrung. Dagegen
gehorten die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und
Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden nur insoweit
zu den Aufgaben der Abschlussprufung, als sich daraus Ublicherweise Ruckwirkungen
auf den Jahresabschluss und oder den Lagebericht ergeben hatten.?

Einige weitere unterjahrig durchzufuhrende Aufgaben der Rechnungsprufung dienten
der Vorbereitung auf die Prifung des Jahresabschlusses. Hierzu zahlen insbesondere:

» Priufung der Finanzbuchhaltung und der Zahlungsabwicklung
* Priufung von finanzwirksamen Softwareprogrammen vor ihrer Anwendung
» Prufung vor Vergabe von Auftragen tber 5.000 €

» Prufung zur Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems

3 Unrichtigkeiten und VerstoRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergédnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die schwerwiegende VerstoRe der
Verwaltung gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, wurden in der Priifung nicht festgestellt.
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»  Prufung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
» Prifung der Abrechnung in Delegation erflllter Aufgaben nach SGB XII

Prufungsfeststellungen sind dabei bisweilen getroffen worden. Diese wurden der
Verwaltung mitgeteilt und von dieser anerkannt. VerstolRe, die einer besonderen
Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedlrfen, wurden nicht festgestelit.

3.2 Art und Umfang der Prufung

Ausgangspunkt der Prufung war der geprifte und mit dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 der Stadt.

Die Rechnungsprufung hat ihrer Prifung den risikoorientierten Prifungsansatz sowie
die vom IDR und IDW festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Abschluss-
prufungen zugrunde gelegt. Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen
und durchzufuhren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden
kann, ob Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht frei von wesentlichen
Falschaussagen sind.

Prifungsplanung

Die Rechnungsprufung hat zunachst auf der Grundlage eigener jahrelanger
Fachkenntnisse und Erfahrungen sowie von Auskunften der Verwaltung und erster
analytischer Prufungshandlungen die Abschlussprifung geplant. In die Planung
flossen auch Erkenntnisse zum Zustand des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems und des Risikomanagements ein. Hieran anschlieend wurde unter
Zuhilfenahme einer Prufsoftware festgelegt, wann eine Falschaussage im
Jahresabschluss so wesentlich ist, dass sie zwingend einer nachtraglichen Korrektur
in der Rechnungslegung bedarf. Schliellich wurde ein pruffeldbezogenes
risikoorientiertes Prufungsprogramm entwickelt, das basierend auf den festgestellten
pruffeldbezogenen Risikofaktoren folgende Schwerpunkte festlegte:

» |Isolierung der pandemiebedingten Haushaltsmehrbelastungen durch die
Bilanzierungshilfe,

» Entwicklung des Sachanlagevermoégens, insbesondere der Zu-/Abgange und
der Abschreibungen bezogen auf folgende Sachverhalte

* Neue Feuerwache Edith-Weyde-Str.
= Zentraler Busbahnhof Wiesdorf und Opladen
= Bahnhofsbrucke nbso
» Grundstuckserwerb Hauptstr.
» Flichtlingsunterkunft Sandstr.
= Entwicklung der Sonderposten fur Zuwendungen.
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Prifungseinschrankungen

Die Rechnungsprifung weist an dieser Stelle auf Sachverhalte hin, die sich aus
diversen Grunden einer Prufung entzogen:

Inkassoforderungen gegenuber dem Jobcenter Arbeit und Grundsicherung
Leverkusen (AGL)

Die AGL gewahrt die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II, die Stadt
beteiligt sich entsprechend dem gesetzlich vorgeschriebenen Anteil an den
Kosten. Soweit die AGL infolge einer Uberzahlung Leistungen von den
Hilfeempfangern zuruckfordert, steht der Stadt ihr Anteil an dem
Ruckforderungsbetrag zu. Die AGL stellt jedoch dem Fachbereich Soziales seit
Jahren keine Unterlagen zur Verfugung, anhand derer die Forderungen der
Stadt gegenuber der AGL dem Grunde und der Hohe nach geprift werden
konnen.

Beihilfeaufwendungen

Die Rheinische Versorgungskasse (RVK) gewahrt im Auftrag der Stadt die
Beihilfen fur stadtische Beamte und Versorgungsempfanger. Das Verhaltnis
von RVK und Stadt regelt eine Satzung. Diese enthalt in der derzeitigen
Fassung keine Regelung, die es der Stadt als auch der Rechnungsprufung
erlaubt, die Zahlungen im Auftrag und zulasten der Stadt zu prifen.

Inhouse-Geschafte*

Die Stadt erteilt auch Auftrage an stadtische Tochterunternehmen (z. B. ivl,
TBL, JSL). Hierbei handelt es sich nicht um Vergaben im rechtlichen Sinne, mit
der Folge, dass die Vorschriften des Vergaberechts nicht gelten. Die
Prufungspflicht fur Vergaben durch die Rechnungsprifung entfallt daher.

Vergaben im Bereich des Stral3en- und Brickenneubaus

Die TBL fuhren fur die Stadt die Vergaben von Bauleistungen durch, soweit sie
den Neubau von Strallen und Bricken betreffen. In der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts treten die TBL dabei als eigene Rechtspersonlichkeit
auf und schlielen in eigenem Namen Vertrage mit Bauunternehmen. Der
Vorstand bzw. der Verwaltungsrat der TBL entscheidet Gber die Vergaben. Die
Rechnungen Uber erbrachte Bauleistungen werden dagegen spater von der
Stadt beglichen, ohne dass diese zuvor an der Vergabeentscheidung beteiligt
war.® Da das komplette Vergabeverfahren in der Verantwortung der TBL liegt,
unterliegen diese Vergaben nicht der Prufpflicht bzw. —rechte durch die
Rechnungsprufung.

4 Die Rechnungspriifung trifft keine Aussage zu der Inhouse-Fahigkeit der Geschéfte, sondern gibt an
dieser Stelle lediglich die rechtliche Beurteilung der Verwaltung wieder.

5 Offen bleibt hier die Frage, inwieweit es mit dem Budgetrecht des Rates vereinbar ist, dass
Entscheidungen mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen und Risiken fur die Stadt von Personen
getroffen werden, die der direkten Kontrolle durch die Ratsmitglieder/innen entzogen sind.
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Prifungshandlungen

Die Prufung umfasste aussagebezogene analytische Prifungshandlungen und
Einzelfallprifungen. Letztere basierten auf einer bewussten Auswahl bzw. zum Teill
auf mathematisch-statistischen Verfahren. Art und Umfang der Priafungshandlungen
bemalfien sich nach dem Risiko und der Wesentlichkeit der einzelnen Pruffelder. Die
Pruferinnen und Prufer beurteilten in der Regel das Pruffeld, welches ihren jeweiligen
Fachkenntnissen am besten entsprach.

Zur Prufung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses wurden u. a. Rechnungen
Uber Liefer- und Dienstleistungen sowie sonstige Geschaftsunterlagen eingesehen.
Daruber hinaus hat sich die Rechnungsprufung in Stichproben

= vergewissert, dass die Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstdnden des
Anlagevermodgens richtig bestimmt wurde und eine stetige Abschreibung
gewahrleistet ist.

= davon Uberzeugt, dass Forderungen und Verbindlichkeiten zutreffend bilanziert
sind. Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine
Analyse der Altersstruktur gepruft.

= vergewissert, dass fur erkennbare Risiken und hinreichend wahrscheinliche
Verpflichtungen Ruckstellungen gebildet werden. Die zutreffende Ermittlung der
Ruckstellungshohe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der ihnen
zugrundeliegenden Annahmen gepruft.

= die Bankbestatigungen der Kreditinstitute geben lassen.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung erteilt. Die
Blros und Fachbereiche haben die Vollstandigkeit der in Buchflihrung,
Jahresabschluss und Lagebericht enthaltenen Angaben schriftlich bestatigt.

Die Rechnungsprufung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Die Prufungshandlungen endeten mit der Erstellung des Prifberichtes am 08.09.2021
und dessen Zuleitung an den Rechnungsprifungsausschuss fur die Sitzung am
27.09.2021.

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen haben die Priferinnen und Prifer in

Arbeitspapieren ausfuhrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen
lediglich eine Zusammenfassung der in der Prifung gewonnenen Erkenntnisse dar.
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4 Feststellungen zur Rechnungslegung

4.1 Buchfiihrung und weitere geprufte Unterlagen

41.1 Allgemein

Nach den Erkenntnissen dieser Prufung gewahrleistet der auf Grundlage des
NKF - Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare
und ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden in den gepruften Stichproben vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Fur das Belegwesen verlangen die Grundsatze ordnungsmaiger
Buchfiuhrung (GoB), dass bei der Erfassung von Geschaftsvorfallen neben
Buchungsbetrag, Zeitpunkt des Geschaftsvorfalls und der Bestatigung durch den
Anordnungsbefugten auch eine hinreichende Erlauterung des Vorgangs zu erfolgen
hat. Bisweilen fehlten Belege und aussagekraftige Angaben zu Geschéaftsvorfallen,
wurden aber auf Nachfrage von der Finanzbuchhaltung stets nachgereicht.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig ins Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfuhrung zutreffend entwickelt und von der Stadt
aufgestellt.

4.1.2 IT-gestiitzte Buchfiihrung und Rechnungslegung

Die Stadt nutzt flachendeckend IT-Systeme fur Buchfihrung und Rechnungslegung.
Zentral fur die Finanzbuchhaltung ist die Standard-Software von SAP mit ihren
diversen Modulen. Hieriber werden einzelne Prozessschritte der Haushaltswirtschaft
— von der Planung und Bewirtschaftung des Haushaltes uber die Zahlungsabwicklung
bis hin zur Vollstreckung einer Forderung — automatisiert ausgefihrt bzw. verbucht.
Daneben kommen in den dezentralen Fachbereichen zusatzliche finanzwirksame
Fachverfahren zum Einsatz. Die darin erzeugten Zahlungsanspriche und
- verpflichtungen der Stadt werden isoliert in Nebenbuchhaltungen erfasst und nur
summarisch Uber Schnittstellen in das SAP-System uUbertragen.

Die grundsatzliche Ordnungsmaligkeit der eingesetzten Software hat die
Rechnungsprufung vor der erstmaligen Einfuhrung in einer Systemprufung festgestellt.
Wesentliche Anderungen der Software nach dem Produktivstart priift sie ebenso im
Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Freigabeverfahrens. Prufungsmalfstab sind
hierbei insbesondere die Grundsatze zur ordnungsmaliigen Fuhrung und
Aufbewahrung von Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form
sowie zum Datenzugriff (GoBD).

In friheren Prifungen wurde festgestellt, dass bei riickwirkenden Aktivierungen von
Vermogensgegenstanden in bereits abgeschlossene Buchungsperioden die
Abschreibungen nur auf die verbleibende Restnutzungsdauer verteilt werden. Das
Problem besteht fort, lasst sich aussagegemal} aber aufgrund des Customizing der
SAP-Anlagenbuchhaltung technisch nicht lésen. Die Auswirkungen auf die
Ergebnisrechnung dieses Jahresabschlusses sind nicht wesentlich. Fur kunftige
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Abschlusse wurde sich darauf verstandigt, dass bei ruckwirkenden Aktivierungen die
automatisiert berechneten Abschreibungsbetrage teilweise manuell korrigiert werden.
Ansonsten wurden in der Prufung keine Sachverhalte festgestellt, die zu der Annahme
veranlassen, dass die fur Zwecke der Rechnungslegung in SAP verarbeiteten Daten
nicht richtig sind.

Auch ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass die von der Stadt getroffenen
organisatorischen und technischen Mallnahmen nicht geeignet sind, die Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten. Die
Rechnungsprufung weist darauf hin:

= Ab dem 01.01.2021 durfen gemald § 94 Absatz 2 GO fur die automatisierte
Ausfihrung der Geschafte der Haushaltswirtschaft nur noch Software
verwendet werden, die von der Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW) zugelassen sind. Die gpaNRW prift allgemein, ob ein
rechtskonformes Arbeiten mit der jeweiligen Software sichergestellt ist
(Konformitatsprifung).®

Die SAP hat einen Zulassungsantrag bei der gpaNRW gestellt. Das Ergebnis
der Prifung stand zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch aus.

» Die Stadt betreibt keine eigene IT-Infrastruktur, sondern bedient sich hierfur der
ivi GmbH als stadtischen IT-Dienstleister. In der Uberdértlichen Prufung zur
Informationstechnik im Jahr 2021 bescheinigt die gpaNRW der Stadt ein hohes
IT-Sicherheitsniveau. Allerdings ist die Stadt bei der IT-Sicherheit weitgehend
davon abhangig, welche Malinahmen die ivl fur ihre Sicherheitsorganisation
und ihr Sicherheitsmanagement ergreift. Die gpaNRW stellt daher auch fest,
dass sich aufgrund einer faktischen Abnahmeverpflichtung erhohte
Anforderungen an das stadtische IT-Steuerungssystem ergeben.

Hieran andert auch nicht, dass die ivl im Jahr 2020 von einem Wirtschaftsprufer
gemal IDW PS 951 zertifiziert wurde. Die ivl zeigt hiermit zwar gegentber der
Stadt, dass sie uUber ein angemessen aufgebautes und wirksames
dienstleistungsbezogenes IKS verflugt. Die Rechnungsprifung weist jedoch
darauf hin, dass dieser Nachweis die Stadt nicht von ihrer Pflicht entbindet,
konkrete Sicherheitsstandards zu definieren und deren Einhaltung systematisch
zu Uberprufen. Zudem hat sie fur die nicht in der Verantwortung der ivl liegenden
Bereiche (z. B. Berechtigungskonzept, Einhaltung der GoBD) eigene Kontrollen
und Sicherungsmalinahmen vorzusehen, um zu verhindern, dass sich
Kontrolllicken im IT-System auftun. Das Thema IT-Sicherheit ist damit
untrennbar mit dem stadtischen IKS verbunden.

6 Dass die Software auch unter den Bedingungen vor Ort den rechtlichen Vorgaben entspricht, steht
weiterhin unter dem Vorbehalt einer Anwendungsprifung durch die Rechnungspriifung.
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4.1.3 Inventur

Die Stadt ist gemafy § 91 GO in Verbindung mit §§ 29 und 30 KomHVO verpflichtet,
regelmaBige Inventuren durchzuflhren. Diese korperliche Bestandsaufnahme dient
dazu, fur die Vermdgensgegenstande der Stadt zu ermitteln, ob sie vorhanden sind und
der in der Bilanz ausgewiesene Buchwert den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht. Bei
beweglichen Vermogensgegenstanden ist alle funf Jahre eine Inventur durchflhren,
soweit in der Zwischenzeit deren Buchwert anhand von Belegen und Angaben in der
Rechnungslegung nachvollzogen wird (Buchinventur). Fir unbewegliche Vermogens-
gegenstande betragt das Zeitintervall maximal zehn Jahre.

Abweichend von dem Grundsatz der Einzelbewertung kdnnen Vermdgensgegenstande
des Sachanlagevermdgens zu einem Festwert zusammengefasst werden, wenn sie
regelmafig ersetzt werden, ihr mengen- und wertmalliger Bestand nur geringen
Veranderungen unterliegt und der Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist. Dass der
Festwert dem tatsachlichen Bestand der Vermdgensgegenstande entspricht, ist alle funf
Jahre durch eine korperliche Inventur zu prufen. Die Stadt weist insbesondere noch
Vermdgensgegenstande des Infrastrukturvermdgens wie die StralRenbeschilderung als
Festwert aus.

Im Jahr 2020 wurden Inventuren in folgenden Bereichen durchgefuhrt:
= Regulare Inventur im Fachbereich Personal und Organisation

* Anlassbezogene Inventur in der neuen Feuerwache Edith-Weyde-Str. nach
Uberlassung durch die Betreiberfirma

* Anlassbezogene Inventuren in 11 von 44 Schulen
Zum Jahresabschluss 31.12.2017 wurde der Festwert fur die Betriebs- und
Geschaftsausstattung in den Schulen aufgelost. Seither stand die Einzelbewertung
der Vermdgensgegenstande aus. Angesichts der Vielzahl der zu erfassenden
Vermogenstande wurde sich darauf verstandigt, die Inventuren auf finf Jahre und
rund acht Schulen pro Jahr zu verteilen. Im vergangenen Jahr fanden erstmalig
Inventuren statt.

Die Auswertung der in 2016 und 2017 durchgefuhrten Inventur des Strallenvermogens
dauert an. Die Mehrzahl der StralRenabschnitte wurden bereits auf ihren tatsachlichen
Wert Uberpruft. Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse flossen in die Jahresabschlisse
2018 und 2019 ein. Der noch nicht ausgewertete Teil der Stral3enabschnitte ist im
Verhaltnis zum Gesamtbestand wertmaf3ig von untergeordneter Bedeutung und wirkt sich
nicht wesentlich auf Bilanz und Ergebnisrechnung aus. Dennoch erwartet die
Rechnungsprufung, dass die Auswertung bis zum nachsten Jahresabschluss
abgeschlossen ist.

An den Inventuren hat die Rechnungsprifung nicht teilgenommen. Durch alternative
Prafungshandlungen hat sie sich unter Berlcksichtigung der zwischenzeitlichen
Bestandsveranderungen jedoch davon Uberzeugt, dass die Vermdgensgegenstande
ordnungsgemal® zum Abschlussstichtag erfasst sind. Es sind in der Prufung keine
Sachverhalte bekannt geworden, die darauf hindeuten, dass der Wert der
Vermogensgegenstande nicht den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht.
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Die Buchfuhrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach Ansicht der
Rechnungsprufung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen
und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepruften
Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemalen
Abbildung in Buchfuhrung und Jahresabschluss.

4.2 Jahresabschluss

Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Alle Bilanzpositionen wurden nach
den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmafiger
Buchfuhrung angesetzt und bewertet. Fur erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen
gebildet.

Die allgemeinen Grundsatze fur die Gliederung von Ergebnis-, Vermdgens- und
Finanzrechnung wurden gegenuber dem Vorjahr beibehalten. Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen wurden einzeln in der Teilfinanzrechnung
ausgewiesen.

Die Stadt verfugt gemaR § 17 KomHVO uber eine Kosten- und Leistungsrechnung, die
geeignet ist, die Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen zu beurteilen und zielgerichtet
Informationen fur Entscheidungen zu liefern. Die Ergebnisse der Kosten- und
Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in den
Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO die notwendigen Erlauterungen zu Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung. Die Angaben sind vollstandig und zutreffend.
Anlagenspiegel, Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Eigenkapitalspiegel
sind dem Anhang beigefligt. Soweit der Gesetzgeber hinsichtlich der Gliederungstiefe
und der Darstellungsform formale Anforderungen definiert, entsprechen die genannten
Spiegel diesen. Weitere Pflichtangaben, insbesondere zu den Posten
sinstandhaltungsriuckstellungen® und ,Sonstige Ruckstellungen® sowie zu den
Haushaltsermachtigungen, sind im Anhang enthalten. Es fehlen die Erlauterungen zur
Bilanzierungshilfe, diese sind aber im Lagebericht zu finden.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31. Dezember 2020 ordnungsgemal aus der Buchflihrung und den weiteren gepruften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den ergédnzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht. Dabei wurden die gesetzlichen Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen eingehalten.
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4.3 Lagebericht

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Oberblurgermeister bestatigte Lagebericht
ist diesem Bericht als Anlage beigefugt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den
gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung ergab, dass der Lagebericht

= mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht,

» insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,
= die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

= produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 41 Abs. 2 KomHVO einbezieht,
jedoch nicht ausfuhrlich erlautert, und

= alle weiteren nach § 49 KomHVO erforderlichen Angaben und Erlduterungen
enthalt.

Der Rechnungsprufung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen
Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.
Eine Ausnahme bildet die in Kapitel 2.2 erwahnte Hochwasser-Katastrophe.
Diesbezuglich wird auf die Ausfuhrungen an der genannten Stelle verwiesen.
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5 Erlauterungen zur Rechnungslegung
5.1 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften

Zum besseren Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses wird auf die
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang des
Jahresabschlusses verwiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften.

Daran andert auch nicht, dass die Verwaltung die Bilanzierungs- und
Bewertungswahlrechte durch das 2. NKFWG weiterhin nicht in Anspruch nimmt. Dies
betrifft die Mdglichkeit

= der partiellen Aktivierung von Instandhaltungs- bzw. Erhaltungsaufwendungen’,
» des Komponentenansatzes® und

= der Anhebung der Wertgrenze fur sog. Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)
von 410 € auf 800 €°.

Wabhlrechte verpflichten nicht zur Anwendung. Insofern ist der Jahresabschluss
ordnungsgemal, auch wenn die Verwaltung von genannten Moglichkeiten, die der
Gesetzgeber den Kommunen zur darstellungsgestaltenden Bilanzpolitik sowie zur
Verwaltungsvereinfachung einraumt, keinen Gebrauch gemacht hat.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
grundsatzlich nicht geandert. Eine Ausnahme bildet die Darstellung der
Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie im Jahresabschluss. Die
konkreten Auswirkungen auf das Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage beleuchtet der nachfolgende Abschnitt.

7 Instandhaltungen kénnen als Investitionen klassifiziert werden, mit der Folge, dass der betreffende
Betrag nicht direkt als Aufwand gebucht wird, sondern mittels Abschreibungen Uber die
Restnutzungsdauer des jeweiligen Vermogensgegenstandes verteilt wird. In diesem Fall kdme auch
eine alternative Finanzierung Uber Investitionskredite in Betracht.

8 Abnutzbare Vermdgensgegenstiande des komplexen Sachanlagevermégens (Gebaude, bitumindse
Straflen, Wege und Platze) kdnnen zu einzelnen Komponenten zerlegt und entsprechend ihrer
unterschiedlichen wirtschaftlichen und technischen Nutzungsdauer abgeschrieben werden.

9 GWG konnen im Jahr der Anschaffung oder Herstellung als Aufwand gebucht werden, was dazu fiihrt,
dass die Vermdgensgegenstande nicht gesondert in der Anlagenbuchhaltung erfasst, inventarisiert und
wertmafig fort- und abgeschrieben werden missen.
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5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Feststellungen gefiihrt. Nach Uberzeugung
der Rechnungsprifung entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen
den gesetzlichen Vorschriffen und vermittelt insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

In der Tabelle 1 ist die Entwicklung von Bilanzsumme, Jahresergebnis und liquiden
Mitteln im Zeitablauf dargestellt.

Tabelle 1 Entwicklung von Bilanzsumme, Jahresergebnis und liquide Mittel im Zeitablauf

2017 2018 2019 2020
Bilanzsumme 1.380,4 Mio. € 1.374 Mio. € | 1.428,8 Mio. € | 1.551,3 Mio. €
Jahresergebnis -21,7 Mio. € 46,9 Mio. € 6,9 Mio. € 15,4 Mio. €
Finanzrechnung:
Finanzmittelliberschuss/ -0,5 Mio. € 52,6 Mio. € -1,5 Mio. € -57,7 Mio. €
Finanzmittelfehlbetrag

Im Folgenden wird ein Uberblick Uber die Entwicklung der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Vermdgenslage der letzten funf Jahre gegeben. Von einer generellen
Aufgliederung und Erlauterung der Bilanzpositionen, der Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung wird abgesehen, da sie nicht zum Verstandnis der Gesamtaussage
des Jahresabschlusses erforderlich sind. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass
das Ergebnis im Entwurf des Jahresabschlusses nicht vom festzustellenden
Jahresabschlussergebnis nach Abschluss der Prufung abweicht. Anders ausgedruckt:
Die Rechnungsprufung hat in ihrer Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die unter
Berucksichtigung der Wesentlichkeit weder fur sich alleine betrachtet noch in einer
Gesamtschau zu einer falschen Aussage im Jahresabschluss fluhrten und daher
zwingend eine Korrektur in der Rechnungslegung begrindet hatten.

Daher verweist die Rechnungsprufung auf die Angaben im Anhang des

Jahresabschlusses sowie die sie erganzenden Erlauterungen und Kennzahlen im
Lagebericht.
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5.2.1 Vermogens- und Schuldenlage

In der folgenden Bilanzubersicht zur Vermdgenslage sind die einzelnen Posten
zusammengefasst und den Vorjahreszahlen gegenubergestellt. Die Vermdgens- und
Schuldenposten wurden nach ihrer zeitlichen Bindung in kurz- und langfristige Posten

gegliedert.

Tabelle 2 Aktiva und Passiva 2020 im Vergleich zum Vorjahr

Vermoégenslage zum 31.12.2019 31.12.2020 Veranderung
Aktiva

Bilanzierungshilfe Covid-19 0 Mio. € 51,1 Mio. € 51,1 Mio. €
Anlagevermogen 1.317,9 Mio. € 1.404,3 Mio. € 86,4 Mio. €
Umlaufvermdgen 74,1 Mio. € 59,4 Mio. € -14,7 Mio. €
aktive Rechnungsabgrenzung 36,8 Mio. € 36,5 Mio. € -0,3 Mio. €
Summe Aktiva 1.428,8 Mio. € 1.551,3 Mio. € 122,5 Mio. €
Passiva

Eigenkapital 255,7 Mio. € 271,2 Mio. € 15,5 Mio. €
Sonderposten 276,1 Mio. € 275,8 Mio. € -0,3 Mio. €
Ruickstellungen 401,2 Mio. € 408,9 Mio. € 7,7 Mio. €
Verbindlichkeiten 452,8 Mio. € 552,3 Mio. € 99,5 Mio. €
passive Rechnungsabgrenzung 43,0 Mio. € 43,1 Mio. € 0,1 Mio. €
Summe Passiva 1.428,8 Mio. € 1.551, 3 Mio. € 122,5 Mio. €
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5.2.2 Ertragslage

Die Ertrags- und Aufwandsposten der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2020
wurden nachfolgend nach haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten gegliedert und den
Vergleichszahlen des Vorjahres gegenubergestellt.

Tabelle 3 Jahresergebnis 2020 im Vergleich zum Vorjahr

Ertragslage zum 31.12.2019 31.12.2020 Veranderung
Ordentliche Ertrage 624,3 Mio. € 608,8 Mio. € -15,5 Mio. €
Ordentliche Aufwendungen 615,9 Mio. € 649,0 Mio. € 33,1 Mio. €
= Ordentliches Ergebnis 8,4 Mio. € -40,2 Mio. € -48,6 Mio. €
Finanzertrage 6,6 Mio. € 11,1 Mio. € 4,5 Mio. €
Finanzaufwendungen 8,1 Mio. € 6,6 Mio. € -1,5 Mio. €
= Finanzergebnis -1,5 Mio. € 4.5 Mio. € 6,0 Mio. €
AuBerordentliche Ertrage 0 Mio. € 51,1 Mio. € 51,1 Mio. €
AuBerordentl. Aufwendungen 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. €
= AuRerordentliches Ergebnis 0 Mio. € 51,1 Mio. € 51,1 Mio. €
Jahresergebnis 6,9 Mio. € 15,4 Mio. € 8,5 Mio. €

Der erzielte Jahresuberschuss von 15,4 Mio. € kann gemal} § 75 Abs. 3 S. 2 GO durch
Beschluss des Rates der Ausgleichsricklage zugefihrt werden.
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5.2.3 Finanzlage

Die Rechnungsprufung hat die Positionen der Finanzrechnung insbesondere danach
analysiert, wie sich deren Werte im Vergleich zum Vorjahr verandert haben. Die
nachfolgende Zusammenfassung folgt der Gliederung der Finanzrechnung in laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2020 auf
7,1 Mio. € erhoht. Es wird darauf hingewiesen, dass in den liquiden Mitteln auch fremde
Finanzmittel von 17,5 Mio. € enthalten sind. Der Bestand an eigenen Finanzmitteln

betragt Minus 12,7 Mio. €.

Tabelle 4 Vergleich Finanzrechnung 2020 mit Vorjahr

Finanzlage zum 31.12.2019 31.12.2020 Verdnderung
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 590,8 Mio. € 561,3 Mio. € -29,5 Mio. €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 557,3 Mio. € 593,7 Mio. € 36,4 Mio. €
= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 33,5 Mio. € -32,4 Mio. € -65,9 Mio. €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 43,1 Mio. € 40,1 Mio. € -3,0 Mio. €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 78,0 Mio. € 65,4 Mio. € -12,6 Mio. €
= Saldo aus Investitionstatigkeit -35,0 Mio. € -25,3 Mio. € 9,7 Mio. €
= FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag -1,5 Mio. € -57,7 Mio. € -56,2 Mio. €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 12,0 Mio. € 45,0 Mio. € 33,0 Mio. €
Anderung Bestand eigene Finanzmittel 10,5 Mio. € -12,7 Mio. € -23,2 Mio. €
Anfangsbestand an Finanzmitteln 0,1 Mio. € 2,3 Mio. € 2,2 Mio. €
Bestand an fremden Finanzmitteln -8,4 Mio. € 17,5 Mio. € 25,9 Mio. €
Liquide Mittel 2,2 Mio. € 7,1 Mio. € 4,9 Mio. €
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5.3 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Im Jahr 2020 sind aullergewohnliche Belastungen durch die Corona-Pandemie
entstanden. Diese Belastungen wurden im Jahresabschluss i.H.v. 51,1 Mio. €
neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz (NKF CIG) vor, dass
die Haushaltsbelastung als aulierordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung
eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert aktiviert wird. Diese
Bilanzhilfe ist ab dem Jahr 2025 langstens Uber 50 Jahre ergebniswirksam
abzuschreiben, wobei in dem genannten Jahr auch einmalig das Recht besteht, die
Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral
auszubuchen.

Die Rechnungsprufung merkt hierzu an, dass der aullerordentliche Ertrag, der
buchungstechnisch notwendig ist, um die pandemiebedingte Haushaltsbelastung zu
isolieren, tatsachlich nicht entstanden ist. Ohne die buchhalterische Korrektur ware
das Jahresergebnis um 51,1 Mio. € schlechter ausgefallen. Die Ergebnisrechnung
spiegelt damit nicht die tatsachliche Ertragslage wider. Gleiches gilt im Ubrigen auch
fur die Vermodgenslage, da in der Bilanz mit der Bilanzierungshilfe ein
Vermogensgegenstand ausgewiesen ist, der die rechtlichen Anforderungen an den
wirtschaftlichen Nutzen und die selbststandige Verwertbarkeit von Vermoégens-
gegenstanden nicht erfullt.

Hinzu kommt, dass die Bilanzierungshilfe in den Folgejahren den Haushalt durch
deren Abschreibung belastet. Die im Jahr 2020 entstandene, aber isolierte
Mehrbelastung durch die Pandemie wird damit nur in die Zukunft verschoben. Dies
widerspricht erstens dem mit der kommunalen Rechnungslegung verfolgten Ziel der
Generationengerechtigkeit und fihrt zweitens dazu, dass weder der Jahresabschluss
2020 noch kunftige Jahresabschlisse ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz-, und Ertragslage vermitteln. Kurzum:
Die Bilanzierungshilfe entlastet kurzfristig den Haushalt, fuhrt aber zu
Mehrbelastungen in kinftigen Haushaltsjahren und verzerrt nachhaltig das Bild der
wirtschaftlichen Lage der Stadt.

Die Rechnungsprufung weist jedoch ausdrucklich darauf hin, dass die durch
Bilanzierungshilfe geschaffene Mdglichkeit der sachverhaltsgestaltenden Bilanzpolitik
durch den Gesetzgeber legitimiert und letztlich von diesem zur Sicherung der
kommunalen Handlungsfahigkeit (Gesetzeswortlaut) auch intendiert ist.

Die pandemiebedingten Mehrbelastungen sind im Jahresabschluss 2020 durch die

Bilanzierungshilfe ordnungsgemal} isoliert worden. Der Erlauterungspflicht ist die
Verwaltung insbesondere im Lagebericht nachgekommen.
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5.4 Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist fur die Haushaltswirtschaft von zentraler Bedeutung. Sie
enthalt u. a. die Festsetzung des Haushaltsplanes. Mit dem Haushaltsplan ermachtigt
der Rat die Verwaltung, die veranschlagten Haushaltsmittel tatsachlich in Anspruch zu
nehmen. Er ist damit flr die Verwaltung verbindlich und bildet die Grundlage fur die
Haushaltswirtschaft. Seine Bestandteile sind der Ergebnisplan, der Finanzplan, die
Teilplane und ggfs. das Haushaltssicherungskonzept.

Ermachtigungsubertragungen sowie die Bereitstellung und Deckung von uber- und
aullerplanmafigen Mitteln haben die Ursprungsansatze im Haushaltsplan verandert.
Die Anderungen fuhren zu sog. fortgeschriebenen Ansatzen.

Die Haushaltssatzung 2020 wurde vom Rat in seiner Sitzung am 16.12.2019
verabschiedet. Abweichungen gegenuber der urspringlichen Haushaltsplanung 2020
sind im Lagebericht unter den Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung dargestellt. Es wird auf die entsprechenden Ausfuhrungen verwiesen.

Der Ergebnisplan 2020 ist in der Tabelle auf der nachsten Seite dargestellt. Den
Planansatzen flr Haushaltsjahr 2020 wurden die Ist-Werte gegenubergestellt.
Nachrichtlich sind auch die Planansatze flr 2021 genannt. Damit wird ein Ausblick auf
das nachste (aktuelle) Haushaltsjahr gegeben.
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Ubersicht Haushaltsplan 2020 mit Plan/Ist-Werten und Abweichungen sowie Planansatz 2021

Haushaltsansatz 2020 | Ergebnis 2020 Abweichung Haushaltsansatz 2021
01 Steuern und dhnliche Abgaben 317,4 Mio. € 278,6 Mio. € -38,8 Mio. € 323,3 Mio. €
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 139,5 Mio. € 146,0 Mio. € 6,5 Mio. € 143,9 Mio. €
03 + Sonstige Transferaufwendungen 7,0 Mio. € 7,3 Mio. € 0,3 Mio. € 4.4 Mio. €
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 61,3 Mio. € 45,4 Mio. € -15,9 Mio. € 56,8 Mio. €
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 3,5 Mio. € 4.4 Mio. € 0,9 Mio. € 6,7 Mio. €
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 75,1 Mio. € 83,2 Mio. € 8,1 Mio. € 91,9 Mio. €
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 35,0 Mio. € 36,8 Mio. € 1,8 Mio. € 31,7 Mio. €
08 + Aktivierte Eigenleistungen 1,3 Mio. € 7,1 Mio. € 5,8 Mio. € 2,1 Mio. €
09 +/- Bestandsveranderung 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. €
10 = Ordentliche Ertrage 640,1 Mio. € 608,8 Mio. € -31,3 Mio. € 660,9 Mio. €
11 Personalaufwendungen 142,3 Mio. € 146,9 Mio. € 4.6 Mio. € 148,7 Mio. €
12 - Versorgungsaufwendungen 17,1 Mio. € 17,1 Mio. € 0,0 Mio. € 19,3 Mio. €
13 - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 107,6 Mio. € 102,0 Mio. € -5,6 Mio. € 130,2 Mio. €
14 - Bilanzielle Abschreibungen 35,0 Mio. € 36,3 Mio. € 1,3 Mio. € 37,8 Mio. €
15 - Transferaufwendungen 238,6 Mio. € 228,4 Mio. € -10,2 Mio. € 260,2 Mio. €
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 103,1 Mio. € 118,3 Mio. € 15,2 Mio. € 116,3 Mio. €
17 = Ordentliche Aufwendungen 643,7 Mio. € 649,0 Mio. € 5,3 Mio. € 712,5 Mio. €
18 = Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10 und 17) -3,5 Mio. € -40,2 Mio. € -36,8 Mio. € -51,7 Mio. €
19 + Finanzertrage 13,9 Mio. € 11,1 Mio. € -2,7 Mio. € 14,4 Mio. €
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 9,0 Mio. € 6,6 Mio. € -2,5 Mio. € 8,8 Mio. €
21 = Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) 4,8 Mio. € 4.6 Mio. € -0,2 Mio. € 5,6 Mio. €
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 18 und 21) 1,4 Mio. € -35,6 Mio. € -37,0 Mio. € -46,0 Mio. €
23 + Aulierordentliche Ertrage 0,0 Mio. € 51,1 Mio. € 51,1 Mio. € 58,6 Mio. €
24 - AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 10,7 Mio. €
25 = AuRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0,0 Mio. € 51,1 Mio. € 51,1 Mio. € 47,9 Mio. €
26 = Jahresergebnis (=Zeilen 22 und 25) 1,4 Mio. € 15,4 Mio. € 14,1 Mio. € 1,9 Mio. €
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6 Wiedergabe des Bestatigungsvermerkes

Nach Abschluss der Prufung treffe ich als Leiter des Fachbereichs Rechnungsprifung
und Beratung folgende uneingeschrankte Prufungsurteile:

LWir [die Pruferinnen und Prifer] haben den Jahresabschluss der Stadt — bestehend
aus der Bilanz zum 31. Dezember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 sowie dem Anhang, einschliellich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Dariber hinaus
haben wir den Lagebericht der Stadt fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember 2020 gepruft.

Im Jahr 2020 sind aul3ergewohnliche Belastungen durch die COVID-19-Pandemie
entstanden. Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu
sieht das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz  (NKF-CIG) vor, dass die
Haushaltsbelastung als aul3erordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht
und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert aktiviert wird. Insoweit wird die
Vermogens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflosung der
Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperioden
verschoben.'°

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse

= entspricht der beigeflgte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen
Grundsatze  ordnungsmalliger Buchfuhrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden- und Finanzlage
der Stadt zum 31. Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 und

= vermittelt der beigefugte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften
und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren
wir, dass unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts gefuhrt hat.

0 Es wird auf die kritische Auseinandersetzung mit der Bilanzierungshilfe in Kapitel 5.2.
Sachverhaltsgestaltende MalBnahmen verwiesen.
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Grundlage fur die Prufungsurteile

Wir haben unsere Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Instituts der
Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaiger Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen
Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprufers
fur die Prafung des Jahresabschlusses und des Lageberichts® unseres
Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhangig von der Stadt. Wir sind der Auffassung,
dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fur unsere Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht
zu dienen.

Verantwortung des Oberbiirgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Der Oberburgermeister ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses,
der den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafur,
dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermodgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner
ist der Oberblurgermeister verantwortlich fur die internen Kontrollen, die er in
Ubereinstimmung mit den deutschen Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung als
notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen,
der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Oberburgermeister dafur
verantwortlich, die Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen
Erfullung der Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erflllung der
Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

Aulerdem ist der Oberblrgermeister verantwortlich flr die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den
gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Oberblrgermeister verantwortlich fr
die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise
fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fir die Uberwachung des

Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts.
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Verantwortung des Abschlussprufers fiir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch
darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung
zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere
Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafur,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur
Durchfuhrung kommunaler Abschlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer
(IDR) durchgefuhrte Prufung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kénnen aus VerstoRen oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn vernunftigerweise erwartet werden konnte,
dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und
Lageberichts getroffenen  wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten
beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Daruber hinaus

» dentifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fuhren Prufungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prufungsnachweise, die ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage fur unsere Prufungsurteile zu dienen.

Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden,
ist bei VerstdolRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdlRe betrligerisches
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten,
irrefuhrende Darstellungen bzw. das Aulierkraftsetzen interner Kontrollen
beinhalten kdnnen.

= gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fur die Prufung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und Malinahmen, um Prifungshandlungen zu
planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht
mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt
abzugeben.

» beurteilen wir die Angemessenheit der vom Oberblrgermeister angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem
Oberbirgermeister  dargestellten  geschatzten @ Werte und  damit
zusammenhangenden Angaben.
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ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten
Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit
Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit der Stadt zur Fortfuhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung
der Aufgaben, aufwerfen konnen.

Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht,
sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehoérigen Angaben
im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prufungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise.
Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten kdnnen jedoch dazu fuhren, dass
die Stadt die stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschliefl3lich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss
die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter  Beachtung der  deutschen Grundsatze
ordnungsmaliger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

fuhren wir Prufungshandlungen zu den von dem Oberburgermeister
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prufungsnachweise vollziehen wir dabei
insbesondere  die den  zukunftsorientierten  Angaben von dem
Oberburgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und
beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen.

Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie
zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein
erhebliches unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse wesentlich von
den zukunftsorientierten Angaben abweichen.
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Wir erortern mit den fur die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prafung sowie bedeutsame
Prufungsfeststellungen, einschlielllich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem,
die wir wahrend unserer Prufung feststellen.”

Leverkusen, den 08.09.2021

Der stellv. Leiter des Fachbereichs Rechnungsprufung und Beratung
(6rtliche Rechnungsprufung)

Ly Gt

Werner Schulte
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7 Anlage

Fragenkatalog zur Prufung der OrdnungsmaRBigkeit der Haushaltswirtschaft der
Stadt Leverkusen zum 31.12.2020

Die Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft wird entsprechend der gleichnamigen
IDR Prufungsleitlinie 720 dargestellt. Die Leitlinie grindet auf der bei kommunalen
Eigenbetrieben gesetzlich vorgeschriebenen Prifung der Ordnungsmafigkeit der
Geschaftsfuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse gemall § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG). Eine den Eigenbetrieben vergleichbare explizite
Prufungspflicht besteht fur die Stadt nicht. Wenn jedoch eine solche Prifung bereits
fur ausgelagertes kommunales Vermogen verbindlich vorgeschrieben ist, muss diese
(erweiterte) Prufung erst recht fur Vermogen der Kernverwaltung der Stadt gelten.

Die Haushaltswirtschaft wird nachfolgend anhand des vom IDR erstellten
Fragenkatalogs erlautert. Dieser basiert weitgehend auf dem in der Praxis bewahrten
Prufungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprufer IDW PS 720.

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und
Verwaltungsleitung

1 a) Gibt es Geschaftsordnungen fur die Organe (wie z. B. Verwaltungsvorstand,
Dezernentenkonferenzen) und einen  Geschaftsverteilungsplan  fur  die
Verwaltungsleitung? Gibt es dariber hinaus schriftiche Weisungen des
Uberwachungsorgans zur Organisation far die Verwaltungsleitung
(Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bedurfnissen der
Gebietskorperschaft?

Der Verwaltungsvorstand tagt regelmafig; formelle schriftliche Regelungen fur die
Sitzungen des Verwaltungsvorstandes sind nicht bekannt. Zu den Sitzungen des
Verwaltungsvorstandes wird ein Protokoll gefertigt.

Die Geschaftsverteilung innerhalb der gesamten Verwaltung ist durch entsprechende
Organisationsverfigungen bzw. Dienstverteilungspléane geregelt. Die vorhandenen
Regelungen sind geeignet und angemessen gestaltet (siehe auch Fragenkreis 2 a),
um eine ordnungsmafige Verwaltungsfuhrung sicherzustellen.

1 b) Wie viele Sitzungen der Organe (Rat/Kreistag) und ihrer Ausschusse (Haupt- und
Finanzausschuss) haben stattgefunden und wurden Niederschriften hiertber erstellt?

Im Kalenderjahr 2020 hat der Rat der Stadt Leverkusen mehrfach beraten; die
Fachausschusse haben regelmafig bzw. nach Bedarf getagt.

Die Sitzungsniederschriften fur alle Rats- bzw. Ausschusssitzungen (unterschieden in
offentliche und nichtoffentliche Beratungen) sind im stadtischen
Ratsinformationssystem gespeichert. Die offentlichen Informationen konnen via
Internet abgerufen werden.
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1 c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremieni. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

Der Jahresabschluss 2020 enthalt fur die Mitglieder der Verwaltungsleitung bzw. der
Mitglieder des Rates eine detaillierte Auflistung mit Angaben nach § 95 Abs. 3 GO
(z.B. Angabe zu Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d.
§ 125 Abs. 1 Satz 3 AktG oder zu Mitgliedschaften in Organen der verselbststandigten
Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form).

1 d) Wird die Vergutung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder)
soweit gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Der OberblUrgermeister hat den Stadtrat in einer Kenntnisnahmevorlage (2021/0500)
Uber seine Einklunfte im Jahr 2020 (Bruttoeinkommen Besoldungsgruppe B9 sowie
Nebentatigkeiten) informiert.

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

2 a) Gibt es einen den Bedurfnissen der Kommune entsprechenden
Organisationsplan, aus dem  Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und
Zustandigkeiten/ Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmalige
Uberpriifung?

Aus dem aktuellen Organisationsplan mit Organigramm (Stand 01.07.2021) sind
Aufbau, Fachbereiche und Zustandigkeiten der Stadt Leverkusen mit dem
Verwaltungsvorstand und den Fachbereichen und Buros erkennbar.

Die Arbeitsbereiche, Zustandigkeiten und Weisungsbefugnisse werden im Rahmen
von Stellenbeschreibungen sowie durch Unterschriftsvolimachten festgelegt. Eventuell
notwendige Anpassungen ergeben sich aus dem regelmaligen Betriebs- und
Geschaftsablaufen.

Die Ubertragung von neuen Aufgaben und Verantwortungen erfolgt zentral durch
Organisationsverfiigungen des Fachbereichs Personal und Organisation.

Der Organisationsplan dokumentiert (z.B. durch die Zuordnung der Fachbereiche bzw.
der Abteilungen zu Dezernaten) die Weisungsbefugnisse des Oberburgermeisters
bzw. der Beigeordneten gegenuber den nachgeordneten Bereichen.

Die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes haben bei den folgenden
Organisationseinheiten nicht die Befugnisse wie einem stadtischen Fachbereich oder
ein Buro, da fur sie Ausnahmen (z.B. in Form von eigenen Wirtschaftsplanen bzw.
Jahresabschlussen) gelten:
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Dezernat Organisationseinheit | Besonderheiten hinsichtlich der Weisungsbefugnisse

Dezernat lll | Jobcenter Arbeitund |Die AGL ist eine teilrechtsfahige Einrichtung des
Bdrger, Grundsicherung offentlichen Rechts, die zum 01.01.2011 auf der Grundlage
Umwelt und|Leverkusen (AGL) |von § 44b Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) als ,gemeinsame
Soziales Einrichtung® errichtet wurde.

Die Stadt Leverkusen ist hinsichtlich der kommunalen
Leistungsanteile nach §6 (1) Nr.2 SGB Il (neben der
Bundesagentur fir Arbeit) einer der beiden Trager der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Stadtgebiet
Leverkusen.

Beide Trager haben in ihrem Aufgabenbereich gegeniber
der gemeinsamen Einrichtung AGL ein Weisungsrecht;
dies qilt nicht fur den Zusténdigkeitsbereich der
Tragerversammlung nach § 44c SGB |l

Der zu leistende kommunale Anteil an den Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il wird
regelmalig vom Fachbereich Soziales im stadtischen
Haushalt (Produkt 0505: ,Stadtischer Anteil der Hilfen nach
Sozialgesetzbuch 1) verantwortet und nachgewiesen.

Dezernat IV | KulturStadtLev Die KSL ist eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung nach
Schulen, (KSL) (§107(2) iiVv.m. § 114 GO NRW sowie der
Kultur, Eigenbetriebsverordnung (EigvVO NRW)). Es handelt sich
Jugend und um ein wirtschaftliches Unternehmen der Stadt
Sport Leverkusen, ohne dass die KSL eine eigene

Rechtspersonlichkeit darstellt (§ 1 EigVO NRW).

Die KSL stellt ein kommunales Sondervermégen
(§ 9 EigVO NRW) dar, das durch die Betriebsleitung der
KSL selbststandig geleitet wird (§ 2 EigvO NRW). Nach
§6 (1) EigvO NRW ist der Oberblrgermeister der
Dienstvorgesetzte der Bediensteten der KSL.

Dezernat IV | Sportpark Der SPL ist eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung
Schulen, Leverkusen (SPL) [(§ 107 (2) i.V.m. § 114 GO NRW sowie der EigVO NRW).
Kultur, Es handelt sich um ein wirtschaftliches Unternehmen der
Jugend und Stadt Leverkusen ohne dass der SPL eine eigene
Sport Rechtspersonlichkeit darstellt (§ 1 EigVO NRW).

Der SPL stellt ein kommunales Sondervermdgen
(§ 9 EigVO NRW) dar, das durch die Betriebsleitung des
SPL selbststandig geleitet wird (§ 2 EigVvO NRW). Nach
§6 (1) EigvO NRW ist der Oberblrgermeister der
Dienstvorgesetzte der Bediensteten des SPL.

DezernatV | Technische Betriebe |Die TBL sind aufgrund ihrer Rechtsform als ,Anstalt
Planen und|Leverkusen Anstalt|odffentlichen Rechts® nach § 114a GO NRW eine
Bauen offentlichen Rechts |eigensténdige juristische Person des o6ffentlichen Rechts,
(TBL) die aufgrund der Anstaltssatzung ausschlief3lich durch den
Vorstand der TBL vertreten wird.

Der Verwaltungsrat der TBL Uberwacht auf Basis der
Kommunalunternehmensverordnung (KUV NRW) sowie
der Anstaltssatzung die Tatigkeit der TBL. Die TBL sind
insofern kein stadtischer Fachbereich unter der Leitung
oder Verantwortung des Oberblirgermeisters.

Es bestehen sowohl fiir den Oberbirgermeister als auch
fir den Rat der Stadt Leverkusen im Grunde genommen
nur sehr begrenzte Durchgriffsrechte oder
Weisungsbefugnisse gegenlber den TBL.
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2 b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan
verfahren wird?

Es ergaben sich mit der Prifung zum Jahresabschluss hierfur keine Anhaltspunkte.

| 2 c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung? |

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an den gesetzlich definierten Produktbereichen,
wobei in wenigen Fallen mehrere Fachbereiche fur einen Produktbereich zustandig
sind.

FUr bestimmte Produktbereiche (z.B. Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung) ist
festzustellen, dass wesentliche Aufgaben durch stadtische Beteiligungen (z.B. TBL)
wahrgenommen werden und somit nicht im vorliegenden Jahresabschluss
nachgewiesen werden mussen.

Zum Produktbereich ,99“ (technischer Produktbereich Verrechnung) in der
Entwurfsfassung des Jahresabschlusses wird unter dem Fragenkreis 4 b) ausflhrlich
Stellung genommen.

Teilweise Ausgliederungen von offentlichen Aufgaben

Die Stadt Leverkusen ist an Unternehmen und Einrichtungen in verschiedenen
Rechtsformen beteiligt. Es handelte sich dabei um zulassige wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigungen der Stadt im Sinne des § 107 GO.

Unter Bezug auf den letzten XXV. Beteiligungsbericht (Stand 31.12.2018) lassen sich
die ausgegliederten Aufgabenbereiche folgenden Geschaftsfeldern zuordnen:

Geschéftsfelder |Wesentliche Beteiligungen (zum Teil mit weiteren Beteiligungen
oder Tochterunternehmen, ohne Wertpapierverméogen; die Angabe

des Beteiligungsverhaltnisses erfolgt in Form einer Prozentangabe)

Entsorgung AVEA GmbH & Co KG (50%), RELOGA GmbH & Co. KG (50%),
TBL (100%)

Versorgung EVL GmbH & Co. KG (50%)

Freizeit und|Kommunale Sondervermogen SPL und KSL (eigenbetriebsahnliche

Kultur Einrichtungen)

Dienstleistungen

ivl GmbH (10%), WfL GmbH (79%)

Verkehr

wupsi GmbH (50%), LPG GmbH (100%)

Gesundheit und
Soziales

Klinikum Leverkusen gGmbH (100%), Suchthilfe Leverkusen
gGmbH (50%), WBL Leverkusen gGmbH (45,45%), JSL gGmbH
(100%)

Wohnungsbau

WGL Leverkusen GmbH (100%), nbso GmbH (100%)

Die stadtischen Beteiligungen an TBL, SPL, KSL, ivl (10%), Klinikum (mit KLS und

MVZ) und WGL

werden als verselbststandigte Aufgabenbereiche nach § 116 GO

NRW im Gesamtabschluss voll konsolidiert.
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Umfassende Verwaltungshelfertatigkeit der Stadt Leverkusen zugunsten der
TBL

Der Fachbereich Finanzen erfasst und vereinnahmt stellvertretend fur die TBL die
Benutzungsgebuihren (z.B. fur Niederschlagwasser). Nach Darstellung der Stadt
werden die Gebuhren unter Federfuhrung und in Verantwortung der TBL erhoben.

2 d) Sind die Produktbereiche dezentral fur ihren Ressourcenverbrauch
verantwortlich?

Die  Verantwortlichkeit zum produktbezogenen Ressourcenverbrauch der
Fachbereiche oder Buros ist nicht formell in einer Dienstanweisung (z.B.
Dienstanweisung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplanes) geregelt.

Der Haushaltsplan enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Teilplane. Ebenso sind
dem Jahresabschluss die Teilergebnis- und. Teilfinanzrechnungen beigeflgt.
Haushaltsplan und Jahresabschluss weisen die Ertrage, Aufwendungen sowie
investive Auszahlungen nach Produktbereichen und Produkten aus (siehe auch
Antworten Fragenkreis 4 b). Die Teilplane bzw. die Teilrechnungen erlauben Politik
und Verwaltung eine produktorientierte Steuerung des Haushalts.

2 e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fur wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung,
Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte
ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Im Intranet der Stadtverwaltung steht allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern das
umfangreiche Ortsrechtin Form von Satzungen sowie alle aktuelle und gultigen interne
Dienstanweisungen zur Verfugung, in denen wesentliche Entscheidungsprozesse
innerhalb der Kernverwaltung geregelt sind.

Die stadtischen Richtlinien und Arbeitsanweisungen bilden zum Teil nicht den
aktuellen Rechtsstand ab und sollten daher zeitnah aktualisiert bzw. auler Kraft
gesetzt werden.

Insbesondere die Regelungen in der veralteten Dienstanweisung uber die Aufstellung
und Ausflihrung des Haushaltsplanes sollten fir ,Malinahmen mit groRerer finanzieller
Tragweite® (z.B. InvestitionsmaRnahmen mit Gesamtkosten groRer 500.000 €) vor
dem Hintergrund der gesetzlichen Regelungen (z.B. § 13 KomHVO NRW) sowie des
aktuellen Haushaltssanierungsplans Uberarbeitet werden.

2 f) Besteht eine ordnungsmalige Dokumentation von Vertragen (z.B.
Grundstucksverwaltung, EDV)?

Die stadtischen Vertrage oder Aktenvorgange befinden sich in der Regel in den
jeweiligen Akten der Fachbereiche oder Buros; eine vollstandige zentrale Sammlung
aller aktuellen wesentlichen Vertrage mit Detailangaben zu Vertragslaufzeiten, Fristen
etc. existiert nicht.

Ein technisch unterstiutztes ,zentrales Vertragsmanagement® ist seit langerem von der
Verwaltung angedacht, wird aber bisher nicht produktiv genutzt.
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Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

3 a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfristigen
strategischen Ausrichtung?

Der Rat der Stadt Leverkusen legt mit der mittelfristigen Finanzplanung im Rahmen
des Haushaltsplans eine wesentliche Grundlage fur das strategische Handeln der
Stadt Leverkusen.

Die Einhaltung des aktualisierten Haushaltssanierungsplans (HSP) bis zum Jahr 2021
ist eine wesentliche Basis fur die stadtische Haushaltswirtschaft.

3 b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer Form
dokumentiert?

Mit der mittelfristigen Finanzplanung werden wesentliche Grundlagen fur die
strategische Ausrichtung der Stadt Leverkusen dokumentiert.

Aktuelle wesentliche Beschlussfassungen des Rates fur ein formales Leitbild der
Verwaltung sind nicht bekannt.

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

| 4 a) Sind Ziele und Kennzahlen fur eine Output-orientierte Steuerung definiert worden?

Mit dem 2. NKFWG sind die Regelungen des bisherigen § 12 GemHVO (Ziele,
Kennzahlen zur Zielerreichung) zum 31.12.2018 entfallen und werden jetzt dem Grund
nach durch die ortliche Konkretisierung im Haushaltsplan nach § 4 Abs. 2 KomHVO
geregelt.

Die Ziele und Kennzahlen sind auf Produktebene mit der Aufstellung des
Haushaltsplanes in weiten Teilen definiert worden. Im Jahresabschluss 2020 werden
in Teilen Aussagen zu einzelnen Zielen und Kennzahlen (Finanzkennzahlen,
Leistungs- und Mengenkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen oder
Zielkennzahlen) getroffen.

Eine detaillierte Zuordnung oder Vorgabe von weiteren strategischen Zielen oder
Kennzahlen fur die Haushaltsplanung und den zu prufenden Jahresabschluss 2020
hat der Rat der Stadt formal nicht gefasst.

| 4 b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

Ein Grundgedanke des NKF ist, dass der Rat der Stadt anhand produktorientierter
Zieldefinitionen und damit verbundener Kennzahlen in die Lage versetzt wird,
systematisch zu steuern. Die im Haushaltsplan bzw. im gepruften Jahresabschluss
ausgewiesenen Kennzahlen sind grundsatzlich geeignet, um den Grad der
Zielerreichung gegenuber dem Rat und der Burgerschaft zu dokumentieren.
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Bei einigen Produkten sind die definierten Ziele recht allgemein formuliert. Es ist daher
in der Praxis nur bedingt moglich, anhand dieser Kennzahlen z.B. die konkrete
Zielerreichung zu dokumentieren.

Vor dem Hintergrund der letztjahrigen Haushaltsplanaufstellung befindet sich die
Verwaltung aussagegemal® in der Abstimmung mit den jeweiligen
Entscheidungsgremien des Rates zwecks Spezifizierung der Kennzahlen.

Nutzung bzw. Darstellung des Produktbereichs 99 (,,technischer Produkt-
bereich Verrechnung”) in der Dbestatigten Entwurfsfassung des
Jahresabschlusses nach § 95 GO NRW

Bei der Erstellung des Haushaltsplans wird auf Basis von Planansatzen eine
Zuordnung aller Aufwendungen und Ertrage innerhalb der vorgeschriebenen
17 Produktbereiche sichergestellt.

Mit der Erstellung des Jahresabschlusses ist es zurzeit aus technischen Grinden in
der bestatigten Entwurfsfassung des Jahresabschlusses (§ 95 GO NRW) nicht
moglich, alle Ist-Bestande zu Aufwendungen und Ertragen direkt produktbezogen
zuzuordnen.

Unter dem Produktbereich ,PN99“ (Bezeichnung ,technischer Produktbereich
Verrechnung“) werden mit der Vorlage der bestatigten Entwurfsfassung des
Jahresabschlusses verschiedene Aufwendungen und Ertrage hilfsweise erfasst und
ausgewiesen, die direkt keinem der verbindlich vorgeschriebenen Produktbereiche
(1 bis 17, soweit in der Kommune uberhaupt verwendet) zugeordnet werden konnen.
Die Buchungen auf dem Produktbereich ,PN99“ setzen sich erfahrungsgemaf zu ca.
90 Prozent aus den Personalaufwendungen (z.B. wenn die jeweiligen Mitarbeiter nicht
ausschlieRlich fur ein (Teil-) Produkt tatig sind) und zu 10 Prozent aus Buchungen auf
den Abgrenzungskostenstellen (z.B. ,Leitungskostenstelle®) zusammen.

Die Entwurfsfassung zum Jahresabschluss beinhaltet somit tatsachlich verschiedene
Aufwendungen und Ertrage zu insgesamt 18 Produktbereichen (Produktbereiche 1 bis
17 sowie 99).

Die interne Leistungsverrechnung (ILV) ist, unabhangig von eventuellen
Gebuhrenkalkulationen, ein komplexes Abrechnungs- bzw. Verteilungsverfahren im
Jahresabschluss, mit dessen Hilfe eine produktorientierte Darstellung aller Leistungen
und damit verbundenen Kosten erfolgt (siehe § 41 KomHVO NRW).

Die Kosten und Leistungen werden zum 31.12. eines Haushaltsjahres dabei mit Hilfe
der ILV nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen verursachungsgerecht auf alle
Produkte verteilt, wobei die definierten Produkt- oder Organisationsstrukturen
(insbesondere nach Fachbereichen hinsichtlich der Personalaufwendungen) zu
beachten sind.

Die gesamte ILV basiert ausschlielllich auf den gepriften und damit gultigen
Buchungsdaten des Finanzbuchhaltungssystems. Die Verbuchung der ILV erfolgt mit
ca. 7 Mio. Belegen.

Der Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs zu den internen
Leistungsbeziehungen kann, basierend auf den Systemeinstellungen im
Finanzbuchhaltungssystem, somit abschlieRend — unter Bezug auf die gesetzlich
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vorgeschriebenen 17 Produktbereiche — erst mit dem gepriften Jahresabschluss
vollstandig in den Teilergebnisrechnungen ausgewiesen werden (siehe Band Il des
gepruften Jahresabschlusses).

Sowohl in der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses als auch beim gepruften
Jahresabschluss ist die ILV in der Ergebnisrechnung (einschliel3lich aller
Teilergebnisrechnungen) insgesamt ausgeglichen (siehe hierzu § 16 KomHVO).

Die Darstellung des nicht normierten Produktbereichs ,PN99" in der Entwurfsfassung
zum gepruften Jahresabschluss hat insgesamt keine Auswirkungen auf den geprtften
Jahresabschluss.

4 c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte
Planabweichungen?

Die vorhandene Abweichungsanalyse im vorgelegten Jahresabschluss 2020 stellt
einen Vergleich von Plan- zu Ist-Werten auf Ebene der Sachkonten dar und berichtet
zusammengefasst Uber Abweichungsursachen.

Die gepruften Werte aus dem Jahresabschluss 2020 konnen somit die Ubernachste
Haushaltsplanung einflieRen und unterstiitzen damit eine zeitnahe Uberpriifung bzw.
Anpassung aller Haushaltsansatze durch einen verlasslichen Vergleich mit den
Vorjahreswerten.

Eine produktbezogene Abweichungsanalyse wird zahlenmafRig in den beigefugten
Teilergebnisrechnungen mit dem gepruften Jahresabschluss fur den Rat der Stadt
dokumentiert, wobei eine produktbezogene und inhaltliche Bewertung von
wesentlichen Abweichungen oder eine Verknupfung zu Leistungskennzahlen dem
Adressaten des Jahresabschlusses nicht gegeben wird. Dies ist vor dem Hintergrund
der aktuellen technischen Konzeption (i.V.m. der ©ortlichen Nutzung des
Produktbereichs ,99%) des SAP-Finanzbuchhaltungssystems nachvollziehbar (siehe
oben Fragenkreis 4 b).

Fir das Land NRW bilden die Ziele und Kennzahlen die Grundlage fur die Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts. Es ist daher mittelfristig zu
empfehlen, die Ziele und Kennzahlen zwischen Rat und Verwaltung abzustimmen und
in eine Zielhierarchie einzubinden. Hierfur ware es dem Grunde nach erforderlich, die
Erreichung der vereinbarten Ziele fur das Haushaltsjahr im Rahmen des
Jahresabschlusses mithilfe von Leistungskennzahlen regelmalig zu messen,
Abweichungen zu analysieren und hieriber dem Rat zu berichten. Eine
nachvollziehbare Bewertung und Steuerung durch die festgelegten Kennzahlen ist fur
die ortliche Rechnungsprufung im Jahresabschluss nicht erkennbar.

In diesen Zusammenhang sollten auch die Themen Controlling (siehe nachfolgende

Antworten Fragenkreis Nr. 5) sowie das RisikofrUherkennungssystem (siehe
nachfolgende Antworten Fragenkreis Nr. 7) einbezogen werden.
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Fragenkreis 5: Controlling

| 5 a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Der Begriff des Controlling hat verschiedene Aspekte, die fur ein regelmafiges und
strukturiertes Berichtssystem zu klaren sind. Controlling wird allgemein als eine
wesentliche Teilfunktion eines Managementsystems verstanden, damit die
Kernaufgaben der Planung, der Steuerung wund der Kontrolle aller
Verwaltungsbereiche planvoll organisiert werden. Ein wesentliches Ziel ist die
transparente und nachvollziehbare Steuerung der stadtischen Haushaltswirtschaft
Der Fachbereich hat eine Stelle flir ein zentrales Controlling geschaffen. Das
Aufgabenprofil Iasst sich wie folgt zusammenfassen:

= Aufbau und kontinuierliche Fortschreibung eines zentralen Controllings als
Informationsgrundlage fur die Verwaltungsfihrung sowie der politischen
Gremien,

* Implementierung und kontinuierliche Weiterentwicklung entsprechender IT-
Unterstutzung,

= Festlegung und dauerhafte Uberprifung der Standards fiir das
adressatenbezogene Berichtswesen in Abstimmung mit den zustandigen
Controllern in allen Verwaltungseinheiten,

= Abstimmung mit der zentralen Kosten- und Leistungsrechnung im Rahmen der
Produktorientierung sowie mit der zentralen Investitionsplanung.

Ein strukturiertes und regelmafig kommuniziertes Controlling-System der Verwaltung
gegenuber dem Rat der Stadt befindet sich aktuell noch im Aufbau.

5 b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskorperschaft um den
Steuerungsbedurfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst es
alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?

Im Bereich der Haushaltswirtschaft verfugt der Fachbereich Finanzen mit dem
genutzten SAP-Finanzbuchhaltungssystem dem Grunde nach Uber ein ausgefeiltes
und detailliertes Informationssystem von Planungswerten bis hin zu tatsachlich
gebuchten Ist-Werten. Insofern verflgt die gesamte Verwaltung grundsatzlich tGber die
technischen Moglichkeiten fur ein regelmafiges Controlling- bzw. Berichtssystem.

Nach Auffassung der Rechnungsprufung erfordert ein angemessenes Controlling der
gesamten Stadt bis hin zu den verbundenen bzw. assoziierten Unternehmen die
strukturierte Einbeziehung der Informationen aller beteiligten Fachbereiche oder
stadtischen Beteiligungen.

Viele Verwaltungsentscheidungen mit Finanzbezug werden inhaltlich von den
zustandigen Fachbereichen vorbereitet. Daher setzt ein funktionierendes Controlling-
System eine regelmalige und systematische Kommunikation aller Beteiligungen mit
dem Fachbereich Finanzen (Abteilung Haushalt/ Finanzsteuerung und Kosten- und
Leistungsrechnung [KLR]) voraus, damit dort alle finanzrelevanten Sachverhalte
hinsichtlich der Auswirkungen auf das aktuelle stadtische Haushaltsgeschehen
nachvollziehbar bewertet werden kdnnen.
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Ein Controlling wird dabei in der Verwaltungspraxis vermutlich aus verschiedenen
Modulen oder Bereichen bestehen, die eventuell sukzessive aufzubauen bzw. zu
definieren sind. Hier sind beispielhaft zu nennen: strategisches Controlling,
Finanzcontrolling, Kostencontrolling sowie Investitions- bzw. Projektcontrolling.

Im Rahmen der erforderlichen Prioritatensetzung sollte das Thema generell im
Zusammenhang mit den Themen Ziele und Kennzahlen - Fragenkreis 4 -,
RisikofrGherkennung — Fragenkreis 7 — sowie Investitionen - Fragenkreis 14 —
aufgegriffen werden.

5 c¢) Ermdglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder
Uberwachung der Tochterunternehnmen und der Unternehmen, an denen eine
wesentliche Beteiligung besteht?

Neben einem kontinuierlichen Berichtswesen des Fachbereichs Finanzen im Rahmen
des Beteiligungsmanagements erfolgt eine Steuerung bzw. Uberwachung durch die
vom Rat bestellten Vertreter in den entsprechenden Gremien der Gesellschaften.

Bereits mit der Prifung des Gesamtabschlusses 2013 (siehe Vorlage 2016/0912
Ratssitzung vom 29.02.2016) wurde von der ortlichen Rechnungsprufung gefordert,
dass ortliche Regelungen zum Beteiligungsmanagement formal durch den Rat der
Stadt geschaffen werden. Die inhaltlichen Anforderungen zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses erfordern nach Auffassung der Rechnungsprifung, dass
allgemeine ortliche Regelungen zum stadtischen Beteiligungsmanagement (z.B. in
Form einer Beteiligungsrichtlinie) durch den Rat festgelegt werden.

Nach den Priferfahrungen wird in den verbundenen Unternehmen (d.h. die beiden
kommunalen Sondervermodgen KSL und SPL, TBL, WGL, ivl, Klinikum Leverkusen mit
den beiden Tochterunternehmen KLS und MVZ [Stand Gesamtabschluss 2014]) die
Steuerung und Uberwachung im Rahmen des Controllings wesentlich ausgepragter
(z.B. durch Quartalsberichte) dokumentiert.

Vom Rat der Stadt wurden in 2020 verschiedene Beschlisse (im Wesentlichen

Beschlussfassungen zu vorgelegten Jahresabschlussen zu stadtischen Beteiligungen)
getroffen, die im Ratsinformationssystem dokumentiert sind.

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

| 6 a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung?

Eine umfassende Kosten- und Leistenrechnung ist nur bei den kostenrechnenden
Einrichtungen, d. h. im Wesentlichen zur Ermittlung der Geblhren, zwingend
vorzuhalten. Hier ist grundsatzlich eine Kostendeckung anzustreben; siehe hierzu
auch Fragenkreis 19.

Eine flachendeckende Kosten- und Leistungsrechnung wird in Form von
Teilergebnisrechnungen regelmalig mit dem gepruften Jahresabschluss
nachgewiesen. Eine nachvollziehbare und strukturierte Steuerung oder
Berichterstattung der verschiedenen Produktbereiche, Produktgruppen oder einzelnen
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Produkte durch diese verschiedenen Teilergebnisrechnungen tUber den vorliegenden
Jahresabschluss hinaus ist bisher nicht erkennbar umgesetzt.

Eine ortliche Regelung der Kosten- und Leistungsrechnung nach § 17 KomHVO NRW
wurde dem Rat mit der Vorlage 2021/0351 zur Kenntnis gegeben.

6 b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fur die wirtschaftliche Steuerung
der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht nach
Einschatzung der Rechnungsprifung noch Handlungsbedarf?

Mit der internen Leistungsverrechnung im Rahmen der Erstellung des gepriften
Jahresabschlusses erstellt der Fachbereich Finanzen samtliche (produktorientierte)
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen.

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

7 a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
MalRnahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt werden
kénnen?

Fur Gemeinden in NRW ist die Einrichtung ein systematisches und formell geregeltes
Risikouberwachungssystem bisher nicht ausdrucklich gesetzlich vorgeschrieben.

Ein formell geregeltes Risikouberwachungssystem, das die verschiedenen Aspekte
(z.B. von Risikoinventarisierung von Prozessen bis hin zur Steuerung und Information
zur Zielerreichung) regelt, ist bei der Stadt Leverkusen nicht etabliert. Aus Sicht der
Rechnungsprufung ist der geordnete und strukturierte Umgang mit Risiken in einem
nachvollziehbaren System fur die Gesamtverwaltung dringend geboten.

Im Jahresabschluss 2019 hat der Fachbereich Finanzen allgemein die Ziele und
Grundlagen eines IKS dargestellt. Insofern wurde die mogliche Ausgestaltung eines
verwaltungsubergreifenden RisikofrGhwarnsystems, welches verwaltungsintern
abzustimmen ist, in Theorie dargestellt.

7 b) Reichen diese Mallnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfullen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Malinahmen nicht durchgefuhrt werden?

Siehe oben 7 a)

| 7 c) Sind diese Mallnahmen ausreichend dokumentiert?

Siehe oben 7 a)

7 d) Werden die Frihwarnsignale und Ma3nahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

Siehe oben 7 a)
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Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte,
Optionen und Derivate

8 a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von

Finanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten

schriftlich festgelegt? Dazu gehort

e Welche Produkte/Instrumente durfen eingesetzt werden?

e Mit welchen Partnern dirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betragen
eingesetzt werden?

e Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem
Umfang dirfen offene Posten entstehen?

e Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien
ausschlieflich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefuhrt werden
durfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Nach der Haushaltssatzung 2020 ist der Abschluss geeigneter Finanztermingeschafte
auf der Grundlage der Dienstanweisung fur das Zins- und Schuldenmanagement der
Stadt Leverkusen vom 02.06.2014 zulassig. Dies hat der Fachbereich Finanzen
beachtet.

8 b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von
Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungsleitung ein dem
Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium zur Verflgung gestellt
insbesondere in Bezug auf

e Erfassung der Geschafte

e Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse

e Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung

e Kontrolle der Geschafte?

Das vorhandene einzige Derivat wird zur Optimierung von Kreditkonditionen und zur
Risikobegrenzung eingesetzt und durch den Fachbereich Finanzen bedarfsorientiert
(S-Kompass und Exceldateien) Uberwacht. Hierfur hat der Fachbereich alle
bestehenden Kreditverpflichtungen zentral erfasst und Uberwacht die Risiken.

8 c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fur nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung
gezogen?

Unter Bezug auf die Dienstanweisung Uberwacht der Fachbereich Finanzen die
Risikoabsicherung.

| 8 d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

Siehe Antwort 8 a)
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8 e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf die
offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Es finden regelmafig Sitzungen des Treasury-Komitee statt.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsatze

9 a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante
Sachverhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Die Prifung hat bisher keine Anhaltspunkte daflr ergeben, dass der Grundsatz der
Vollstandigkeit nicht beachtet wurde oder dass relevante Sachverhalte nicht im
Haushalt abgebildet wurden bzw. werden.

9 b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche
Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?

Die Prifung hat keine Anhaltspunkte auf unwirtschaftliches Handeln bei wesentlichen
Sachverhalten ergeben.

9 c) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden
insbesondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig geschatzt, sofern
sie nicht errechenbar sind?

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und —klarheit wurde nach Einschatzung der
ortlichen Rechnungsprifung beachtet.

9 d) Wurde die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur
Erflullung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgelten
und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel nicht
ausreichen?

Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung wurden aussagegemaf beachtet. Durch
die Einrichtung einer verwaltungszentralen Stelle zur Akquise von Fordermitteln sowie
der zeithahen Anpassung von Gebuhrensatzungen erfullt die Stadt Leverkusen
insgesamt die Anforderungen des § 77 GO NRW. Hinsichtlich der gebuhrenrelevanten
Sachverhalte wird auf den Fragenkreis Nr. 9 b verwiesen.

Fragenkreis 10: Planungswesen

10 a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese den
geltenden gesetzlichen Vorschriften (z. B. § 84 GO NRW)?

Es existiert eine den gesetzlichen Vorschriften entsprechende mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung.
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| 10 b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Die einzelnen Planansatze werden im Rahmen der Fortschreibung der
Haushaltsplanung  jahrlich ~ gegenubergestellt.  Anschlielend  wird  eine
Abweichungsanalyse im  Fachbereich Finanzen erstellt und bei den
Haushaltsgesprachen mit den zustandigen Fachbereichen verwaltungsweit
thematisiert und mit der Verwaltungsfliihrung abgestimmt.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

11 a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die
Form den gesetzlichen Vorgaben?

Die Haushaltssatzung enthalt alle erforderlichen Angaben und die Form entspricht den
gesetzlichen Vorgaben.

| 11 b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veroffentlicht worden? |

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2020 hat der Rat der Stadt Leverkusen mit
Beschluss vom 16.12.2019 (Vorlage 2019/3250) beschlossen und der
Aufsichtsbehdrde angezeigt. Die nach § 6 Abs. 2 des Starkungspaktgesetzes
erforderliche Genehmigung der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes 2012
bis 2021 ist von der Bezirksregierung in Koln mit Verfugung vom 13.05.2020 erteilt
worden. Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt Nr. 33 vom 4. Juni 2020.

11 c¢) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung beachtet, d. h.
sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu denen
eine rechtliche Verpflichtung bestand oder die fur die Weiterfuhrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar waren?

Es sind mit der Prifung zum Jahresabschluss keine Sachverhalte bekannt geworden,
dass die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht beachtet wurden.

Die Inanspruchnahme von Aufwendungs- und Auszahlungsermachtigungen erfolgt im
Rahmen einer laufenden Uberwachung (§ 24 Abs. 1 KomHVO NRW).

Um die tagesaktuelle Abwicklung der Planermachtigung sicherzustellen, erfolgt bereits
mit der beabsichtigten Inanspruchnahme von Ermachtigungen durch vertragliche
Bindungen (z.B. Erteilung eines Auftrages im Rahmen eines Vergabeverfahrens)
grundsatzlich eine Mittelreservierung bzw. Erfassung einer Bestellung im
Finanzbuchhaltungssystem. Dies ist ein wesentlicher Baustein fur ein zeithahes und
aktuelles Finanzcontrolling hinsichtlich der Mittelplanung und —verwendung.
Grundsatzlich stellt der Fachbereich Finanzen mit Hilfe einer technischen
Verflugbarkeitskontrolle im Finanzbuchhaltungssystem unter anderem auch technisch
sicher, dass z.B. mit der Verbuchung von Eingangsrechnungen regelmaRig
entsprechende Haushaltsmittel zur Verfigung stehen.

Die Rechnungsprifung pruft im Rahmen der regelmaligen Vergabeprifung (gilt fur
Vergaben mit einem Auftragswert von mehr als 5.000 € netto), dass die vorherige
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Mittelbereitstellung durch den Fachbereich Finanzen (in Form einer gebuchten
Mittelreservierung bzw. einer konkreten Bestellung im Finanzbuchhaltungssystem)
nachgewiesen wird.

11 d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen
worden?

Eine Nachtragssatzung war nicht erforderlich.

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

12 a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form
den gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan enthalt alle erforderlichen Angaben; die Form entspricht den
gesetzlichen Vorgaben.

12 b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es
wesentliche Abweichungen und welche Grunde waren hierfur ausschlaggebend?

Mit dem Jahresabschluss 2020 wird eine ausfuhrliche Analyse der wesentlichen
Abweichungen vorgenommen. Diese Analyse erfolgt im Wesentlichen auf Ebene der
Bilanzposten bzw. Sachkontenebene.

Eine produktorientierte Betrachtung und Ursachenangaben fur Abweichungen wird im
Jahresabschluss dem Adressaten nicht gegeben. Dies ist vor dem Hintergrund der
eher technischen Auspragung der produktorientierten Steuerung (siehe Fragenkreis 4
a — 4 c) grundsatzlich nachvollziehbar.

Die wesentlichen Abweichungen vom Haushaltsplan und deren Grunde sind im
Anhang sowie im Lagebericht zum Jahresabschluss grob dargestellt.

Fragenkreis 13: Haushaltssanierungsplan!

13 a) War die Erstellung eines Haushaltssanierungsplan (sofern gesetzlich
vorgeschrieben) erforderlich um die kunftige dauernde Leistungsfahigkeit der
Gebietskorperschaft zu erreichen?

Der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung am 13.02.2012 die Teilnahme am
Starkungspakt Stadtfinanzen beschlossen. Mit Bescheid vom 29.05.2012 wurde
diesem Antrag auf Teilnahme gem. § 4 Starkungspaktgesetz durch die zustandige
Aufsichtsbehorde entsprochen.

Der jahrlich aufzustellende und fortzuschreibende Haushaltssanierungsplan (HSP)
2012 — 2021 wurde durch die Aufsichtsbehorde bisher immer genehmigt; zuletzt mit
Schreiben vom 13.05.2020.

" Abweichend vom Fragenkatalog IdR 720 zum Fragenkreis 13 wird aufgrund der anzuwendenden
Spezialregelungen im Starkungspaktgesetz NRW der Begriff des ,Haushaltssicherungskonzept®
(siehe § 76 GO NRW) durch den ,Haushaltssanierungsplan®“ ersetzt.
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13 b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehorde genehmigt
worden?

Siehe Antworten Fragenkreis 13 a)

13 ¢) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die
darin enthaltenen MalRhahmen auch umgesetzt?

Siehe Antworten Fragenkreis 13 a)

Fragenkreis 14: Investitionen

14 a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf
Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

Die Planung von Investitionen und deren Prufung auf Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit,
Finanzierbarkeit und Risiken erfolgt grundsatzlich bei den ausflihrenden
Fachbereichen. Dies sind im Wesentlichen die zustandigen (technischen)
Fachbereiche Gebaudemanagement, Tiefbau und Stadtgrin.

Die Planungen und kunftige Gestaltung der City C war Gegenstand von verschiedenen
Diskussionen im Rat der Stadt (z.B. Vorlage 2018/2301).

Aufgrund der aktuellen Dienstanweisungen sind — unter Hinweis auf die bekannten
internen bzw. gesetzlichen Regelungen (z.B. Wirtschaftlichkeitsvergleich nach
§ 13 (1) KomHVO NRW) — die zustandigen Fachbereiche aktuell gehalten, bei allen
grolReren Baumalnahmen (Kostenschatzung ab 500.000 €) dem Fachbereich
Finanzen regelmallig geeignete Kostenberechnungen etc. vorzulegen.

14 b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur
Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Uber die Angemessenheit des
Preises zu ermoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. Veraullerung von Grundsticken oder
Beteiligungen)?

Im Baubereich werden die Kostenschatzungen bzw. Kostenberechnungen regelmafig
durch die =zustandigen Fachbereiche nach DIN 276 fur Hochbau- und
IngenieurbaumalRnahmen beachtet.

Die Veraulerung von stadtischen Grundsticken ist in entsprechenden
Verfahrensgrundsatzen fur die Veraul3erung stadtischer Grundstucke fur den Ein-. und
Zweifamilienhausbau, fur bebaute stadtische Grundsticke und fur mit Erbbaurecht
belastete Grundstlcke geregelt (siehe Ratsvorlage R 1105/ 15. TA vom 23.09.2002).
Aufgrund dieser Regelung werden die unbebauten stadtischen Grundstlcke fir den
Ein- und Zweifamilienhausbau sowie bebaute stadtische Grundsticke grundsatzlich
an Interessenten im Hochstgebotsverfahren veraullert.

Vor der Entscheidung uber eine VeraulRerung dient die Verkehrswertermittlung der
Kommunalen Bewertungsstelle der Verwaltung als Grundlage fir die
Marktpreisfindung. Die Verwaltung bezieht bei den jeweiligen Entscheidungsvorlagen
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fur den Rat der Stadt den von der Kommunalen Bewertungsstelle ermittelten
Verkehrswert als Bezugsgrole ein.

Die aktuellen Regelungen zum Auftragswesen der Stadt sehen vor, dass grundsatzlich
alle Auftrage gréRer 10.000 € netto Uber die zentrale Vergabestelle (Fachbereich
Recht und Ordnung) abgewickelt werden. Dies tragt wesentlich zu einem
vergaberechtskonformen Vergabeverfahren bei.

Der Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung prift davon unabhangig Vergaben
mit einem Auftragswert groRer 5.000 € netto.

Im Bereich des gesamten Stral3en- und Briickenneubaus ergibt sich durch die értlichen
Regelungen zwischen dem Fachbereich Tiefbau und den TBL, dass regelmaRig die
TBL Aufgaben fur die Stadt Leverkusen wahrnimmt (siehe auch Antworten Fragenkreis
18 a).

14 c) Werden Durchfuhrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen
laufend Uberwacht und Abweichungen untersucht?

Die Durchfuhrung von investiven Baumallnahmen wird von den zustandigen
Fachbereichen im Rahmen der dezentralen Budgetverantwortung laufend
eigenverantwortlich beauftragt bzw. Uberwacht.

Die Einhaltung des geplanten Budgets zu einer Mallnahme und deren Anpassungen
(durch entsprechende Mittelfreigaben oder —umschichtungen innerhalb der Budgets)
werden vom Fachbereich Finanzen (Abteilung Haushaltsplan/ Finanzsteuerung und
KLR) Uberwacht bzw. mit den Fachbereichen abgestimmt.

Im Rahmen der beigeflgten Teilfinanzrechnungen zum Jahresabschluss kénnen
innerhalb eines Haushaltsjahres die Kostenentwicklungen dem Grunde nach je
Haushaltsjahr nachvollzogen werden. Eine transparente und vollstandige Darstellung
der Kostenentwicklung bei mehrjahrigen Baumallinahmen ware im Rahmen einer
optimalen Nutzung der vorhandenen Finanzbuchhaltungsdaten grundsatzlich moglich.
Hinsichtlich der weiteren grundlegenden Entwicklung wird unter dem Stichwort
,2controlling” auf die Antwort unter Fragenkreis 5 a) verwiesen.

Wesentliche  stadtische ErschlieBungsmalRnahmen in Form von
Treuhandverhaltnissen (nbso und IPL-Gelande)

Das seit Jahren laufende stadtebauliche Projekt ,neue bahnstadt opladen® wird Uber
die Projektgesellschaft neue bahnstadt opladen GmbH (nbso) abgewickelt. Die nbso
erschliel3t die gesamten ehemaligen Flachen des Bundesbahnausbesserungswerkes
(Ostflachen der nbso) sowie der ehemaligen Gutergleisstrecke (Wertflachen der nbso)
»--- im Namen und auf Rechnung der Stadt Leverkusen®.

Die gesamte ErschlieliungsmalRnahme mit einem Kostenvolumen von insgesamt
ca. 137 Mio. € soll in 2023 abgeschlossen werden.

Fur diesen Zweck sind aktuell ein Geschaftskonto (Kosten fur die Gesellschaft) sowie
ein Treuhandkonto bei der nbso eingerichtet, die im Bedarfsfall regelmalig von der
Stadt Leverkusen mit liquiden Finanzmitteln versorgt werden. Das vorhandene
Guthaben im Verantwortungsbereich der nbso sei aussagegemal} unter anderem auf
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vergangene quartalsweise Pauschalzahlung in den Jahren 2008 bis 2012
zurlckzufuhren.

Seit dem 01.01.2013 erhalt die nbso liquide Finanzmittel jeweils nur gegen Vorlage
entsprechender Eingangsrechnungen. Nach Darstellung des Fachbereichs Finanzen
sei eine gesonderte Ausweisung einer Forderung gegenuber der nbso entbehrlich, da
die erfolgten Uberweisungen iberwiegend entsprechenden Anlagen im Bau (AiB) auf
der Aktivseite zu zuordnen sind. Diese Argumentation ist nach einer ersten
Einschatzung der Rechnungsprifung in Teilen plausibel; andererseits kann im Grunde
genommen erst mit der Abrechnung der gesamten MalRnahme ruckblickend
entschieden werden, ob es sich tatsdchlich um investive oder konsumtive
Geschaftsvorfalle handelt.

Far die ErschlieBung des Innovationsparks Leverkusen (IPL) hat die Stadt Leverkusen
aufgrund eines Ratsbeschlusses vom 02.06.1997 (Vorlage R 244/ 14. TA) einen
treuhanderischen ErschlieBungsvertrag mit der Landesentwicklungsgesellschaft —
LEG (jetzt NRW.Urban) geschlossen. NRW.Urban handelt als treuhanderischer
ErschlieBungstrager im eigenen Namen und auf Rechnung der Stadt Leverkusen.
Zuletzt wurde der treuhanderische ErschlieBungsvertrag bis zum 31.12.2020 (mit
jahrlichen Verlangerungsoptionen bis maximal zum 31.12.2022) verlangert (siehe
Vorlage 2017/1958). Die ErschlieBungsmalinahmen von NRW.Urban werden aus dem
Treuhandkonto durch entsprechende Abfuhrungen durch den Verkauf von
Grundstiucken bzw. durch Ablésevereinbarungen zu ErschlieBungskosten finanziert.
Mit der gesamten ErschlieRung des IPL-Gelandes werden unter anderem investive
Malnahmen der Stadt (z.B. Neubau von Strallen oder Ooffentlichen Platzen)
abgewickelt.

Die Kosten der gesamten Treuhandtatigkeit zum IPL-Geléande (insbesondere fur
investive MalRnahmen) werden direkt aus dem Treuhandkonto beglichen und sind
damit regelmafig kein Teil der stadtischen Ergebnis-/ Finanzrechnung.

Neuregelung der Beschlussfassung zu stadtischen Bauprojekten

Mit der Vorlage 2019/2758 hat der Rat der Stadt Leverkusen die Beschlussfassung in
den politischen Gremien zu gréReren stadtischen Bauprojekten Uberarbeitet und wie
folgt geregelt (siehe Anlage 1 und 2 zur Vorlage 2019/2758):

e Fachbereich Tiefbau: TiefbaumalRnahmen, die ein Kostenvolumen von 1 Mio. €
Ubersteigen, werden in getrennten Planungs- und Baubeschlissen den
Entscheidungsgremien vorgelegt.

e Fachbereich Gebdudewirtschaft: Fur Hochbaumalnahmen wurde in der

Vergangenheit regelmallig mit dem Planungsbeschluss zugleich der
Baubeschluss durch die politischen Gremien gefasst.
Zur Erhohung der Kostensicherheit soll kunftig bspw. die Ausfuhrungsplanung
(entspricht Leistungsphase 5) als Grundlage fur den Baubeschluss herangezogen
werden. Zum neuen Jahr soll ferner ein Investitionsplan vorgelegt werden. Ab
einer Kostenerhdhung von 10% wird eine Entscheidungsvorlage fur die politischen
Gremien gefertigt.
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e Fachbereich Stadtgrin: Neben der regelmalligen Trennung von Planungs- und
Baubeschluss werden von den Entscheidungsgremien haufig
Grundsatzbeschlisse eingeholt. Fir die spateren einzelnen Baumalinahmen
werden dann Baubeschlusse erforderlich.

Ein wesentliches Ziel der Neuregelung ist ,... eine bessere Verzahnung von
politischem Willen und fachlichen Erfordernissen ...“ zu erreichen, damit z.B. die
Steuerung und Kostenkontrolle der groReren stadtischen Baumalnahmen verbessert
wird.

Die Auswirkungen dieser Neuregelung flr kinftige Jahresabschllisse kdnnen von der
ortlichen Rechnungspriufung erst in den nachsten Jahren beurteilt werden.

14 d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen
ergeben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Kostenerhdhungsvorlagen innerhalb eines Haushaltsjahres werden unter
Berucksichtigung von Deckungsvermerken i.S.v. §21 KomHVO NRW bei
Bauvorhaben erstellt, sofern die Baukosten um mehr als 10 % steigen.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden dem Rat der Stadt zu folgenden Bauprojekten
Kostenerhéhungen zur Beschlussfassung vorlegt:

= STEK Opladen: Umsetzung eines neuen Fulgéangerleitsystems im
Sanierungsgebiet Zentrum Opladen (Vorlage 2020/0028)

» Kaimauer Hafen Hitdorf (Vorlage 2020/3597)
» Umgestaltung und Aufwertung Rheindorfer See (Vorlage 2020/3390)

14 e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage
nach Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Die Kreditermachtigung fur eine investive Kreditaufnahme (§ 86 GO NRW) wurde im
Haushaltsjahr 2020 nicht vollstandig in Anspruch genommen.

Anhaltspunkte fur wesentliche Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschopfung der Kreditlinien haben sich nach Darstellung der Verwaltung bzw. mit
der Jahresabschlussprufung nicht ergeben.

Folgende bekannte wesentliche langfristige Rechtsgeschafte binden flr kinftige
Haushaltsjahre stadtische Finanzmittel:

= Die Stadt Leverkusen hat vor Jahren die Gebaude des stadtischen
Berufsschulzentrums Bismarckstralle im Rahmen eines PPP-Projektes
umfassend sanieren lassen; der laufende Betrieb der Gebaude wird durch ein
privates Unternehmen sichergestellt. Die vertragliche Zusammenarbeit flr
dieses kreditahnliche Rechtsgeschaft wurde fur einen Zeitraum von 25 Jahren
festgelegt und hat noch eine Restlaufzeit bis zum 31.07.2034.
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= Mit Vorlage 2252/2013 hat der Stadtrat am 15.07.2013 dem Neubau einer
Feuerwache als Ersatz fur die Wache Stixchesstralie 162 auf dem Gelande an
der Edith-Weyde-Stralle im Rahmen eines Lebenszyklusmodells zugestimmit.
Es handelt sich um ein kreditahnliches Rechtsgeschaft (§ 86 Abs. 4 GO NRW),
das wesentliche und langfristige vertragliche Verpflichtungen der Stadt
Leverkusen fur kinftige Haushaltsjahre beinhaltet. Die tatsachliche
Inbetriebnahme der neuen Hauptfeuerwache sollte voraussichtlich Ende 2019
erfolgen. Sie wurde tatsachlich in 2020 in Betrieb genommen.

= Mit Vorlage 0746/2010 hat der Rat der Stadt Leverkusen am 06.12.2010 die
WGL mit ... der Komplettumsetzung der erforderlichen Neubauten ...“ von
stadtischen Kindertageseinrichtungen im Rahmen eines
.Lebenszyklusmodells® betraut. Es wurden (in zwei Tranchen) insgesamt zehn
Tageseinrichtungen fur Kinder von der WGL errichtet und langfristig vermietet,
wobei die Stadt Leverkusen selbst funf Einrichtungen wiederum angemietet hat.

Funf dieser Tageseinrichtungen werden in freier Tragerschaft betrieben.

= Verschiedene stadtische Fachbereiche sind in langfristig angemieteten
Gebauden (z.B. ECE-Center,  Verwaltungsgebaude  Goetheplatz)
untergebracht.

= Die Stadt Leverkusen hat vor Jahren mit der ivi GmbH einen Rahmenvertrag
geschlossen, wobei sich seit 2001 Art und Umfang der tatsachlichen ivl-
Leistungen — bedingt durch den raschen technologischen Wandel im gesamten
IT-Bereich — massiv verandert hat. Die Auftrage werden einzeln erteilt.

Fragenkreis 15: Kredite

15 a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut
werden?

Die Verbindlichkeiten aus Krediten (Investitions- und Liquiditatskredite einschliellich
Kontouberziehungen) haben sich zum Bilanzstichtag 31.12.2020 auf insgesamt
391,5 Mio. € (Vorjahr 350,5 Mio. €) erhoht.

| 15 b) Wurden Kredite nur fur Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?

Die Verbindlichkeiten zum 31.12.2020 fur Investitionskredite konnten auf 137,7 Mio. €
(Vorjahr 148,8 Mio. €) gesenkt werden.

Ansonsten hat der Fachbereich Finanzen zur Sicherstellung der Liquiditat regelmafig
Liquiditatskredite revolvierend aufgenommen.

| 15 c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Ein aktives Zins- und Schuldenmanagement ist vorhanden. Es ist beim Fachbereich
Finanzen angesiedelt. Das Verfahren ist durch die Dienstanweisung zum Zins und
Schuldenmanagement geregelt (siehe auch Antworten Fragenkreis 9).
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Fragenkreis 16: Liquiditat

16 a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende
Liquiditatskontrolle gewahrleistet?

Ein  funktionierendes  Finanzmanagement ist vorhanden. Die tagliche
Liquiditatskontrolle bzw. Bereitstellung von Liquiditat wird in der Finanzbuchhaltung
wahrgenommen.

Uber eine elektronische Kontoauskunft der Geschaftsbanken werden regelmaRig die
aktuellen Daten zu den Kontenstanden abgerufen. Die elektronischen Kontoauszuge
der verschiedenen Bankkonten bei Geschaftsbanken werden regelmallig in das SAP-
Finanzbuchhaltungssystem importiert und in weiten Teilen automatisiert verarbeitet,
damit unverzuglich die Debitorenbuchhaltung die notwendige Zuordnung der
Eingangszahlungen und Verbuchung durchfuhren kann. Unklare Zahlungseingange
werden zentral Gberwacht und deren ordnungsmafRige Verbuchung nachgehalten.

Die laufenden Zahlungsverpflichtungen der Stadt werden von der Finanzbuchhaltung
(Sachgebiet Kreditorenbuchhaltung) bearbeitet, ermittelt und fristgerecht zur
Auszahlung gebracht.

16 b) Gehdrt zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und
haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht
eingehalten worden sind?

Die Stadt Leverkusen betreibt ein Cash-Pooling mit dem SPL, KSL Klinikum gGmbH
(Klinikum), Klinikum Service GmbH (KLS) und den TBL. Das Cash-Management ist
Teil des Finanzmanagements. Im Rahmen dieses Cashpools stellen die Beteiligten
sich gegenseitigen Uberschissige Liquiditat innerhalb des Konzerns Stadt Leverkusen
zur Verfugung. Die Zinsabrechnung erfolgt manuell tageweise mit Hilfe einer
Exceltabelle, die von allen Beteiligten autorisiert wird.

Insgesamt betrachtet hat die Stadt Leverkusen im Laufe des Haushaltsjahres 2020
den anderen Beteiligten (TBL, SPL, Klinikum, KLS und KSL) weitgehend
entsprechende Liquiditat bereitgestellt. Die jeweils eingeraumten
Kreditermachtigungen wurden nicht Uberschritten.

16 c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat
sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Die Verwaltung musste auch im Jahr 2020 laufend Kredite zur Liquiditatssicherung
aufnehmen. Details zur HOhe fur diese Kreditaufnahmen kénnen dem
Jahresabschluss sowie dem Fragenkreis 15, Antwort a) entnommen werden.
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16 d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fur Kredite zur
Liquiditatssicherung unterjahrig uberschritten?

Der festgelegte Hochstbetrag fur Liquiditatskredite nach § 5 der Haushaltssatzung zum
Haushaltsjahr 2020 mit 350 Mio. € wurde unterjahrig nicht Gberschritten.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

17 a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum
Erlass von Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen der Verwaltung?

Es besteht eine Dienstanweisung Uber die Zustandigkeit bei Erlass, Stundung und
Niederschlagung von Forderungen der Stadt Leverkusen. Die vorhandenen
Regelungen entsprechen den Bedurfnissen der Verwaltung.

Optimierung des Forderungsmanagements

Die stadtischen Forderungen werden vereinfacht (unterschieden in drei
Forderungskategorien) im Finanzbuchhaltungssystem (im Wesentlichen aufgrund des
Zeitablaufs des Falligkeitsdatums nach verschiedenen Altersstufen geschichtet, denen
entsprechende Prozentsatze fur die Wertberichtigung zugeordnet sind) mit
pauschalisierten Prozentsatzen in weiten Teilen automatisiert wertberichtigt.
Forderungen von Debitoren, fur die ein Insolvenzverfahren bekannt ist, werden in
voller HOhe wertberichtigt.

Nach Auffassung der Rechnungsprufungsprifung muss das stadtische
Forderungsmanagement insgesamt optimiert werden, um bspw. eine realistische und
nachvollziehbare Forderungsbewertung tatsachlich belegen zu kénnen.

Fir diesen Zweck wird die Finanzbuchhaltung fur kunftige pauschalierte
Wertberichtigungen gebeten, die angewandten Altersschichtungen bzw. die damit
verbundenen pauschalen Wertberichtigungssatze nachvollziehbar zu Uberprifen bzw.
die tatsachliche wirtschaftliche Angemessenheit der Forderungsbewertung
nachzuweisen.

Fehlende Priufbereitschaft der Verwaltung zu den kommunalen Forderungen im
Verantwortungsbereich des Jobcenter AGL

Aus einer Prifung im Bereich des Jobcenters AGL in 2016 wurde erstmals bekannt,
dass der Inkassoservice der Bundesagentur fur Arbeit kommunale Forderungen
eigenstandig verwaltet. In weiten Teilen handelt es sich um Forderungen aufgrund von
Ruckforderungs- bzw. Darlehnsansprichen sowie vorrangigen Unterhaltsansprichen,
die dem kommunalen Trager des Jobcenters AGL zugeordnet wurden.

FUr die Stundung, Niederschlagung und den Erlass dieser Forderungen im
Verantwortungsbereich der AGL gelten abweichende Regelungen.
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17 b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass
Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das
bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und
effektiv eingezogen werden?

Der Zahlungseingang der falligen Forderungen wird regelmalig von der
Debitorenbuchhaltung Uberwacht. Fallige Forderungen werden regelmalfig von der
Finanzbuchhaltung gemahnt.

Nach erfolgloser Mahnung werden die notwendigen Folgearbeiten (z.B. Veranlassung
der zwangsweisen Einziehung) durch die Finanzbuchhaltung (Sachgebiet
Vollstreckung) in einer eigenen Fachanwendung weiterbearbeitet und alle
notwendigen Vollstreckungs- bzw. Beitreibungsmalinahmen veranlasst.
Ausgenommen hiervon sind in verschiedenen Ausnahmefallen Forderungen, bei
denen von den zustandigen Fachbereichen die Anforderung gestellt wurde, diese nicht
zu mahnen bzw. zu erinnern (z.B. Unterhaltsanspruche).

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

18 a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den
gesetzlichen Vorgaben?

In der Dienstanweisung fur die Auftragsvergabe der Stadt Leverkusen und in den
Vergaberichtlinien hat der Oberblrgermeister die Anwendung des Vergaberechts
geregelt.

Aufgrund der Neufassung des gesamten Vergaberechts (insbesondere mit der Reform
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen [GWB] zum 19.04.2016) haben
sich zahlreiche Rechtsgrundlagen im nationalen Vergaberecht geandert. Mit der
Weiterentwicklung und Aktualisierung der Vergaberechtsbestimmungen durch das
Land NRW in 2018 wurden die stadtischen Vergaberegelungen umfassend
Uberarbeitet.

18 b) Werden fur Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Zins- und Schuldenmanagement

Der Handlungsrahmen flr das Zins- und Schuldenmanagement sieht vor, dass der
Abschluss von Kreditgeschaften wettbewerbsorientiert erfolgt.

Bei Vertragslaufzeiten von uber einem Jahr sind schriftliche Anfragen bei mehreren

Anbietern Ublich. Die Angebote fur kurzfristigen Kreditaufnahmen werden i.d.R.
telefonisch abgefragt.
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Inhouse-Beauftragungen innerhalb des Konzerns Stadt

Beauftragungen der Stadt Leverkusen gegenuber den verselbststandigten
Aufgabenbereichen (§ 51 Abs. 1 KomHVO NRW), erfolgen zulassigerweise (siehe
§ 108 GWB) ohne Anwendung des Vergaberechts. Insofern werden fur solche
Geschafte i.d.R. keine Konkurrenzangebote eingeholt.

Unter Bezug auf Ziff. 1.1 der aktuellen stadtischen Dienstanweisung Auftragsvergabe
muss die Verwaltung prufen, ,... ob die Lieferungen bzw. Leistungen im Inhouse-
Geschaft wirtschaftlich erbracht werden konnen. ...°

Beauftragungen im Rahmen eines Inhouse-Verhéltnisses gegeniiber der ivl

Die Stadt wickelt die Beschaffung und den Betrieb von Hard- und Software
Uberwiegend Uber die ivl GmbH (ivl) ab. Hierbei geht sie von einem Inhouse-Geschaft
aus — mit der Folge, dass derartige Auftrage nicht dem Vergaberecht unterliegen.

Zu der Frage, ob die Voraussetzungen fur ein Inhouse-Geschaft zwischen Stadt und
ivl gegeben sind, werden unterschiedliche Auffassungen in zwei Rechtsgutachten
vertreten. Wahrend das eine Gutachten die Voraussetzungen fur ein Inhouse-Geschaft
nach § 108 Abs. 1 GWB fir erfullt ansieht, kommt das andere Gutachten mit Verweis
auf die Fremdumsatze und die Beteiligung privater Unternehmen zum gegenteiligen
Ergebnis. Der Oberblrgermeister hat entschieden, dass die ivl weiterhin als
inhousefahig gilt. Auftrage an die ivl fallen daher auch kunftig nicht unter das
Vergaberecht.

Die Rechnungsprifung kann unter diesen Umstanden die Wirtschaftlichkeit der
angegebenen Preise zu Hard- und Softwaremieten oder anderer Dienstleistungen der
ivl regelmalig nicht prifen und bestatigen. Das bedeutet, dass fur nicht unerhebliche
Ausgaben im IT-Bereich (jahrlich mehr als 10 Mio. €) keine Wirtschaftlichkeitsprufung
madglich ist.

Beauftragungen im Rahmen eines Inhouse-Verhaltnisses gegeniiber den TBL

Die Stadt ist im Gebiet der kreisfreien Stadt Leverkusen Tragerin der Strallenbaulast
i.S.v. §§ 9 ff. Stralen- und Wegegesetz (StrWG NRW). Hinsichtlich des stadtischen
Strallenvermogens ist festzustellen, dass die Stadt Leverkusen (im Wesentlichen
durch den Fachbereich Tiefbau) den stadtischen Stralen- und Briuckenneubau
ausschlieBlich Uber die TBL abwickeln lasst.

Die TBL vergeben die an sich stadtischen Vorhaben zum Neubau einer Stral’e oder
einer Brucke im eigenen Namen. Der Verwaltungsrat der TBL trifft daher auch die
formelle Vergabeentscheidung, obwohl die gesamte Finanzierung tatsachlich als auch
wirtschaftlich betrachtet von der Stadt Leverkusen sichergestellt wird.

Dies kann nach Auffassung der Rechnungsprifung einen Interessens- und
Aufgabenkonflikt beinhalten, da der Verwaltungsrat der TBL satzungsgemal} (siehe
§ 6 Nr. 1 TBL-Satzung) die Geschaftsfuhrung des Vorstandes der TBL zu uberwachen
hat. Als ein Kontroll- und Uberwachungsorgan der TBL ist dieses Organ der TBL
ausschlieBlich den Interessen der TBL verpflichtet; andererseits entscheidet dieses
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Gremium jedoch tatsachlich und auch abschlielRend Uber wesentliche Haushaltmittel
der Stadt Leverkusen.

Die spater anfallenden Rechnungen zu den jeweiligen Lieferanten werden (i.d.R. durch
den Fachbereich Tiefbau) aus stadtischen Finanzmitteln von der stadtischen
Finanzbuchhaltung zur Zahlung gegenuber einem Auftragnehmer angewiesen, mit der
Stadt — im Rahmen eines Vergabeverfahrens — keine Rechtsbeziehung eingegangen
ist. Aufgrund des Vergabeverfahrens besteht lediglich eine Rechtsbeziehung zwischen
den TBL und dem im Vergabeverfahren der TBL ausgewahlten Bieter.

18 c) Gab es im Rahmen der Prufung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende
Vergaberegelungen verstol3en wurde?

Im Haushaltsjahr 2020 wurden regelmaldig Vergabeprufungen durchgefuhrt, Uber
dessen Prufungsergebnisse der Rechnungspriufungsausschuss regelmafig informiert
wird (siehe auch Antworten Fragenkreis 14 b); ansonsten wird auf die beschriebenen
Prufungseinschrankungen (siehe oben Antworten Fragenkreis 18 b) verwiesen.

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragssatzungen

19 a) Wurden die Gebuhrenbedarfsberechnungen von der ortlichen Prifung auf
Plausibilitat und RechtmaRigkeit Uberpruft?

Der Aufgabenbereich wurde im Berichtszeitraum 2020 nicht gepruft.

19 b) Wurde in den geblUhrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation
durchgefuhrt, damit eventuelle Kostenuberdeckungen und —unterdeckungen
festgestellt werden kénnen?

Die Gebuhrenkalkulationen beispielsweise zu den ,kostenrechnenden Einrichtungen *
werden in den folgenden Fachbereichen erstellt und verantwortet:

* Finanzen (Abfallbeseitigungsgebuhren auf der Grundlage der LSP-Kalkulation
im Bereich der AVEA),

= Feuerwehr (Rettungsdienstgebuhren),

= Stadtgrin (Friedhofsgebuhren)

» Soziales (Satzung Uber den Betrieb von Unterkunften fur die vorlaufige
Unterbringung von auslandischen Flichtlingen, (Spat-) Aussiedlern und
Obdachlosen und Satzung Uber die Erhebung von Nutzungsgebuhren)

Die bisherige Geblhrenberechnung im Bereich ,Wochenmarkte“ wurde mit der
Ubertragung der gesamten stadtischen Wochenmarkte an ,Deutsche Marktgilde e.G.*
(siehe Verlage 2017/1514) aufgegeben.
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19 c) Werden die bestehenden Gebuhrensatzungen regelmaRig auf ihren
Anpassungsbedarf hin untersucht?

Der Sachverhalt wurde im Berichtszeitraum von der Rechnungsprufung nicht gepruft.

19 d) Gab es wahrend der Prufung Anhaltspunkte dafur, dass gegen bestehende
Gebuhrensatzungen verstoRen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben
entsprechen?

Die Veranlagung der verschiedenen Gebuhren wird in weiten Teilen durch geeignete
Fachanwendungen in den zustandigen Fachbereichen der Stadt technisch unterstutzt.
Die Verbuchung der GeblUhrenforderungen erfolgt dabei Uberwiegend automatisiert
uber  Schnittstellen im  SAP-Finanzbuchhaltungssystem. Der rechtzeitige
Zahlungseingang sowie die Zuordnung zu den gebuchten Gebuhrenforderungen wird
anschlie3end von der Debitorenbuchhaltung Uberwacht.

| 19 e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und vollstandig erhoben werden?

Aussagegemald konnte der Fachbereich Tiefbau flr 8 Erschliefungsanlagen aufgrund
des zeitintensiven Verwaltungsverfahrens (z. B. Ermittlung des beitragsfahigen
Aufwandes, Widmungsverfahren etc.) noch keine abschlieliende Beitragserhebung
vornehmen. Die noch offenen Beitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB) und dem
Kommunalen Abgabengesetz (KAG) werden auf 4,2 Mio. € geschatzt.

Nicht erfasst in diesem Zusammenhang sind ErschlieBungsmalinahmen, die z.B. im
Form von Erschlielungsvertragen durchgefuhrt werden.

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

20 a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen
und dokumentiert?

Im Rahmen des Malnahmenkataloges zur Verhdtung von Korruption in der
Verwaltung der Stadt Leverkusen (MalRnahmen Korruption) hat der Oberburgermeister
verschiedene MalRnahmenbereiche geregelt:

e Eswurden verschiedene verwaltungsbereichsubergreifende Malnahmen mit dem
Ziel der Korruptionsverhutung getroffen. Im Wesentlichen sind dies z.B. die
regelmalige Sensibilisierung der Mitarbeiter, die Benennung eines zentralen
Ansprechpartners in Korruptionsfragen (aktuell dem Fachbereich Recht und
Ordnung zugeordnet) oder die Schaffung konkreter Regelungen hinsichtlich der
Annahme von Vorteilen.

e Jeder Verwaltungsbereich hat im Rahmen der verwaltungsbereichsspezifischen
MaBBRnahmen z.B. ein schriftiches Konzept den organisationsbezogenen
PraventionsmalRnahmen (z.B. Erstellung einer Schwachstellenanalyse) zu
schaffen, damit — unter Beteiligung des zentralen Ansprechpartners in
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Korruptionsfragen — eine regelmaBige Uberpriifung auf mégliche Liicken oder
hinsichtlich des Umsetzungsgrades stattfindet.

e Hinsichtlich der Vergabewesens sowie der Umgang mit korruptionsbeteiligten
Firmen wurden gesondert Malinhahmen getroffen.

Seit August 2021 nimmt der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung die
Korruptionspravention wahr.

20 b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme von
Geschenken?

Siehe Antworten Fragenkreis 20 a)

20 c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht
wurden?

Nach Darstellung der Zentrale Ansprechpartnerin in Korruptionsfragen im Fachbereich
Recht und Vergabestelle hat die Verwaltung in 2020 keine Korruptionsvorgange zur
Anzeige gebracht.

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

21 a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat/ Kreistag unterjahrig Uber die Entwicklung
der Haushaltswirtschaft informiert?

In ,zd.A. Rat® sind die regelmalRigen Berichte der Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes Uber wesentliche Entwicklungen bzw. Uber Anfragen der
Ratsfaktionen, Gruppen oder einzelner Ratsmitglieder sowie Uber Beschlusskontrollen
dokumentiert. Der Stadtdirektor und Stadtkammerer berichtete in der Vergangenheit
regelmafig mandlich im Finanz- und Rechtsausschuss uber die Haushaltslage und
den Stand der Liquiditatskredite.

Daruber hinaus werden dem Rat der Stadt oder dem Finanz- und Rechtsausschuss
regelmafiig keine weiteren (formal geregelten oder vereinbarten) Informationen zur
gesamten stadtischen Haushaltswirtschaft gegeben. Es ist Verwaltungspraxis, dass
der Stadtdirektor und Stadtkdmmerer mundlich die Mitglieder des Finanz- und
Rechtsausschusses Uuber die aktuelle Finanzlage (z.B. Hoéhe der aktuellen
.Kassenkredite“) der Stadt berichtet.

Hinsichtlich des Controlling wird auf den Fragenkreis 5 a) verwiesen.

21 b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der
Gebietskorperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

Die oben genannten Berichte im Finanz- und Rechtsausschuss vermitteln zum
Berichtszeitpunkt grundsatzlich einen zutreffenden Einblick in ausgewahlte Aspekte
des Jahresabschlusses bzw. zu wesentlichen Sachverhalten (siehe auch z.B.
Fragenkreis 14).
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In den verschiedenen TOP-Verteiler-Mitteilungen wurde die Offentlichkeit vom
Oberburgermeister anlassbezogen Uber wesentliche Sachverhalte informiert.

21 c) Wurde der Rat/ Kreistag Uuber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemald abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen
oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriber berichtet?

Der értlichen Rechnungsprufung liegen keine Erkenntnisse vor, dass der Rat der Stadt
nicht angemessen Uber wesentliche Vorgange informiert worden ist (siehe auch § 1
Zustandigkeiten des Rates flr bestimmte Geschafte der laufenden Verwaltung
Zustandigkeitsordnung (ZustO) sowie Antworten Fragenkreis 14).

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermogens-,
Schulden-, Finanz- und Ertragslage

22 a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur
Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskorperschaft?

Wesentliche Auffalligkeiten im Vergleich zum Vorjahr sind bei dem NKEF-
Kennzahlenset nicht erkennbar.

Aufgrund des erstmalig erzielten Jahresuberschusses ist es nachvollziehbar, dass sich
im Vergleich zum Vorjahr verschiedene Kennzahlen positiv verandert haben.
Hinsichtlich der Eigenkapitalquote 1 liegt die errechnete Kennzahl mit 17,5 % (Vorjahr:
17,9 %) unterhalb des Referenzwertes (30%) bzw. Durchschnittswertes (25,70%) nach
dem NKF-Kennzahlenhandbuch des Ministeriums fur Inneres und Kommunales

| 22 b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

Im Lagebericht wird die Entwicklung der NKF-Kennzahlen z.B. anhand der
Entwicklung der Eigenkapitalquote 1 im Vergleich zum Vorjahreswert kurz dargestellt.

Siehe auch Antwort Fragenkreis 22 a)

| 22 c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Aktuelle interkommunale Vergleichszahlen der gpaNRW fir die kreisfreien Stadte in
NRW liegen bisher nicht vor. Insofern ist eine sinnvolle vergleichende Betrachtung
oder weitergehende Analyse nicht mdglich.

Fragenkreis 23: Ungewodhnliche Bilanzposten und stille Reserven

23 a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges
Vermogen?

Offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermogen in wesentlichem Umfang ist nicht
vorhanden.
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| 23 b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Die Bestande der Anlagen im Bau (AiB) sind insbesondere in den letzten
Jahresabschlissen massiv gestiegen:

Jahresabschluss 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Bestand AiB in Mio. € 39,5 Mio. € 51,4 Mio. € 85,3 Mio. € 105,9 Mio. €
auf/abgerundet

ca. % Anteil am 4,2 % 55 % 8,7 % 10,0 %
Sachanlagevermogen

Mit der tatsachlichen Inbetriebnahme und der Aktivierung der AiB werden kinftige
Ergebnisrechnungen durch den damit verbundenen Aufwand fur Abschreibung (AfA)
belastet bzw. infolge der zeitgleichen Zuordnung eventuell erhaltener Zuwendungen
bzw. Zuweisungen (Sonderposten nach § 44 Abs. 2 KomHVO NRW) durch die damit
verbundenen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten entlastet.

Der Bestand an Instandhaltungsrickstellungen mit insgesamt ca. 18,9 Mio. € hat sich
nur geringfugig verringert (Vorjahr ca. 19,1 Mio. €).

23 c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich
zu den bilanziellen Werten erheblich hdhere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermogensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Im Bereich der stadtischen Beteiligungen ist nach Einschatzung der
Rechnungsprufung bei der WGL von wesentlichen stillen Reserven auszugehen. Die
Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH (WGL) weist zum 31.12.2020, wie in den
vergangenen Jahren auch, einen wesentlichen Jahresuberschuss aus, der dem
Eigenkapital zugeflhrt wird. Unter Bezug auf die im Rahmen der Eréffnungsbilanz
gebildeten und unveranderten Bewertung dieser Finanzanlage ist davon auszugehen,
dass alleine die positive Entwicklung des Eigenkapitals der WGL in den letzten zehn
Jahren auf die Bildung wesentlicher stiller Reserven hindeutet.

Weitere konkrete Anhaltspunkte zu wesentliche oder erhebliche Abweichungen der

Bilanzwerte zu den Verkehrswerten haben sich mit der Prafung nicht ergeben und
wurden vom Fachbereich Finanzen nicht dokumentiert.

Fragenkreis 24: Finanzierung

24 a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen
Finanzierungsquellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden
wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Die Kapitalstruktur hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht wesentlich verandert.
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Dem Anlagevermogen von 1.404,3 Mio. € steht langfristig gebundenes Kapital mit
insgesamt 761,1 Mio. €2 zur Finanzierung gegentber.

Die Stadt Leverkusen ist zur Finanzierung von grof3eren InvestitionsmaflRnahmen
zwingend auf Zuwendungen angewiesen.

Hinsichtlich weiterer Informationen wird auf den Haushaltsplan 2020.

24 b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskorperschaft zu beurteilen, insbesondere
hinsichtlich der bestehenden Kredite fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung?

Siehe Antwort Fragenkreis 15 a)

24 c) In welchem Umfang hat die Stadt Leverkusen'® Finanz-/Fordermittel
einschlieBlich Garantien der o6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte
ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers
nicht beachtet wurden?

Die Stadt Leverkusen hat regelmaldig Finanz- und Foérdermittel zur Erfallung ihrer
gesetzlichen Aufgaben erhalten.

Es ergaben sich aus der Prufung keine Anhaltspunkte, dass die Verpflichtungen und
Auflagen der Fordergeber nicht beachtet worden sind. Eine Ausnahme stellen hierbei
moglicherweise die vorzeitig abgerufenen Fordermittel zu einzelnen Projekten dar, fur
die die Stadt Leverkusen aussagegemaly Ruickstellungen mit insgesamt 896.000 €
gebildet hat (siehe auch Anlage 19 — Ruckstellungen gem. § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO
NRW).

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

| 25 a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

Die Ergebnisrechnungen der Stadt Leverkusen weisen seit der Umstellung auf NKF
(01.01.2008) bis zum Jahresabschluss 2017 durchgangig Jahresverluste aus, in den
letzten beiden Jahren wurden Uberschiisse erzielt, welche die Allgemeine Riicklage
bzw. die Ausgleichsrucklage starkten.

Die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung wird aufgrund des neuerlichen
Uberschusses im Jahresabschluss 2020 von der Verwaltung nicht gesehen. Der
Jahresuberschuss von 15,4 Mio. € der Ausgleichsriicklage zugefihrt werden soll. Flr
das Haushaltsjahr 2021 wird ebenfalls mit einem Jahresuberschuss gerechnet.
Allerdings sind die (geplanten) Jahreslberschisse allein auf die Isolierung der
pandemiebedingten Hausbelastung zurickzufuhren.

Im Gegensatz zu privatwirtschaftlichen Unternehmen steht die Stadt Leverkusen nicht
latent unter dem Risiko einer Bestandsgefahrdung. Zur Aufrechterhaltung der
Leistungsfahigkeit und stetigen Aufgabenerfullung fur alle Burgerinnen und Burger ist

2 Sonderposten von 275,8 Mio. €, langerfristigen Rickstellungen in Form von Pensionsriickstellungen
von 347,6 Mio. € sowie Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von 137,7 Mio. €
3 Im urspriinglichen Fragenkatalog IdR 720 bezieht sich die Fragestellung auf ,Unternehmen”
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es erforderlich, die Risiken verantwortungsvoll zu Uberwachen bzw. zu steuern. Zum
gegenwartigen Zeitpunkt ist nach der Haushaltplanung die Gefahr einer bilanziellen
Uberschuldung nicht absehbar.

Auf die Risiken einer bilanziellen Uberschuldung hat die Stadt Leverkusen bereits vor

Jahren mit der freiwilligen Aufnahme in den Starkungspakt des Landes NRW reagiert
und einen HSP aufgelegt (siehe auch Antwort Fragenkreis 13).

Fragenkreis 26: Rentabilitat/ Wirtschaftlichkeit

| 26 a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken kdnnen?

Im Haushaltsjahr 2020 unterschritten die ordentlichen Ertrage mit 608,8 Mio. € in
Summe die ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 649,0 Mio. € (Differenz
— 40,2 Mio. €).

| 26 b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

Das positive Jahresergebnis 2020 wurde wesentlich durch die lIsolierung der
pandemiebedingten Haushaltsbelastung von 51,1 Mio. € gepragt.

26 c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen  zwischen  der  Gebietskorperschaft —und  deren
Eigengesellschaften bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen
vorgenommen werden?

Aus dem letzten gepruften Gesamtabschluss 2014 ist bekannt, dass innerhalb des
Konzerns Stadt Leverkusen verschiedene Leistungsbeziehungen untereinander
bestehen. Die Prifung der Angemessenheit der Leistungsbeziehungen war kein
Priufungsschwerpunkt im Gesamtabschluss 2014. Weitere Details konnen frihestens
erst mit den spateren Prufungen zu Gesamtabschlissen gepruft werden.

Aussagegemald wurden durch Betrauungsakte die WFL, das Klinikum und die JSL mit
der Wahrnehmung von Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse
(DAWI) betraut, um den Vorgaben des europaischen Beihilferechts gerecht zu werden.
Hierzu wurde die z.B. die Mdglichkeit eines beihilferechtskonformen Verlustausgleichs
oder aber einer Burgschaftsgewahrung durch die Stadt geschaffen.

Die Jahresabschlussprifer der betroffenen Gesellschaften treffen aussagegemal} in
ihren Prufungen zu den Jahresabschlissen regelmafRig Prufungsaussagen zur
Beihilferechtskonformitat. Eventuelle Fragestellungen in Verbindung mit der
Beachtung des europaischen Beihilferechts nach § 107 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) werden aullerhalb der Prifung des
Jahresabschlusses 2019 gepruft.

In 2020 hat der Gesetzgeber eine Verlangerung zur Inanspruchnahme der Option zu

§ 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) geschaffen, welche die Stadt gemald der Vorlage
2020/3885 bis zum 31.12.2022 auch in Anspruch nimmt.
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Vor dem Hintergrund der anstehenden Uberprifungen aller Leistungsbeziehungen i.A.
der gesetzlichen Anderungen zu § 2b UStG (siehe oben Antworten Fragenkreis 7 a)
ist davon auszugehen, dass die Verwaltung alle Leistungs-beziehungen und deren
angemessene Abrechnung spatestens bis zum 31.12.2022 Uberpruft. Das Ergebnis
dieser verwaltungsinternen Uberprifung durch den Fachbereich Finanzen wird
abgewartet.

Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen

| 27 a) Existiert ein strukturelles Defizit und was sind seine Ursachen?

Aufgrund der Jahresuberschisse 2018 bis 2020 kann aktuell von einem strukturellen
Defizit nicht ausgegangen werden. Auf die bekannten Risiken wird hingewiesen.

27 b) Welche Produktbereiche haben malgeblich zum defizitaren Ergebnis
beigetragen?

Mit dem Jahresabschluss 2020 weist die Stadt Leverkusen ein in Planung und
Rechnung ausgeglichen Haushalt aus.

Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

| 28 a) Sind langfristige Mallnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?

Die Finanz- und Ertragslage der Stadt Leverkusen erfordert weiterhin verschiedene
MalRnahmen zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs, um dauerhaft eine
Verbesserung der Finanz- und Ertragslage sicherzustellen. Im
Haushaltssanierungsplan sind entsprechende MalRnahmen dargestellt.

28 b) Welche Mallnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die
Ertragslage der Gebietskorperschaft zu verbessern?

Die Verwaltung pruft insbesondere im Rahmen der Haushaltsplanung, ob und ggfs.
wie die Ertragslage der Verwaltung verbessert werden kann.

Leverkusen, den 08.09.2021

Der stellv. Leiter des Fachbereichs Rechnungspritfung und Beratung
(6rtliche Rechnungsprufung)

Lhney el

Werner Schulte
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