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Betreff:
Programm zur Verbesserung des Verkehrsflusses durch digitale Ampelsteuerung

Beschlussentwurf:

Die Stadt Leverkusen beteiligt sich nicht an dem ,Programm zur Verbesserung des Ver-
kehrsflusses an Landesstralen durch digitale Ampelsteuerung® des Landes NRW, ver-
treten durch den Landesbetrieb Stral3enbau.

gezeichnet:
In Vertretung
Richrath Deppe



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Malnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein [ lja [ |nein [ lja [ |nein [ lja [ |nein




Begrindung:

Ausgangslage:

Das Ministerium fur Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben vom
05.12.2017 den Landesbetrieb Strallenbau NRW Uber das ,Programm zur Verbesse-
rung des Verkehrsflusses an Landesstralien durch digitale Ampelsteuerung® informiert
(siehe Anlage 1 der Vorlage); die Stadt Leverkusen hat dieses Schreiben nachrichtlich
erhalten. In dem Vermerk vom 11.09.2019 des Verkehrsministeriums wurde das oben
erwéahnte Programm naher erlautert (siehe Anlage 2 der Vorlage).

Mit Vorlage Nr. 2021/0622 wurde der Rat der Stadt Leverkusen bezuglich einer Anfrage
des Landesbetriebes StraRenbau NRW fiir einen Termin mit dem Fachbereich Tiefbau
zum Thema ,Digitalisierung der Lichtsignalanlage auf der B 8 im Zuge der K 5 (Willy-
Brandt-Ring)“ informiert. Der Rat hat folgenden Sachverhalt in seiner Sitzung am
28.06.2021 zur Kenntnis genommen:

,Mit Schreiben vom 14.10.2020 hat der Landesbetrieb StraRenbau NRW die Stadt Le-
verkusen um eine verbindliche AuRerung gebeten, ob seitens der Stadt Leverkusen
dem Programm des Landes NRW zur Verbesserung des Verkehrsflusses an Landes-
stral3en durch digitale Ampelsteuerung (hier: B 8 sowie Willy-Brandt-Ring) beigetreten
wird. Mit Schreiben vom 29.10.2020 hat hierzu Frau Beigeordnete Deppe dem Landes-
betrieb StralRenbau NRW geantwortet, dass die Stadt Leverkusen selbstverstandlich
eine Digitalisierung der Ampelsteuerung auf der B 8 und dem Willy-Brandt-Ring befr-
wortet, sich dieser Streckenabschnitt jedoch in einem verkehrlich hoch sensiblen Be-
reich befindet, sodass hier noch Abstimmungsbedarf gesehen und so um ein méglichst
kurzfristig anberaumtes Gesprach gebeten wird. Am 01.03.2021 erfolgte dann eine tele-
fonische Kontaktaufnahme mit dem Fachbereichsleiter des Fachbereichs Tiefbau fir
eine Terminabstimmung. Die Verwaltung beflrwortet die Teilnahme an dem Termin
durch Vertreterinnen und Vertreter des Fachbereichs Tiefbau. Im Anschluss an den
Termin soll dem Projektbeirat zum Autobahnausbau in seiner nachsten Sitzung tber
das Gesprachsergebnis berichtet werden.*

Inzwischen hat der Termin am 13.07.2021 stattgefunden (vgl. Anlage 3 zu dieser Vorla-
ge, Besprechungsprotokoll des Landesbetriebs StraRenbau NRW vom 13.07.2021).

Aufgrund des obigen Termins ergab sich folgender Sachstand:

e Der Landesbetrieb hat dargestellt, dass er seine eigenen Anlagen in jedem Fall digi-
talisieren und bis Ende des 1. Quartals 2022 umrusten wird.

e Es sollen verschiedene Signalprogramme erstellt werden, um die unterschiedlichen
Lastfalle (morgendliche/abendliche Verkehrsspitze, OPNV, Feuerwehr, Stadion-
Pendelverkehr etc.) abzubilden.

e Ein weiteres Signalprogramm betrifft den Lastfall ,Autobahnsperrung durch die Au-
tobahn GmbH*. Unter welchen Bedingungen die unterschiedlichen Programme zum
Einsatz kommen ist noch nicht geklart.

e StralRenbauliche Umgestaltungen sind nicht vorgesehen.

¢ Die Stadt Kdln plant weiterhin, an dem Projekt teilzunehmen (Stand 21.10.2021).

e Die Planungskosten fir die MaRnahme Gbernimmt der Landesbetrieb. Fir die Stadt
Leverkusen verbleiben grob geschatzte Kosten in Hohe von 500.000 € — 600.000 €
fur die Umristung der vorhandenen Lichtsignalanlagen auf LED-Technik und mo-



derne Steuergerate. Diese Kosten sind bisher im mittelfristigen Haushalt nicht etati-
siert.

Fragen aus der Politik
Zudem wurden durch die Politik die folgenden Fragen mit der Bitte um Klarung durch die
Verwaltung gestellt:

e Was geschieht, wenn das Ergebnis der Planung nicht den Vorstellungen der Stadt
Leverkusen entspricht und der Rat der Stadt Leverkusen hier dann anders entschei-
det?

e Wer ist Herr des Verfahrens nach Installation der Moglichkeit einer Vorrangschal-
tung? Leverkusen oder der Landesbetrieb Stral3enbau?

e Unter welchen Bedingungen greift die Umleitungspriorisierung auf der Autobahn?
Bei Vollsperrungen, Staus oder schon vorgreifend bei erh6htem Verkehrsaufkom-
men?

Auf die obigen Fragen antwortete der Landesbetrieb mit Mail vom 20.10.2021 wie folgt:

- ,Wie bereits besprochen werden die Gespréche ,bilateral” zwischen den beteilig-
ten Partnern besprochen. Es werden verschiedene Lastfalle (z.B. Feuerwehraus-
fahrt, OPNV, Stadionverkehr, Werksverkehr, BAB-Verkehrsaufkommen) mit einer
Wertigkeit priorisiert und festgelegt. Diese zusammen beschlossene Priorisie-
rung bildet dann die Grundlage der Schaltungen der LSA auf der Strecke. Es
spielt dann keine Rolle mehr von welchem Verkehrsrechner ausgeschaltet wird,
denn die Schaltungshoheit hat dann der festgelegte priorisierte eintretende Last-
fall.

Deshalb ist es unerlasslich fur den Fortgang des Projekts, dass ihre Abteilung die
volle fachtechnische Entscheidungshoheit durch die Stadt Leverkusen erhélt.

- Was ist hier mit ,Vorrangschaltung“ gemeint? Die verschiedenen Lastfélle wie
z.B. ,Vorrangschaltung OPNV* werden in den gemeinsamen Gespréchen festge-
legt.

- Die ,Umleitungspriorisierung” der BAB ist eine von mehreren Lastféllen und steht
nicht an der Spitze der priorisierten Lastfalle, wie z. B. den Lastfall der mdglichen
Feuerwehrausfahrten. Bei welchen Verkehrsaufkommen die Umleitung von der
BAB Uberhaupt zu einem Lastfall wird (Belegungsgrad der detektierten Spuren)
wird ebenfalls in einem gemeinsamen Gesprach festgelegt.

Ich hoffe Ihnen alle offenen Fragen griindlich beantwortet zu haben und hoffe hiermit die
Entscheidung der Politik, ihnen die volle fachtechnische Entscheidungshoheit in ihrer
Abteilung zu gewdahren, positiv beeinflusst zu haben.

Zur Durchfihrung der planerischen MalRnahme bedarf es zunachst eines konkreten
Ratsbeschlusses Ihrerseits, dass Sie sich verpflichtet sehen, die Untersuchung und die
erforderliche Erstellung der signaltechnischen Planung durch ihre fachtechnisch versier-
ten Kollegen aus Ihrer Verwaltung zu begleiten und die gemeinsam entwickelte koordi-
nierte Steuerung auch an den Anlagen lhres Zustandigkeitsbereiches zu implementieren
sowie die Kosten der Umsetzung zu Ubernehmen. Nach rund einjahriger Entscheidungs-
findung ist nunmehr zwingend ein abschliel3ender Beschluss herbei zu fuhren, der allen



Beteiligten eine Umsetzungssicherheit der MalRnahme mit oder ohne Lichtsignalanlagen
auf ihrem Stadtgebiet bietet.”

Da sich aufgrund der obigen Antwort des Landesbetriebes Unklarheiten gegentber den
vorherigen Gesprachen ergaben, wurden von Seiten der Verwaltung folgende Nachfra-
gen gestellt:

e In unserem gemeinsamen Gesprach im Juli 2021 wurde von lhrer Seite das Kriteri-
um flr den Lastfall ,Umleitung“ mit einer Vollsperrung der Autobahn definiert. In lhrer
aktuellen Mail werden nunmehr Detektorwerte als Mal3stab herangezogen. Welches
Kriterium gilt nun und hat die Stadt Leverkusen ernsthaft Mitspracherecht, ab wel-
chen Detektorwerten der Lastfall ,Umleitung® eintreten soll?

e In lhrer Mail fordern Sie nunmehr einen politischen Beschluss zur baulichen Umset-
zung dieses Vorhabens. In der mittelfristigen Finanzplanung der Stadt Leverkusen
sind die Kosten fur die bauliche Umsetzung bisher nicht enthalten; daher die Frage:
Bis wann muss die Umsetzung von Seiten der Stadt denn erfolgt sein?*

Von Seiten des Landesbetriebes wurde hierauf mit Mail vom 28.10.2021 wie folgt ge-
antwortet:

Lsunserer Erinnerung nach wurde in diesem benannten Gespréchstermin entgegen Ihrer
Aussage nicht ,nur“von Vollsperrung der BAB gesprochen, sondern diese mégliche
Vollsperrung der BAB nur als Beispiel fiir einen Lastfall angenommen. (Protokoll vom
13.07.21: ,Es werden diverse Lastfélle in Zusammenarbeit mit der Stadt K6ln und der
Stadt Leverkusen definiert (z. B. Stadionverkehr, Schichtverkehr, Berufsverkehr, Auto-
bahnsperrungen durch die Autobahn GmbH)®).

Selbstverstandlich werden alle Lastfalle, auch eine mogliche Umleitung des BAB-
Verkehrs, gemeinsam mit lhnen und der Stadt Kéln abgestimmt.

Die Umsetzung und Anpassung der stadtischen LSA sollte mittelfristig erfolgen.

Wir hoffen lhre Fragen damit ausreichend beantwortet zu haben und erwarten lhren fi-
nalen Beschluss bis spatestens 15.12.21 um unsererseits bis Ende des Jahres ab-
schlieBend zu entscheiden, ob wir den Planungsauftrag mit oder ohne Beriicksichtigung
Ihrer Lichtsignalanlagen erteilen.”

Zusammenfassung:

e Der Landesbetrieb beabsichtigt, im Rahmen des in den Anlagen 1 und 2 der Vorla-
ge beschriebenen Programms seine 7 LSA, die sich allesamt auf Kélner Stadtgebiet
befinden, zu optimieren/digitalisieren.

e Die Stadt Kdln beteiligt sich hierbei mit ihren 2 LSA.

o Eine Beteiligung der Stadt Leverkusen als StralRenbaulasttrager an diesem Pro-
gramm wirde sich auf 4 LSA auf der B8 und 8 LSA auf dem Willy-Brandt-Ring be-
ziehen.

e Die Kosten der Planungen tibernimmt der Landesbetrieb; fir die bauliche Umset-
zung sind die StraRenbaulasttrager zustandig.

e Es sollen im Rahmen dieses Programms fur unterschiedliche Lastféalle (morgendli-
che/abendliche Verkehrsspitze, OPNV, Feuerwehr, Stadion-Pendelverkehr etc.)
Signalprogramme geplant werden.

e Ein weiterer planungsrelevanter Lastfall ist die Autobahnsperrung durch die Auto-
bahn GmbH/BAB-Umleitungsverkehr; hierbei soll der Autobahnverkehr Gber die B8



und den Willy-Brandt-Ring geleitet werden. Aus der Anlage 2 ist zu entnehmen,
dass dieser Lastfall laut Ministerium nur bei einer unfallbedingten Sperrung der A3
auftreten soll und dass dies im Jahr 2018 achtmal aufgetreten ist. Von diesem Kirite-
rium ,Autobahnsperrung” weicht aus Sicht der Stadt Leverkusen der Landesbetrieb
inzwischen ab; dieser Lastfall soll bereits bei bestimmten Detektorbelegungen auf-
treten, d. h., bei einem bestimmten verminderten Verkehrsfluss (siehe obige Antwor-
ten des Landesbetriebes). Aus Sicht der Verwaltung wird dieser verminderte Ver-
kehrsfluss aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens und der noch jahrelang dau-
ernden Bautatigkeiten auf den Leverkusener Autobahnen zukunftig sehr viel haufi-
ger bzw. regelmalRig auftreten.

e Die Entscheidung, wann konkret der Last BAB-Umleitungsverkehr geschaltet wird,
soll It. Landesbetrieb gemeinsam mit den StraRenbaulasttragern abgestimmt wer-
den. Ob diese Abstimmung unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Belange
der Beteiligten einvernehmlich erfolgen kann, ist aus Sicht der Stadt Leverkusen
zweifelhatft.

e Laut dem Landesbetrieb soll die Stadt die Verpflichtung eingehen, die insgesamt 12
auf stadtischem Gebiet befindlichen LSA entsprechend einer abgestimmten Planung
mittelfristig umzurtsten. Nach einer auf3erst groben Kostenschatzung belaufen sich
die Kosten hierbei auf ca. 600.000 €. Diese Mittel sind in der mittelfristigen Haus-
haltsplanung nicht etatisiert.

e Der Landesbetrieb erwartet die Entscheidung der Stadt Leverkusen bis zum
15.12.2021

Fazit:

Aus Sicht der Verwaltung ist das ,Programm zur Verbesserung des Verkehrsflusses an
Landesstraf3en durch digitale Ampelsteuerung (Digitalisierung LSA B8/Willy-Brandt-
Ring“) mit dem Mobilitatskonzept der Stadt Leverkusen und den unterschiedlichen stad-
tischen Bedirfnissen schwer zu vereinbaren, vor allem der Lastfall ,BAB-
Umleitungsverkehr hat weiterhin Unwagbarkeiten hinsichtlich seiner Einsatzkriterien,
die eine nicht gewollte Zunahme des Verkehrs auf stadtischen Stral3en beflirchten las-
sen.

Vor diesem Hintergrund und der dartiber hinaus zurzeit ungeklarten Finanzierung
schlagt die Verwaltung der Politik vor, sich an diesem Programm nicht zu beteiligen.

Begrundung der einfachen Dringlichkeit:

Aufgrund der noch abzuwartenden Abstimmungen war es leider nicht maglich, die Vor-
lage frihzeitiger fertig zu stellen. Da eine Entscheidung jedoch noch in diesem Sitzungs-
turnus notwendig ist (siehe Begriindung), wird die Vorlage zum Nachtragstermin noch
eingebracht.

Anlage/n:

Anlage 1: Schreiben Ministerium
Anlage 2: Vermerk Ministserium
Anlage 3: Besprechungsprotokoll



Ministerium fur Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

40180 Dusseldorf 05. Dezember 2017
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Landesbetrieb Strallenbau NRW
Betriebssitz Gelsenkirchen e
Wildenbruchplatz 1 (bei Antwort bitte angeben)
45888 Gelsenkirchen 1B3-78-37/15

RBD Stiben

nachrichtlich: Telefon 0211 3843-3248

Fax 0211 3843-9132

Bezirksregierungen Georg.Stusben@vm.nrw.de

Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,
Kéin und Minster
- Dezernate 25 -

mit der Bitte um Weiterleitung an alle Straen-
verkehrsbehoérden ihres Zustédndigkeitsbereiches

Ministerium des Innern

des Landes Nordrhein-\Westfalen
- Referat 414 -

Friedrichstr. 62 - 80

40217 Dusseldorf

Programm zur Verbesserung des Verkehrsiflusses an Landes-
strafen durch digitale Ampelsteuerung

Ermittiung der fiir eine steuerungstechnische Optimierung in Frage kom-
mende Lichtsignalanlagen in der Zustindigkeit des Landesbetriebes
StraBenbau NRW (Schwachstellenanalyse)

Anlage: Konferenzvorirag des Deutschen Zentrums fur Luft- und Raum- -

fahrt e.V. (DLR) ,Steuerung von Lichtsignalanlagen auf der ;i;fgtrtanichﬁﬂ:
’ Cr

Basis von Fahrzeuginformationen* anldsslich der HEUREKA 40219 Dusseldorf
Telefon 0211 3843-0

2017 am 22.-23. Marz 2017 in Stutigart Telefax 0211 38439110
posistelle@vm.aw.de
www.vm.nmw.de

Verfahren zur Steuerung von Lichtsignalaniagen (LSA) im StraRen- ?off;"gi:;fu‘,’ae:;ﬁgg‘gjﬁe’

{ i i i H Ahi i Haltestelle Stadttor:
verkehr haben einen bedeutenden Einfluss auf die Leistungsfahigkeit, o0 = e

Buslinie 732



die Sicherheit und die Umweltvertraglichkeit des Verkehrsablaufes in
den Strafennetzen aulerhalb der Bundesautobahnen. Intelligente und
vernetzte Verkehrssteuerungssysteme, die sich in Aufbau und
Komplexitit voneinander unterscheiden, kdnnen einen Beitrag zur
Optimierung dieser EinflussgroRen leisten. Die Ansétze reichen von

o verkehrsabhangig regelbasierten Steuerungsverfahren, wie z. B.
die konventionelle Alles-Rot-/Sofort-Griin-Steuerung an einzelnen
Lichtsignalanlagen in dezentralen Bereichen,

« (ber modellbasierte Steuerungen; wie z. B. die adaptive Netz-
steuerung flr koordinierte Sysieme,

e bis zu dezentral selbstorganisierten Verfahren,

Neue Methoden zur Verkehrsdatenerfassung wie z. B. Videodetektion,
Floating Car Ansétze oder drahtlose Erfassungstechnologien, die sich
verschiedener ' Kommunikationsarten (WLAN, Mobilfunk, Bluetooth)
zwischen den Verkehrsteilnehmenden und der Verkehrsinfrastruktur
bedienen, erbffnen weitere Méaglichkeiten fir neuartige Steuerungs-
ansétze, die mittelfristig zur Optimierung der o. a. Parameter respektive
der Steuerungsabldufe von Lichtsignalanlagen betragen konnten. Die
Fahrzeuge stehen dabei im direkten Austausch mit der Lichtsignal-
anlage und konnen sowohl Daten an die Anlage und/oder an eine
Ubergeordnete Steuerungseinrichtung (Zentrale) Ubertragen, als auch
Informationen und Handlungsempfehlungen erhalten.

Unter der Voraussetzung einer erweiterten infrastrukturellen, d. h. fahr-
und straRenseitigen Ausstattung liefien sich hierdurch kiinftig, basierend
auf individuellen Reisezeiten, Verlustzeiten und Annéherungsgeschwin-
digkeiten, zusétzliche zeit- und wegekontinuierliche Kenngréfen fur die
regelbasieﬁe Lichisignalsteuerung nutzen, die mit den klassischen
Detektionsméglichkeiten (Induktionsschleifen oder Infrarot-Sensorik)
bislang nur mit erheblichem Aufwand generiert werden kénnen.

Wenngleich basierend auf dieser Fahrzeug-Infrastruktur-Kommunikation
(C2l)-Technoiogie in verschiedenen Forschungsprojekten bereits An-
wendungen fur unterschiedliche Funktionen entwickelt wurden, wie z. B.
der Warnung vor Gefahrensituationen, so ist deren .Einsatz im Bereich
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der Lichtsignalsteuerung noch relatives Neuland. Nichtsdestotrotz wer- Seflesvons

den bereits von mehreren Herstellern neuartige Steuerungsverfahren
angeboten, die auf Basis einer erweiterien. konventionellen Detektion
der Verkehrsablédufe eine verlustzeitbasierte, kooperative oder multisen-
sitive - d. h. zusétzlich auf Grundlage der Luftreinhaltemessdaten ange-
passte - Lichtsignalsteuerung ermdglichen kénnen.

Der beigefiigte Konferenzvortrag des DLR ,Steuerung von Lichtsignal-
anlagen auf der Basis von Fahrzeuginformationen - Umsetzung und
Feldtests" beschreibt beispielhaft Forschungsergebnisse und ersten
Erfahrungen mit zwei neuartigen Steuerungsverfahren fur LSA.

Die Landesregierung beabsichtigt, wie im Koalitionsvertrag fur das Land
Nordrhein-Westfalen 2017- 2022 vereinbart und zuletzt im Rahmen der
Verkehrsausschusssitzung am 22, November 2017 von Herrn Minister
Wist nochmals bekréftigt, zur Verbesserung der Verkehrssituation an
Landesstraflen ein Sofortprogramm zur - semantisch verkiirzt - digitalen
Ampelsteuerung zu initiieren. Ziel ist es, durch den Einsatz der o. a.
neuartigen Steuerungsverfahren von Lichtsignalanlagen im: Zuge von
LandesstraBen die Steuerungsabldufe in Echtzeit zu optimieren.

Nach meinen Informationen sind alle Lichtsignalaniagen an einzelnen
Kreuzungen und Einmiindungen, die aufgrund der &rtlichen dezentralen
Strukturen (landliche Region, groRe Knotenpunkiabsténde) verkehrs-
technisch nicht mit anderen Anlagen koordiniert betrieben werden und
nach dem technischen Standard auch nicht betrieben werden muissen,
grundsétzlich mit vollverkehrsabhéangigen Steuerungsverfahren aus-
gestattet, sodass die Verkehrsablaufe an diesen Anlagen bereits unter
den Aspekten der Veilustzeit- und Abgasreduzierung optimiert sind.
Eine Implementierung der o. a. Steuerungsverfahren an diesen Anlagen
erscheint daher a priori nicht zweckdienlich und ware volkswirtschaftlich
auch nicht zu rechtfertigen.

*Dé"r?*EiﬁSét’zfi’dérx’digitél§9;~"ﬁmpe!steuemng*«'émpﬁéhlt"sich~ daher ‘grund-
-sétzlich:flr koordinierte;*d: . im-Verbund 'Befriebene Lichtsignaianlagen -
(Griine Wellen) im Zugé von Ortsdurchfahrten.
Unter dieser Pramisse bitte ich, mir in einem ersten Schritt unter
Beteiligung der ortlich zustdndigen Stralenverkehrsbehérden anhand



. einer geeigneten Ubersicht (Excel-Sheet) alle in Frage kommenden
Lichtsignalanlagen als Teil koordinierter Systeme zu benennen, die
den 'Anforderungen an eine leistungsfahige, d. h. beschleunigte und
gleichzeitig homogene Verkehrsabwicklung erkennbar nicht mehr
genigen und daher fur eine steuerungs- und programmtechnische
Optimierung in o. a. Sinne geeignet erscheinen.

Im Hinblick auf die notwendigen weiteren Realisierungsschritte bitte ich,
in der Ubersicht fir jede Lichtsignalanlage die Grunddaten (Standort,
Alter, Ausbaustandard, Unterhaltungsvereinbarungen mit kommunale
Strallenbaulasttrager) aufzufohren und die fir die Steuerungsablaufe
jeweils verantwortliche 6rtlich zustindiger StraBenverkehrsbehdrde
zu benennen. Diese Informationen werden fur alle StraBen erbeten, fur
die der Landesbetrieb StraRenbau NRW-als StraRenbaulasttréger und
als Auftragsverwaltung flir den Bund verantwortlich zeichnet:

DarUber hinaus bitte ich, die vorgesehenen einzelnen MaBnahmen zu
beschreiben und die erforderiichen Aufwendungen, separiert nach den
Planungs- und'Implementierungsleistuhgen (Hard- und Software), und
die voraussichtlichen Realisierungszeitrdume der Optimierungs-
mafinahmen bis zur deren Inbetriebnahme abzuschatzen und mit aufzu-
fuhren.

Hinsichtlich der einzusetzenden neuen Steuergeritetechnik bitte ich
ferner zu beachten, dass diese, soweit méglich, den Anforderungen an
die C2l-Kommunikation gerecht wird bzw. modular erweiterbar ist, um
bei Bedarf und entsprechendem Entwicklungsstand der fahrzeug-
seitigen Ausstattung die Datenkommunikation mit der straBenseitigen
Infrastruktur zu erméglichen und die Ubernahme weiterer steuerungs-
technischer Funktionalitdten im Kontext der digitalen Ampelsteuerung zu
gewahrleisten.

Das Ergebnis Ihrer Optimierungsanalyse soll dazu dienen, ein gemein-
sam abgestimmtes .Reélisierungskonzept zu erarbeiten, dass .im
Rahmen der laufenden Legislaturperiode umgesetzt werden kann.

Ich weise schon jetzt darauf hin, dass wegen des besonderen landes-
weiten Interesses an der digitalen Ampelsteuerung im Zuge von
Landesstralen und im Hinblick auf eine beschleunigte Abwicklung des
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‘Vorhabens flir alle koordinierten Lichtsignélanlagen und deren Steue-
rungsverfahren auch die Leistungen fur die erforderlichen detaillierten
Machbarkeitsuntersuchungen und die Erstellung der signaltechnischen
Planunterlagen vom Landesbetrieb zu tibernehmen sein werden, fur die
ansonsten die StraBenverkehrsbehdrden verantwortlich ieichnen Die
hierfar erforderhchen Haushaltmittel werden bei der Zuweisung der for
dne dlgltale Ampelsteuerung erforderlichen zusatzlichen Haushaltsmitte!
inkludiert.

thren abgestimmten Bericht elnschl. der Erhebungsiibersicht bitte ich
mir bis zum 15. April 2018 vorzulegen.

im Auftrag

Winfried Pudenz {

Seite 5von5

s

L

o

£



.
- " Al
.
\
.
. .
- ¢
B -
‘
. -
N
. .
H
i
i
B -
.
.
.
.
.
.
“




. Ty
Entwurf/erstellt von: @eptember 2019 )
Az: MB3-73-06/B8 -

Ref.Leit.: MR Usath Raum: (09.610 Tel: 3247
EV:  RBD Stiiben Raum: 1(.68 O Tel: 3248
eMail:  Georg. Stueben@vm.prw.de Fax: 399110
Haus:

Kopf: Intern VM,

Vermerk

13. Sitzung des Projektbeirates zum Autobahnausbau bei Lever-
kusen am 25. September 2019

Programm zur Verbesserung des Verkehrsflusses an LandesstraRen
durch digitale Ampelsteuerung

Die Landesregierung hat - wie im Koalitionsvertrag fir das Land Nord-
rhein-Westfalen 2017-2022 vereinbart - ein ,Programm zur Verbesserung
des Verkehrsflusses an Landesstraien durch digitale Ampelsteuerung"
initilert und den Landesbetrieb StraBenbau NRW nach einer umfassen-
den Bestandsaufnahme und Konzepterarbeitung mit Erlass vom
02. Oktober 2018 beauftragt, das Programm im Rahmen der laufenden
Legislaturperiode sukzessive umzusetzen. Das Sofortprogramm umfasst
alle koordinierten LichtsignaIaniagén—Steuerungssysteme, (Griine Wel-
len), die nach den betrieblichen Erfahrungen und im Abgieich mit den
Erkenntnissen der &rtlich zustandigen Strafenverkehrsbehérden nicht
mehr den {atsdchlichen Verkehrsabldufen entsprechen und daher einer
signalprogramm- und steuerungstechnischen Uberarbeitung beddirfen.
Im Fokus steht die Implementierung optimierter, mdglichst verlustzeit-
basierter, kooperativer und ggf. multisensitiver Steuerungsverfahren, die
dazu beitragen sollen, den Verkehrsfluss in Echtzeit sowoh! an Landes-
als auch an BundesstraRen, Giberwiegend im Zuge von Ortsdurchfahrten
kreisangehériger Stidte und Gemeinden, nachhaltig zu verbessern.

Im Rahmen der Umsetzung des Programms, das aus insgesamt 25
EinzelmaBnahmen (Grtme Wellen) mit rund 150 Lichtsignalanlagen
(LSA) besteht, werden die LSA mit einer neuen Steuergeratetechnik
versehen und signalprogrammtechnisch vollstandig tiberarbeitet, um in
allen Fallen eine den verkehrstechnischen Anforderungen entsprechende
verbesserte koordinierte Verkehrssteuerung zu erméglichen. In diesem
Kontext sollen, auch um dem Technologiewande! im Bereich der
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Digitalisierung der Lichtsignalsteuerung Rechnung zu tragen, neue
Methoden zur Verkehrsdatenerfassung und -Ubertragung sowie zur Fahr-
zeug-Infrastruktur-Kommunikation (C2X-Technologie) béru::ksichti_gt und
steuerungstechnisch implementiert werden. Diese sollen perspektivisch
dazu beitragen, die Vorrausetzungen zum Einsatz kooperativer Systeme
(z. B. Ampelphasenassistent) zu schaffen und eine system- und be-
trelberubergrelfende intelligente Vemetzung der Verkehrssysteme zu
ermdglichen.

Gegenstand des Sofortprogramms.ist u.a. die Optimierung von insgesamt
13 LSA im Zuge der B 8, die bereits seit mehreren Jahren bei Stérungen
(Unféllen, Baustellen) mit Sperrungen der A 3 als BAB-UmIeitungsstrecke'
zwischen den Anschlussstellen (AS) KéIn-Mulheim und Leverkusen-
Zentrum fungiert. Allein 4 LSA befinden sich in der StraBenbaulast der
Stadt Leverkusen, fur 2 LSA zeichnet die Stadt KéIn verantwortlich und
die restlichen 7 LSA werden von der Regionalniederlassung (RNL) Rhein-
Berg des Landesbetriebés StraRenbau-NRW betreut. Die 13 LSA der
unterschiedlichen StraRenbaulasttréiger sind zurzeit nicht durchgehend
koordiniert und Uberwiegend mit einer bereits Gberalterten Steuerungs-
technik ausgestattet, sodass ein geordneter und leistungsfahiger Ver-
kehrsablauf nicht zu gew#hrleisten ist. Die RNL Rhein-Berg beabsichtigt
daher im Rahmen des o. a. Sofortprogramms bereits in Kirze einen
Untersuchungs- und Entwicklungsauftrag zu vergeben, um auf Grundlage
einer simulationstechnischen Analyse der tatsachlichen Verkehrsablaufe
im Zuge der B8 eine signalprogrammtechnische Uberarbeitung der
Steuerung aller LSA einschl. deren Koordinierung zu erarbeiten.

Im Verlauf der BAB-Umleitungsstrecke befinden sich jedoch noch weitere
B LSA im Zuge der K 5 (\NillyQBrandt Ring) zwischen der B 8 und der
AS Leverkusen-Zentrum, die allesamt von der Stadt Leverkusen als
Straenbaulasttrager betrieben und unterhalten werden. Die integrative
Ber{icksichtigung dieser Anlagen in'Form einer baulasttrageriibergreifen-
den Netzsteuerung wére nicht nur fur die intendierte steuerungstechnisch
beschleunigte Verkehrsabwicklung und leistungsgerechte Fihrung des
BAB-Umleitungsverkehrs, sondern in-gleichem MaRe auch fur die Belan-
ge der'LuﬂreinhaItung in-den angrenzenden Wohnquartieren auf Lever-
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kusener Stadtgebiet von Vorteil. Dies gilt auch firr die regularen Verkehrs-
ablaufe auRerhalb der BAB-St6rfallbehandlung, die werktags maRgeblich
bestimmt werden durch die hohen Ziel- und Quellverkehrsanteile der
Industrie- und Gewerbeansiedlungen im Leverkusener Chempark, insb.
beim Schichtwechsel. Eine bessere Lichtsignalsteuerung kann auBerdem
dazu beitragen, die Verkehrsabwicklung bei Fursballveranétaltungen in
der BayArena zu beschleunigen und die Feuerwehr bei Einsatzfahrten
steuerungstechnisch zu bevorrechtigen. Die Inanspruchnahme der BAB-
Bedarfsumleitung ist im Vergleich hierzu ein eher seltenes Ereignis. Nach
Auswertung der Verkehrswarndienstmeldungen musste im Jahr 2018 in
lediglich acht Fallen eine Richtungsfahrbahn auf der A 3 zwischen dem
AK Leverkusen und der AS KéIn-Miilheim unfallbedingt kurzzeitig
gesperrt werden.
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Durch eine stetige Verkehrsfiihrung und koordinierte Netzsteuerung der
stadtischen LSA im Zuge der K 5 (Willy-Brandt-Ring) mit den LSA im Zuge
der B 8 lieRen sich zudem eine Verringerung der erforderlichen Halte- und
Beschleunigungsvorgénge und damit auch der L&rm- und Abgasemis-
sionen erzielen. Die MaRnahme konnte daher u.a. auch als eine essen-
tielle Mafnahme im Luftreinhalteplan der Stadt ausgewiesen werden.

Im Interesse eines kiinftig verstérkt kooperativen Verkehrsmanagements
mit der Stadt Leverkusen beabsichtigt der Landesbetrieb daher wegen
der zu erwartenden Synergien sowohl.in verkehrlicher als auch umwelt-
‘politischer Hinsicht - vorbehaitlich der Zustimmung der Stadt - die 8
stadtischen LSA im Rahmen der o. a.- Beauftragung planerisch integrativ
zu beriicksichtigen.

Die Implementierung der auf Grundlage der signalprogrammtechnischen
Uberarbeitung der Anlagensteuerungen entwickelten Software in die
Steuergerateumgebung der stadtischen LSA und ggf. weitere technische
Anpassungen bzw. Erneuerungen einzelner Anlagenkomponenten
blieben jedoch Aufgabe der Stadt als Betreiber der Anlagen. Gleichwohi
bestiinde seitens der Stadt die Méglichkeit, zur Durchfuhrung der
MaRnahme eine Férderung beim Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) im Rahmen des laufenden 4. Aufrufs zur
Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme zu beantragen.

gez. Stilben
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Teilnehmer: Herr Sieberth (StralRen.NRW) Verteiler:  siehe Teilnehmer
Herr Buser (StraRen.NRW) Frau Halfmann

Herr Miiller (StraRen.NRW)

Frau Oldach (Stral3en.NRW)
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Aktueller Sachstand: Landesbetrieb Straenbau Nordrhein-Westfalen

Die Stadt Leverkusen weist zu Beginn der Besprechung darauf hin, dass eine endgiiltige Entscheidung
zur Teilnahme an diesem Projekt durch den Rat der Stadt Leverkusen nach diesem Gesprach erfolgen
muss und die wesentlichen Punkte des Besprechungsprotokolls vom 16.7.19 weiterhin Bestand haben.

Die zukunftige Signalplanung soll alle Verkehrsteilnehmenden beriicksichtigen und keinen alleinigen
Schwerpunkt auf den Individualverkehr haben.

Fur den Bereich des Willy-Brandt-Ring soll ein Feuerwehreingriff (FW) und eine OPNV-Priorisierung
bericksichtigt werden.

StralBen.NRW weist darauf hin, dass der Schwerpunkt dieses Projektes in der Verbesserung des
Verkehrsflusses auf der B8 liegt.

Es werden diverse Lastfélle in Zusammenarbeit mit der Stadt KoIn und der Stadt Leverkusen definiert
(z.B. FW, Berufsverkehr, Stadion-Pendel-Verkehr, Schichtverkehr, Autobahnsperrungen durch die
Autobahn GmbH). Fir diese Lastfalle werden gezielte Sonderprogramme, zusatzlich zu den normalen
SP, erstellt. Der Schwerpunkt der Planung liegt nicht bei dem sporadisch auftretenden Lastfall
,Umleitungsverkehr BAB*, d.h., das Projekt dient nicht als geplante Umleitungsstrecke fiir die BAB 3.

In weiteren gemeinsamen Gesprachen unter den jeweiligen Partnern wird festgelegt welche
Sonderprogramme in welcher Hierarchie und durch wen geschaltet werden.

StralRen.NRW weist darauf hin, dass die Umsetzung der Mal3nahme auf der B8 aus dem
Verbesserungsprogrammes des Landes gemaR Erlass durch das Ministerium erfolgen muss.

Dies gilt unabhangig davon, ob die MaBhahme um den Willy-Brand-Ring bzw. um die Anlagen auf der
B8 in Baulast der Stadt Leverkusen und der Stadt KoIn erweitert wird.

Das Verbesserungsprogramm fir die Anlagen von StraRen.NRW soll grundsatzlich im Laufe dieser
Legislaturperiode bis Ende 1. Quartal 2022 abgeschlossen sein. Dies beinhaltet die gesamte
signaltechnische Planung des Straf3enzuges und die Umriistung aller Anlagen in Baulast von
StraRen.NRW. Die Stadt Leverkusen weist darauf hin, dass keine Terminplanung fur die Umrlstung der
stadtischen LSA fur dieses Projekt besteht.

StralRen.NRW weist darauf hin, dass in jedem Quartal ein aktueller Sachstand zum Projektfortschritt an
das Ministerium gesendet werden muss.

Im Rahmen des Verbesserungsprogrammes finden lediglich signaltechnische Anpassungen statt. Eine
bauliche Anderung des StraRenquerschnittes ist nicht vorgesehen.

StraRen.NRW ubernimmt die Kosten fir die Erstellung der signaltechnischen Planungen. Fir die
Umsetzung und ggf. notwendige Umrilistung an den Signalanlagen tragen die jeweiligen Baulasttrager
die Kosten. Nachtrag: Da die betroffenen LSA auf Leverkusener Stadtgebiet alle durch die Fa. Swarco
betrieben werden, macht es doch Sinn, die entsprechenden Planungen durch Swarco erarbeiten zu
lassen.

Die geplante Digitalisierung wird sich nach dem aktuellen Standardisierungsverfahren der OCA richten.
Weitere Vorgehensweise

Die Stadt Leverkusen informiert Stralen.NRW uber die Entscheidung der Teilnahme spatestens bis zur
nachsten Quartalsmeldung an das Ministerium bis zum,ei:rlo,%l.

i

Mankeus Micller Faus 53,

Aufgestellt 21.07.2021 gesehen 21.07.2021
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