Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2021/1197

Der OberbUrgermeister

[1/36-361-65-12 sch
Dezernat/Fachbereich/AZ

30.11.2021
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Finanz- und Digitalisierungsaus- [29.11.2021 |Beratung oOffentlich
schuss
Bezirksvertretung fir den Stadtbe- |06.12.2021 |Beratung offentlich
zirk |
Rat der Stadt Leverkusen 06.12.2021 |Entscheidung offentlich

Betreff:

Verkaufsoffene Sonntage 2021

- 27. Anderung der Ordnungsbehdordlichen Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen aus besonderem Anlass vom 3. April 1997

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschliel3t die in der Anlage | beigefligte Ordnungsbe-
hordliche Verordnung zur 27. Anderung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung tber
das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass vom 3. April 1997 flr den
Stadtteil Wiesdorf in Bezug auf die Erganzungen angesichts der aktuellen obergerichtli-
chen Rechtsprechung.

gezeichnet:
In Vertretung
Richrath Molitor

Hinweis des Fachbereichs Oberblirgermeister, Rat und Bezirke:

Entsprechend § 19 Absatz 1i. V. m. 8§ 3 Absatz 4 a) der Geschéaftsordnung fiir den Rat
der Stadt Leverkusen, seine Ausschiisse und die Bezirksvertretungen ist durch den Fi-
nanz- und Digitalisierungsausschuss am 29.11.2021 zu entscheiden, ob die verspatet
zugegangene Vorlage auf die Tagesordnung genommen wird.



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja [ |nein [ lja [ |nein [ lja [ Inein [ lja [ ] nein




Begrindung:

Der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung am 01.10.2020 die Festsetzung der
verkaufsoffenen Sonntage fir das Jahr 2021 beschlossen. Hierzu lagen alle Konzepte
der Veranstaltungen von der Werbegemeinschaft City Leverkusen e. V., der Werbe- und
Fordergemeinschaft Schlebusch e. V. und der AktionsGemeinschaft Opladen e. V. fir
jeweils vier geplante verkaufsoffene Sonntage vor. In diesem Zusammenhang ist auch
die rechtliche Wirdigung der Besonderheiten der verkaufsoffenen Sonntage erfolgt.

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e. V. hat fir das Kalenderjahr 2021 noch den
folgenden verkaufsoffenen Sonntag geplant:

12.12.2021 44. Christkindchenmarkt.

Die Verwaltung ist bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht geworden. Dazu hat
sie anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwagung geprift
und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren - dokumentierten -
Weise begriindet, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW (Ladendéffnungsgesetz
NRW) aufgezahlten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend
gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung zu rechtfertigen (OVG NRW, Beschluss
vom 27.04.2018 - 4 B 571/18).

Weiterhin liegen auch die Voraussetzungen gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW vor,
wonach an jahrlich hdchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder
Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von

funf Stunden geoffnet sein darfen. Die aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht
allerdings eine erneute Anderungsverordnung mit hinreichenden Erlauterungen und Be-
grindungen zum geplanten verkaufsoffenen Sonntag notwendig. Gegenstand dieser ge-
planten Anderungsverordnung ist allein der verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der
anlasslich der Veranstaltung ,44. Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden
soll.

Informationshalber wird der geplante verkaufsoffene Sonntag fur den Stadtteil Wiesdorf
mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend kurz beschrieben. Die Offnungszei-
ten der Geschafte beschranken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit von 13:00 Uhr bis
18:00 Uhr.

Alle gedffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen raum-
lich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des Christkind-
chenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des Totensonntags)
gehen deutlich Gber den Zeitraum der Ladenéffnungszeiten des Einzelhandels hinaus.
Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarktes inner- und auf3erhalb der
Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkaufzentrums ,Rathaus-Gale-
rie“ davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am geplanten verkaufsoffenen
Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt sein wird.

Diese Annahme wird gestutzt durch die bisher ermittelten Besuchendenzahlen fir die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend eines
verkaufsoffenen Sonntags andererseits. So wurden von dem Veranstalter am Samstag



vor Heiligabend im Jahr 2017 auf dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Be-
suchende pro Stunde, im Jahr 2018 14.536 Besuchende pro Stunde und im Jahr 2019
13.505 Besuchende pro Stunde registriert. Fur das Jahr 2020 liegen aufgrund der
Corona-Pandemie keine Zahlen vor. Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen
Sonntag, dem 15.12.2019, einen Hochstwert von 3.142 Besuchenden pro Stunde und
eine Gesamtzahl von ca. 31.000 Besuchenden an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl
der Besuchenden in der Rathaus-Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als
auch auf den Tag gerechnet deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wochen-
ende, auch unter Einbeziehung der Einschréankungen durch die Corona-Pandemie, bie-
ten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch davon ausgehen zu
konnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christkindchenmarkt mehr Besu-
chende anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Vor dem Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Fei-
ertage sind nach § 6 Abs. 4 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer so-
wie die Handwerkskammer anzuhdren. Dies ist mit Schreiben vom 12.11.2021 mit Frist
bis zum 25.11.2021 erfolgt. Rickmeldungen kamen fristgemalf3 vom Handelsverband,
ver.di und der IHK. Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen gab mit Schreiben vom
19.11.2021 an, keine Einwande zu haben. Fur ver.di (Kéln-Bonn-Leverkusen) reichen
gemal’ E-Mail vom 25.11.2021 die vorgelegten Begrindungen und Beschreibungen der
Veranstaltungen nicht aus. Die Voraussetzung an den raumlichen Zusammenhang
kénne nicht erkannt werden. Der Umstand, dass einzelne Veranstaltungsbesuchende
Parkplatze benutzen rechtfertigt es fur ver.di nicht, den Bereich der Ladendffnung ent-
sprechend auszudehnen.

Auch l&sst sich fur ver.di aus den tbermittelten Zahlen nicht erkennen, dass der Christ-
kindchenmarkt eine pragende Wirkung gegeniber der Ladendffnung hat. Sie hélt es fur
unzulassig, hier die pragende Wirkung aus einem Vergleich der Zahl der Besuchenden
eines Einkaufszentrums mit der hochgerechneten Zahl der an mehreren Punkten ermit-
telten und hochgerechneten Besuchenden des Christkindchenmarktes wahrend einer
Viertelstunde herzuleiten. Zum einen sei es zweifelhaft, ob die wahrend einer Viertel-
stunde gemessene Zahl der Besuchenden tatsachlich auf eine Stunde hochgerechnet
werden und zum anderen noch dazu unterstellt werden kann, dass es sich dabei um
Personen handelt, die wahrend dieser Stunde nicht an einem anderen Punkt gezahlt
werden. Es ist aber nicht nachvollziehbar, dass beim Christkindchenmarkt die Zahl der
Besuchenden an verschiedenen Punkten zusammengezahlt werden, bei den Verkaufs-
statten aber nur die Besuchenden einer - wenn auch einer grof3en - Verkaufsstatte zu
beriicksichtigen. Eine pragende Wirkung ist damit fir ver.di nicht ersichtlich.

Zudem fehle eine hinreichend konkrete Beschreibung des Christkindchenmarktes. Diese
Beschreibung sei indessen erforderlich, damit festgestellt werden kdnne, ob tatsachlich
die Veranstaltung in der Form stattfindet, wie sie vom Verordnungsgeber zugrunde ge-
legt wird. Das sei gerade deshalb erforderlich, weil die Stadt Leverkusen in der Vergan-
genheit der Auffassung war, Laden6ffnungen auch dann zulassen zu kénnen, wenn die
Veranstaltung nicht ansatzweise in der bei Erlass der Verordnung angenommenen Form
stattfindet.



Die IHK Koéln unterstitzt mit Schreiben vom 25.11.2021 die vorgelegten Konzepte. Da
sich an Charakter (z. B. Programmpunkte), Grof3e (Besuchendenprognosen) und Zu-
schnitt (Abgrenzung der Veranstaltungsflache und der fir die Laden6ffnung vorgesehe-
nen Flache) der Veranstaltung im Vergleich zur Anhérung im vergangenen Jahr nichts
Grundlegendes geandert hat, bestehen nach wie vor keine Bedenken zu der Durchfiih-
rung des verkaufsoffenen Sonntages. Weiterhin vertritt die IHK grundsatzlich die Auffas-
sung, dass eine Sonntagsoffnung ein probates Instrument der Einzelhandelsférderung
ist und regt daher in diesem Zuge erneut an, verkaufsoffene Sonntage als Mal3nahme
zur Forderung des Einzelhandels in das Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen
mitaufzunehmen.

Die Stellungnahmen liegen als Anlage VI bei.

Die von ver.di gedulRerten Kritikpunkte beztiglich der Ermittlung der Besuchendenzahlen
konnen nicht tberzeugen. Es handelt sich bei dem Weihnachtsmarkt um eine Veranstal-
tung mit offenem Charakter, sodass die Methode, an verschiedenen Eckpunkten Besu-
chendenzé&hlungen vorzunehmen, hinreichend vertretbar ist. Die Hochrechnung der
Zahlung von 15 Minuten auf den dargelegten Stundenwert mag hochgegriffen sein,
selbst das Zuruckgreifen auf den Wert fir 15 Minuten zeigt aber, dass bereits gegen-
Uber dem gréf3ten Anziehungspunkt Rathaus-Galerie mehr Besuchende zu verzeichnen
sind (Besuchendenzahlung Christkindchenmarkt 2019: 13.505 Besuchende/h = 3.376
Besuchende/15 Min. Besuchendenzahlung Rathaus Galerie 2019: Hochstwert 3.142
Besuchende/h). Auch bei Berticksichtigung der Tatsache, dass neben der Rathaus-Ga-
lerie noch weitere Verkaufsstatten geodffnet haben, ist der bereits dargelegte konservativ
geschatzte und realistischerweise noch zu erhdhende Wert fiir den Christkindchen-
markt/15 Min. hoher als die zu erwartenden Besuchendenzahlen fir alle getffneten Ver-
kaufsstatten zusammen. Angesichts der vorgelegten Zahlen und den sonstigen dem zu-
standigen Organ bekannten Informationen ist die schlissige und nachvollziehbare Prog-
nose maoglich, dass hier mehr Besuchende von der Veranstaltung als von der Ladenoff-
nung angezogen werden.

Weiterhin wird die fehlende Beschreibung der Veranstaltung bemangelt, da in der Ver-
gangenheit schon einmal eine andere Veranstaltung als die zuvor angekindigte stattge-
funden habe. Auch dieser Kritikpunkt kann nicht nachvollzogen werden. Es handelt sich
bei dem Christkindchenmarkt um einen ,klassischen® Weihnachtsmarkt im Innenstadt-
bereich. Dieser ist in der ver.di vorgelegten Begriindung beschrieben und hinsichtlich
des Programms auf die Internetseite verwiesen worden. Es sind keine Anhaltspunkte er-
sichtlich, dass es hier am 12.12.2021, also mitten in der Vorweihnachtszeit, zu einer An-
derung der zum jetzigen Zeitpunkt bereits stattfindenden Veranstaltung kommen konnte.
Ver.di kritisiert zudem die Ausweitung der teilnehmenden Verkaufsflachen um die Ge-
biete von Ostermann und expert Wallraff, die nicht direkt an der eigentlichen Veranstal-
tungsflache liegen. Bisher wurde hier seitens der Stadt Leverkusen argumentiert, dass
sich beide Firmen in fu3laufiger Entfernung von der Ful3gadngerzone befanden und hier
Parkmaoglichkeiten fur alle Veranstaltungsbesuchende bereitgestellt wirden.

Das OVG NRW hatte die raumliche Einbeziehung dieser Aul3enbereiche in einem Be-
schluss im Marz 2020 mit folgenden Ausflihrungen akzeptiert: ,Die Ausstrahlungswir-
kung einer Veranstaltung kann sich aber auch auf Bereiche erstrecken, die eine grole
Anzahl von Veranstaltungsbesuchenden als Weg zum Veranstaltungsort nutzen. Dies
durfte hier — worauf auch die Beschlussvorlage und der ihr zugrundeliegende Antrag der



Werbegemeinschaft abstellt — aufgrund der angebotenen kostenlosen Parkplatze und
der fuBBlaufigen Entfernung zu den Hauptveranstaltungsbereichen der Fall sein, zumal
insoweit gleichfalls die Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW eingreift."
(vgl. OVG NRW, Beschl. v. 16.03.2020 — 4 B 273/20.NE).

Einige Monate danach wurde jedoch ein Urteil des BVerwG mit folgendem Inhalt verof-
fentlicht:

,ZU erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen Bereich,
der von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist der Bereich, in
dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. [...]. Die
pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst und nicht nur von dem
durch sie ausgeltsten Ziel- und Quellverkehr ausgehen. Die Ausstrahlungswirkung er-
streckt sich also nicht auf den gesamten Einzugsbereich der Veranstaltung und auch
nicht auf alle vom Ziel- und Quellverkehr genutzten Verkehrswege und Parkflachen.*.
(vgl. BVerwG, Urt. v. 22.06.2020 — BVerwG 8 CN 1.19).

Aufgrund der neuen Rechtsprechung des BVerwG und der ausdriicklichen Nennung von
Parkflachen durfte die Einbeziehung von expert Wallraff und Ostermann allein mit dem
Argument, dass es dort kostenlose Parkflachen fir die anlassgebende Veranstaltung
gibt, nicht mehr zu halten sein. Ortlich - bzw. auf bisherigen Lageplanen - ist ein deutli-
cher Abstand zwischen der Veranstaltungsflache und den beiden Firmen zu erkennen,
sodass auch eine Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung bis dorthin nur schwer zu er-
kennen ist. Aufgrund dessen wurde die Verkaufsflache fur den verkaufsoffenen Sonntag
auf den Bereich, der sich direkt am oder angrenzend zum Christkindchenmarkt befindet,
beschrankt und die Ausweitung der Verkaufsflache um die Gebiete von Ostermann und
expert Wallraff herausgenommen.

Weitere Stellungnahmen lagen bis zum 26.11.2021 um 13:30 Uhr nicht vor.

Begrundung der besonderen Dringlichkeit:

Aufgrund der aktuellen obergerichtlichen Rechtsprechung ist aus rechtlichen Griinden
eine Ordnungsbehordliche Verordnung zur 27. Anderung der Ordnungsbehérdlichen
Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass vom
3. April 1997 fur den Stadtteil Wiesdorf zu fertigen, damit der verkaufsoffene Sonntag
am 12.12.2021 stattfinden kann.

Das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes vom 29.10.2021 zum verkaufsoffenen Sonn-
tag am 31.12.2021 hatte diesen verkaufsoffenen Sonntag bereits verhindert.

Durch die erforderliche Anhdrung der zu beteiligenden Institutionen wie ver.di, IHK, ka-
tholische und evangelische Kirche usw., mit einer angemessenen Anhorungsfrist bis
zum 25.11.2021, konnte die Vorlage erst danach abschlieRend fertiggestellt werden.

Anlage/n:

Anlage | 27. Anderung Ordnungsbehdrdliche VO
Anlage Il Plan Wiesdorf-City Kernbereich



Anlage Il Termin und Konzept des Christkindchenmarktes und des verkaufsoffenen
Sonntags in der City Leverkusen im Stadtteil Wiesdorf (2)
Anlage IV Besucherfrequenz Christkindchenmarkt

Anlage V Anhoérung VOS Wiesdorf Arbeitgeberverband
Anlage V Anhdrung VOS Wiesdorf ev. Kirchen

Anlage V Anhorung VOS Wiesdorf Handwerkskammer
Anlage V Anhdrung VOS Wiesdorf IHK

Anlage V Anhorung VOS Wiesdorf Katholikenrat

Anlage V Anhdrung VOS Wiesdorf Rheinischer Einzelhandel
Anlage V Anhoérung VOS Wiesdorf ver.di

Anlage VI Antwort Handelsverband NW

Anlage VI Antwort IHK

Anlage VI Antwort ver.di






Ordnungsbehordliche Verordnung zur 27. Anderung der Ordnungsbehordli-
chen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem
Anlass vom 03. April 1997

Aufgrund des 8§ 6 Abs. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Laden6ffnungs-
zeiten (Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S.
516), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. Mérz 2018 (verkindet am 29.03.2018
im GV. NRW., Ausgabe 2018, Nr. 8, S. 171-179), wird von der Stadt Leverkusen als
ortliche Ordnungsbehérde gemald dem Beschluss des Rates vom fiur das Gebiet der
Stadt Leverkusen folgende Ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

Die Ordnungsbehdordliche Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass vom 03. April 1997 wird wie folgt geandert:

8 1 Satz 1 erhélt folgende Neufassung:

,Im Stadtteil Wiesdorf durfen aus Anlass der folgenden Veranstaltung die Verkaufs-
stellen am folgenden Sonntag in der Zeit von 13.00 - 18.00 Uhr gedffnet sein:

12.12.2021 44. Christkindchenmarkt

Das von dieser Veranstaltung betroffene Gebiet des Stadtteils Wiesdorf/Biirrig geht
aus dem Lageplan in der Anlage zu dieser Verordnung hervor.”

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Verordnung wird hiermit 6ffentlich verkiindet.

Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der jeweils glltigen Fassung kann gegen
diese Verordnung nach Ablauf eines Jahres seit ihrer Verkiindung nicht mehr geltend
gemacht werden, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeige-
verfahren wurde nicht durchgefuhrt,
b) die Verordnung ist nicht ordnungsgemaf 6ffentlich verkiindet worden


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13842&vd_back=N208&sg=0&menu=1

-2-

c) der OberblUrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- und Verfahrensmangel ist gegentber der Stadt Leverkusen vorher
gerugt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Leverkusen, den

Richrath
Oberblrgermeister
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Ubersicht liber den noch geplanten verkaufsoffenen Sonntag
in Leverkusen im Jahr 2021 im Stadtteil Wiesdorf

Termin und Konzept der Veranstaltung und des verkaufsoffenen
Sonntags in der City Leverkusen im Stadtteil Wiesdorf 2021

Sonntag, 12.12.2021 - im Rahmen des 44. Christkindchenmarkts

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V. plante im Jahr 2021 im Rahmen verschiedener
Veranstaltungen und Feste vier verkaufsoffene Sonntage. Durch die Verbindung von
verkaufsoffenen Sonntagen mit den Veranstaltungen und Festen will die
Werbegemeinschaft das Profil der Leverkusener City scharfen.

Aufgrund ihrer Geschichte verfiigt die Stadt Leverkusen (iber kein historisch gewachsenes
Zentrum wie ihre Nachbarstddte. Die Innenstadtfunktion Leverkusens tibernimmt im
Wesentlichen die City im Stadtteil Wiesdorf, die jedoch eine Randlage im Slidwesten des
Stadtgebiets darstellt und nur Giber eine geringe Bevolkerungszahl verfigt. Die City
Leverkusen war aber auch schon immer ein Einzelhandelszentrum mit regionaler
Ausstrahlung Gber die Stadtgrenzen hinaus. Der Handel spielte hier immer die zentrale Rolle,
mehr noch als in den anderen Leverkusener Stadtteilen oder in den Nachbarstadten, zu
denen die City zunehmend im Wettbewerb steht. Daher wird in der Bevélkerung stets
beklagt, dass in der City Leverkusen auBerhalb der regularen Laden6ffnungszeiten wenig
Angebot besteht und die Innenstadt somit unbelebt und unattraktiv wirkt. Durch Feste und
Veranstaltungen mdéchte die City Werbegemeinschaft in Verbindung mit ihrer
Handelstradition das Profil der City als Innenstadt und Kultur- und Freizeitstandort in
Leverkusen starken und scharfen. Hierin wird eine gute Verbindung gesehen, Menschen aus
Stadt und Region, die bisher die City vorwiegend als Einkaufsstandort nutzen, die kulturelle
und unterhaltende Vielfalt des Leverkusener Zentrums zu prasentieren und zu profilieren.
Der City Werbegemeinschaft ist es in den vergangenen Jahren zunehmend gelungen,
wachsende, tragfahige Veranstaltungen durchzufiihren, deren Attraktivitat, Bekanntheit und
Beliebtheit - auch durch die Verbindung mit einem verkaufsoffenen Sonntag - weiter
gesteigert werden konnten.

Gleichzeitig soll in Zeiten entscheidender Umbriiche durch die zunehmende Digitalisierung
des Einzelhandels die Attraktivitat der City in ihrer traditionellen Funktion als
Handelsstandort gestarkt und in Verbindung mit attraktiven Veranstaltungen die Vielfalt und
Gesamtfunktion der Leverkusener Innenstadt weiterentwickelt werden. Bereits jetzt pragen
ca. 26 leer stehende Ladenlokale im zentralen Versorgungsbereich das Bild der City. Ein
raumlicher Leerstandsschwerpunkt liegt dabei in der Einkaufspassage ,,City Center” (,,City C“)
an der Friedrich-Ebert-StraRe. Zudem ist ein Trading-down-Prozess bei der Neuvermietung
freier Ladenlokale zu verzeichnen. Wo sich z.B. in der Einkaufspassage ,,Die Luminaden” am
Wiesdorfer Platz friiher traditionell inhabergefiihrte und stadtbekannte
Facheinzelhandelsgeschafte wie das Haushaltwarenhaus Ern, Modehaus B6hme, Optik
Rotzel oder das Schuhhaus Herkenrath befanden, pragen jetzt zunehmend Nutzungen mit
geringwertigen Warenangeboten das Bild. Selbst in dem fiir dem als Einzelhandels-Top-Lage




geltenden Einkaufszentrum , Rathaus-Galerie” zeichnen sich Leerstdnde ab. Noch nicht
absehbar ist der Schaden durch die wochenlange SchlieBung des Einzelhandels wahrend der
Corona-Pandemie. Um ein Abrutschen des Standortes und der Handelsfunktion der City
Leverkusen und einer weiteren Verlagerung des Einkaufs in den digitalen Handel
entgegenzuwirken, missen alle Moglichkeiten gesucht und ausgeschopft werden, so auch
durch verkaufsoffene Sonntage, um Menschen in die Innenstadt zu ziehen und damit als
Einzelhandelsstandort fir nachhaltige Neuansiedlungen im stationdaren Handel wieder in den
Fokus zu ricken.

Eine Verkaufséffnung erstreckt sich in Wiesdorf auf folgende Bereiche:

e gesamter StraBenzug , Wiesdorfer Platz” (beidseitig)

e HauptstralRe ab der Ecke Breidenbachstral3e bis zur Einmiindung der Moskauer
StralRe (beidseitig)

e Nobelstralle mit den Hausnummern 3 und 5

e Breidenbachstralie beidseitig ab der Ecke Wiesdorfer Platz bis zur Kreuzung mit der
Doénhoffstralle sowie zusatzlich die Hausnummer 18

e DonhoffstraBe beidseitig zwischen der Kreuzung BreidenbachstralRe und den
Einmindungen Pfarrer-Schmitz-StraRe, bzw. MontanusstralRe

e Pfarrer-Schmitz-StraRe (beidseitig)

e Vollstandiger StraBenzug ,Friedrich-Ebert-Platz” (beidseitig) bis zur Einmiindung in
die DonhoffstraRe sowie weiter bis einschlieRlich ,Rialto-Boulevard” zum
Kreuzungsbereich mit der Heinrich-von-Stephan-Stralle

e Friedrich-Ebert-StraRe mit den Hausnummern 11, 13, 15, 17 (=, City Center“ City C)

Eine verdeutlichende grafische Darstellung der an verkaufsoffenen Sonntagen
teilnehmenden Bereiche ergibt sich aus der beigefligten Karte.

,,44. Christkindchenmarkt Leverkusen“ vom 22.11.-30.12.2021
Verkaufsoffener Sonntag am 12.12.2021

Ob nun mit den Kollegen wahrend der Mittagspause einen Happen essen, mit der Familie
abends oder am Wochenende an den festlich dekorierten Buden vorbeischlendern, mit der
Clique einen Glihwein trinken wahrend der Livemusik gelauscht wird oder mit der
GroBmutter die handgeschnitzten Krippenfiguren anschauen — Griinde fiir Geselligkeit bietet
der Christkindchenmarkt bereits zum 44. Mal auch im Jahr 2021 wieder viele. Gerade mit
den richtigen Leuten kommt die vorweihnachtliche Adventsstimmung erst so richtig zur
Geltung und die knackige Bratwurst schmeckt gleich doppelt so gut. Ab dem 20. November
bis zum 30. Dezember 2021 werden die handgeschmiickten Weihnachtsbuden die
Leverkusener City zieren.

Das Veranstaltungsprogramm auf und um den Christkindchenmarkt bietet mit rund siebzig
Programmpunkten allerhand fiir jedermann. Das Programm kann auf der
Veranstaltungsseite im Internet unter www.christkindchenmarkt.de nachgeschaut werden.
Fiir Freunde der Livemusik gibt es ein buntes Potpourri verschiedener Kiinstler von der
traditionellen Weihnachtsmusik fiir besinnliche Stunden bis hin zu muntermachender
Fetenmusik, ideal fiir eine abendliche Weihnachtsfeier. An Wochenenden wird die Passage
Uber den Christkindchenmarkt zudem von Artisten belebt, sodass es immer wieder etwas
Neues zu entdecken gibt, was auch im den vergangene Jahren gut beim Publikum



angekommen ist. Events, Aktionen und weihnachtliche gastronomische Angebote gibt es von
der FuRgangerzone bis hin zur Manforter StraRe. Der Leverkusener Christkindchenmarkt
zieht taglich mehrere tausend Besucher in die Leverkusener Innenstadt und hat sich zu
einem der beliebtesten Weihnachtsmarkte in der Region zwischen Koéln und Diisseldorf
etabliert.

Im Rahmen des Christkindchenmarkts soll am 3. Advent, den 12.12.2021, ein
verkaufsoffener Sonntag mit Laden6ffnung von 13 — 18 Uhr stattfinden.






Besucherfrequenz Christkindchenmarkt

AUSZUG Hygienekonzept des VA 2021:

Frequenzen
Personen pro Stunde (Erhoben 15 Min. pro Spot und Aufgerechnet)

Diagrammtitel

6000
5000
4000
3000
2000
’ SchragstraBe ri Wiesdorfer Platz 19 Kaufhof Ecke
McDonzids Luminaden ECE Ausgang F {ehm. Risse) "Nobeplplatz"
mCML 2012 1260 1688 1312 1968 1932
mCML 2013 2580 2004 1095 3552 2760
B CML 2014 2296 2260 2376 4588 3176
m CML 2015 3244 1832 3043 3820 3192
B CML 20186 2912 1923 3028 4532 3412
B CML 2017 3368 1852 22356 5564 2588
mCML 2018 3012 1735 2189 5099 2501
mCML 2019 2631 1642 2013 4821 2398

ECML2012 ECML2013 ECML2014 ECML2015 ECML2016 BECML2017 ECML2018 ECML 2015







Ordnung und StralR3en-
verkehr
Miselohestralie 4

. . Herr Schmidt
Arbeitgeberverband Rhein-Wupper

Rennbaumstr. 75 36100

36202
51379 Leverkusen

36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehdort wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am

‘ eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
vor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begrindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Schmidt



Ordnung und StralR3en-

verkehr
_ ) Miselohestralie 4
Gesamtverband Ev. Kirchengemeinden Herr Schmidt
in Leverkusen
Auf dem Schulberg 8 36100
51399 Leverkusen 36202

36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehdort wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am

‘ eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
VOor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begriindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefigt.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Schmidt



Ordnung und StralR3en-

verkehr
. MiselohestralRe 4
Handwerkskammer Koéln Herr Schmidt
Heumarkt 1 2
) 36100
50667 Koln 36202

36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladendéffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehdort wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehordliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am

‘ eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
vor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begrindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GrifRRen

Im Auftrag

Schmidt



Ordnung und StralR3en-

verkehr
_ MiselohestralRe 4
Industrie und Handelskammer Herr Schmidt
Geschaftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg
An der Schusterinsel 2 36100
36202

51379 Leverkusen
36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehért wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehordliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt® im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am

‘ eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
vor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begrtindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Schmidt



Ordnung und StralR3en-

verkehr
_ MiselohestralRe 4
Katholikenrat der Stadt Leverkusen Herr Schmidt
Marktplatz 1
36100
51373 Leverkusen 36202

36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehdort wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am
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geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
vor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begrindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Schmidt



Ordnung und StralR3en-

verkehr
. . Miselohestralle 4
Rheinischer Einzelhandels- und Herr Schmidt
Dienstleistungsbereich
Altenberger-Dom-Str. 200 36100
36202

51467 Berg. Gladbach Leverkusen
36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehért wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehordliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am
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geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
vor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begriindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Schmidt



Ordnung und StralR3en-

verkehr
_ MiselohestralRe 4
Ver.di Herr Schmidt
Geschaftsstelle Koln
Hans Bdckler Platz 9 36100
36202
50672 Koln

36-361-65-12-sch
12.11.2021

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf,
- Anhorung gem. § 6 Abs. 4 Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 28.05.2020 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fur das Jahr 2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen angehdort wor-
den. Die entsprechende Ordnungsbehordliche Verordnung zur 24. Anderung der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass ist am 12.11.2020 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich
bekannt gemacht worden.

Aktuelle obergerichtliche Rechtsprechung macht eine erneute Anderungsverord-
nung notwendig. Gegenstand dieser geplanten Anderungsverordnung ist allein der
verkaufsoffene Sonntag am 12.12.2021, der anlasslich der Veranstaltung ,44.
Christkindchenmarkt” im Stadtteil Wiesdorf stattfinden soll.

Zu lhrer Information habe ich den geplanten verkaufsoffenen Sonntag fur den Stadt-
teil Wiesdorf mit der entsprechenden Veranstaltung nachfolgend beschrieben. Die
Offnungszeiten der Geschéfte beschréanken sich — gesetzeskonform - auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.
Sonntag, 12.12.2021, 44. Christkindchenmarkt

Alle geoffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben einen
raumlich sehr engen Bezug zum Christkindchenmarkt. Die Offnungszeiten des
Christkindchenmarktes (taglich von 11:00 Uhr bis 22:00 Uhr mit Ausnahme des To-
tensonntags) gehen deutlich tGber den Zeitraum der Laden6ffnungszeiten des Ein-
zelhandels hinaus. Aufgrund des Bekanntheitsgrades des Christkindchenmarkts in-
und auRBerhalb der Stadtgrenzen Leverkusens ist selbst bei Offnung des Einkauf-
zentrums ,Rathaus-Galerie® davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt am
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geplanten verkaufsoffenen Sonntag 2021 die Veranstaltung Christkindchenmarkt
sein wird.

Diese Annahme wird gestitzt durch die bisher ermittelten Besucherzahlen fur die
Veranstaltung Christkindchenmarkt einerseits und der Rathaus-Galerie wahrend
eines verkaufsoffenen Sonntags andererseits.

So wurden von dem Veranstalter am Samstag vor Heiligabend im Jahr 2017 auf
dem Christkindchenmarkt zu Hochstzeiten 15.628 Besucher pro Stunde, im Jahr
2018 14.536 Besucher pro Stunde und im Jahr 2019 13.505 Besucher pro Stunde
registriert. FUr das Jahr 2020 liegen aufgrund der Corona-Pandemie keine Zahlen
vor.

Die Rathaus-Galerie konnte am verkaufsoffenen Sonntag, dem 15.12.2019, einen
Hochstwert von 3.142 Besuchern pro Stunde und eine Gesamtzahl von ca. 31.000
Besuchern an diesem Tag verzeichnen. Die Anzahl der Besucher in der Rathaus-
Galerie liegt damit sowohl in der besten Stunde als auch auf den Tag gerechnet
deutlich unter derjenigen des Christkindchenmarktes.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung fur das hier in Rede stehende Wo-
chenende auch unter Einbeziehung der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie bieten die genannten Zahlen ausreichende Grundlage, um realistisch
davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die anlassgebende Veranstaltung Christ-
kindchenmarkt mehr Besucher anziehen wird als die sonntagliche Ladendffnung.

Ich bitte Sie die vorgenannten Daten vertraulich zu behandeln.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir spatestens bis zum
25.11.2021

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen den geplanten verkaufsoffenen
Sonntag bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkirzte Frist ist darin begrindet,
dass anschlie3end der Rat der Stadt Leverkusen in einer Sondersitzung noch vor
dem 12.12.2021 uber die Anderungsverordnung beschlieRen muss.

Das entsprechende Konzept der 0. a. Veranstaltung und des verkaufsoffenen Sonn-
tags habe ich als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Schmidt
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Handelsverband Nordrhein-Westfalen — Rheinland - Altenberger-Dom-Str. 200 - 51467 Bergisch Gladbach

Stadt Leverkusen
Postfach 10 11 40
51311 Leverkusen

Verkaufsoffener Sonntag 2021 in Wiesdorf i
Anhérung gem. § 6 Abs. 4 Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG NRW)
lhr Zeichen: 36-361-65-12-sch

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in oben genannter Angelegenheit nehme ich Bezug auf thr Schreiben vom
12.11.2021 und teile mit, dass aus Sicht des Handelsverbands NRW Rhein-
land

keine Einwande
gegen die Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntags vorliegen.

Mit freundlichen Grufden
mﬂAuft&ag - _;7

‘a\'%f”/ ~
Thomias Inste berg
‘V/‘Assessor

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Rheinland

Bergisch Gladbach, 19.11.2021
Thomas Instenberg

Unser Zeichen: 0216-21 In/Ku/01
Telefon: 0 22 02/93 59 424
E-Mail: instenberg@hv-nrw.de

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

Geschéftsstelle Diisseldorf
Kaiserstrale 42a
40479 Disseldorf

Tel.: 0211/49 80 60
Fax: 0211/49 80 636

Geschiftsstelle Bergisch Gladbach
Altenberger-Dom-StraRe 200
51467 Bergisch-Gladbach

Tel.: 02202/93 59 0
Fax: 02202/93 59 479

Geschiftsstelle Monchengladbach
Miihlenstrake 129
41236 Mdnchengladbach

Tel.: 02166/29 29
Fax: 02166/25 035

Geschiftsstelle Wuppertal
Kipdorf 35
42103 Wuppertal

Tel.: 0202/24 83 90
Fax: 0202/24 83 939

info@hv-nrw.de
www.rheinland.hv-nrw.de

Vorsitzender
Friedrich G. Conzen

Hauptgeschaftsfiihrei
Dr. Peter Achten

Vereinsregister AG Disseldorf
VR 3617

Gerichtsstand Diisseldorf






Industrie- und Handelskammer
zu Kéln
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IHK Koln | Geschéftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg lhr Zeichen | lhre Nachricht vom
An der Schusterinsel 2, 51379 Leverkusen
36-361-65-12-sch | 12.11.2021

Stadtverwaltung Leverkusen Unser Zeichen | Ansprechpartner

Fachbereich Ordnung und Stral3enverkehr Holt | Sebastian Holthus
Mieselohestr. 4
51379 Leverkusen E-Mail

sebastian.holthus@koeln.ihk.de

Telefon | Fax
+49 2171 4908-9903 | +49 2171 4908-9909

Datum
25. November 2021

Verkaufsoffener Sonntage 2021 in Wiesdorf
- Anhérung gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Industrie- und Handelskammer zu Kdln unterstiitzt grundsatzlich die gestellten Antrage der Inte-
ressen- und Werbegemeinschaften, um im Rahmen von verschiedenen Veranstaltungen eine Laden-
offnung an Sonntagen zu ermdéglichen.

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V. méchte am 12.12.2021 im Rahmen des Christkindchen-
marktes einen Verkaufsoffenen Sonntag durchfihren. Da sich an Charakter (z.B. Programmpunkte),
Grol3e (Besucherprognosen) und Zuschnitt (Abgrenzung der Veranstaltungsflache und der fir die La-
dendffnung vorgesehenen Flache) der Veranstaltung im Vergleich zur Anhdrung im vergangenen Jahr
nichts Grundlegendes geandert hat, bestehen von uns nach wie vor keine Bedenken zu der Durchfih-
rung des Verkaufsoffenen Sonntages.

Wir sind grundsatzlich der Auffassung, dass eine Sonntags6ffnung ein probates Instrument der Einzel-
handelsforderung ist und regen daher in diesem Zuge erneut an, verkaufsoffene Sonntage als Mal3-
nahme zu Forderung des Einzelhandels in das Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen mitaufzu-
nehmen.

Mit freundlichen GriRen

Industrie- und Handelskammer zu Kdéln
Im Auftrag

2
“

Dipl.-Geogr. Sebastian Holthus
Referent | Leiter Standortpolitik
Geschéftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg

Industrie- und Handelskammer zu KdIn | Geschéftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg
An der Schusterinsel 2, 51379 Leverkusen | Internet: www.ihk-koeln.de
Tel. +49 2171 4908-0 | Fax +49 2171 4908-9909






KéIn-Bonn-Leverkusen

ver.di e Hans-Bockler-Platz 9 » 50672 KéIn

Stadtverwaltung Leverkusen
z.Hd. Herr Michael Schmidt
Ordnung und StraBenverkehr
Postfach 10 11 40

51311 Leverkusen

Hans-Bockler-Platz 9
50672 KoIn

Telefon: 0221/ 48 55 80
Durchwahl: 443

Vorab per Mail

Telefax: 309
PC-Fax: *
Mobil:
britta.munkler@verdi.de
kbl.verdi.de
Datum: 25.11.2021
Ihr Zeichen: 36-361-65-

Unsere Zeichen

Sonntag am 12.12.2021 auf dem Gebiet der Stadt Leverkusen
Hier: Stellungnahme der Gewerkschaft

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,
sehr geehrter Herr Schmidt,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Antrag auf Zulassung einer Sonntagséffnung von Verkaufsstatten am
12.12.2021 nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fir die Beschaftigten des
Einzelhandels Sonntagsarbeit, sie kénnen an diesen Sonntagen nichts mit ihren
Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und politischen Leben
teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns aus grundsatzlichen
Erwagungen heraus abgelehnt.

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der
Geschafte grds. ein geringeres Gewicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat dazu
ausgefahrt:

. Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der Anziehungskraft
der Veranstaltung profitieren, noch das Shopping-Interesse potenzieller Kunden
kommen als Sachgriinde einer Sonntagséffnung in Betracht (vgl. oben Rn. 15). Dem
Versorgungsinteresse kommt angesichts der volligen Freigabe werktaglicher
Offnungszeiten (§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und der weitreichenden Ausnahmen vom
Verbot der Sonntags6ffnung, die nach §§ 4 bis 6 und 7 bis 9 LadOG BW fuir dort naher
bezeichnete Verkaufsstellen, Orte und Warengruppen

gelten, kein nennenswertes Gewicht mehr zu. Das gilt BAN DE36500500000082001405
erst recht, wenn bereits die Anlassveranstaltung dem BIC-Code HELADEFFXXX

Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Geschéftsfiihrung

Britta Munkler

Stellv.
Bezirksgeschaftsfihrerin

12-sch

*Festnetzpreis 14 ct/min,
Mobilfunkpreise maximal
42 ct/min



Warenverkauf und der Bedarfsdeckung dient. Koln-Bonn-Leverkusen
Veranstaltungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1

LadOG BW koénnen daher nur Ladenéffnungen von

geringer pragender Wirkung fir den o&ffentlichen

Charakter des betreffenden Sonntags rechtfertigen

(vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39
<100>). Dazu muss die 6ffentliche Wirkung der anlassgebenden Veranstaltung groBer
sein als die der Ladendéffnung und der dadurch ausgeldsten werktaglichen
Geschaftigkeit, sodass die Laden&ffnung als bloBer Annex der Veranstaltung erscheint
(BVerw@, Urteile vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 LS 2 und
Rn. 23 f. und vom 12. Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 19) und
zugleich als anlassbedingte Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird”.

BVerw@G, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 21.
Diese Anforderungen sind vom OVG NW wie folgt konkretisiert worden:

,Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit értlichen Veranstaltungen nach § 6 Abs.
1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hachstrichterlicher Rechtsprechung gewahrleistet
sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Laden&ffnung — das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt. Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-
Ausnahme-Verhéltnis zu wahren, muss die im Zusammenhang mit der Laden&ffnung
stehende Veranstaltung selbst einen betrachtlichen Besucherstrom ausldésen. Ferner
mussen Sonntagsdffnungen wegen einer Veranstaltung in der Regel auf deren
raumliches Umfeld beschrankt werden, namlich auf den Bereich, der von der
Ausstrahlungswirkung der jeweiligen Veranstaltung erfasst wird und in dem die
Veranstaltung das o6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. Die pragende
Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst ausgehen. Die damit verbundene
Ladendffnung entfaltet nur dann eine lediglich geringe pragende Wirkung, wenn sie
nach den gesamten Umstdnden als bloBer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung
erscheint. Das kann fur den Fall angenommen werden, dass die Ladendffnung
innerhalb der zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen oder
innerhalb dieser Grenzen gelegenen klrzeren Zeitraums — stattfindet und sich
raumlich auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt. Von einem
Annexcharakter kann nur die Rede sein, wenn die fur die Pragekraft entscheidende
offentliche Wirkung der Veranstaltung gréBer ist als die der Ladendffnung. Die
offentliche Wirkung hangt wiederum maBgeblich von der jeweiligen Anziehungskraft
ab. Die jeweils angezogenen Besucherstrome bestimmen den Umfang und die
offentliche Wahrnehmbarkeit der Veranstaltung einerseits und der durch die
Ladendffnung ausgeldsten werktdglichen Geschaftigkeit andererseits. Daher lasst sich
der Annexcharakter einer Laden&ffnung kaum anders als durch einen prognostischen
Besucherzahlenvergleich beurteilen. Erforderlich ist dabei, dass die dem zustandigen
Organ bei der Entscheidung Uber die Sonntagséffnung vorliegenden Informationen
und die ihm sonst bekannten Umstdnde die schlUssige und nachvollziehbare Prognose
erlauben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst angezogenen Besucher werde
groBer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen einer Ladendffnung am selben
Tag — ohne die Veranstaltung — kdmen”.

Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 09.
Oktober 2020 — 4 B 1514/20.NE —, Rn. 16, juris.

Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Geschéftsfiihrung



Die  Anforderungen an  den  rdumlichen Kdin-Bonn-Leverkusen
Zusammenhang hat das BVerwG wie folgt
konkretisiert:

.Nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV setzt jede

einzelne Sonntagsoéffnung einen dem Sonntagsschutz gerecht werdenden Sachgrund
voraus, dessen Gewicht ausreicht, den zeitlichen, raumlichen und gegenstandlichen
Umfang der jeweiligen Sonntagséffnung zu rechtfertigen. Danach kann die Seltenheit
einer Sonntagsoéffnung nicht das Fehlen eines ausreichend gewichtigen Sachgrundes
ausgleichen. Sie rechtfertigt auch nicht, die Laden&ffnung auf Gebiete zu erstrecken,
in denen der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen fir die Offentlichkeit nicht mehr
zu erkennen ist. Um diese Erkennbarkeit zu gewadhrleisten, missen anlassbezogene
Sonntagséffnungen in der Regel auf das raumliche Umfeld der Anlassveranstaltung
beschrankt werden (BVerwG, Urteile vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE
153, 183 Rn. 25 und vom 12. Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn.
20).

Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen Bereich,
der von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist der Bereich,
in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt (VGH
Minchen, Beschluss vom 21. Mérz 2018 - 22 NE 18.204 - juris Rn. 25, 28 f.). Die
pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst und nicht nur von dem
durch sie ausgelosten Ziel- und Quellverkehr ausgehen. Die Ausstrahlungswirkung
erstreckt sich also nicht auf den gesamten Einzugsbereich der Veranstaltung und auch
nicht auf alle vom Ziel- und Quellverkehr genutzten Verkehrswege und Parkflachen.
WerbemaBnahmen oder Hinweisschilder in einem nicht vom
Veranstaltungsgeschehen gepragten Bereich kénnen den erforderlichen Bezug
ebenfalls nicht vermitteln.”

(BVerw@G, Urteil vom 22. Juni 2020 - 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 24 -
25)

Die Vermutung des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG bezieht sich nur auf die unmittelbar an die
Veranstaltung angrenzenden Verkaufsstatten.

.Das kann flr den Fall angenommen werden, dass die Ladenéffnung innerhalb der
zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen oder innerhalb
dieser Grenzen gelegenen kirzeren Zeitraums — stattfindet und sich rdumlich auf das
unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt.”

(Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 02.
Oktober 2020 — 4 B 1420/20.NE —, Rn. 17, juris)

Die Voraussetzungen an den raumlichen Zusammenhang kénnen wir hier nicht
erkennen. Der Umstand, dass einzelne Veranstaltungsbesucher Parkplatze benutzen
kann es nicht rechtfertigen, den Bereich der Ladendffnung entsprechend
auszudehnen.

Auch Iasst sich aus den Ubermittelten zahlen nicht erkennen, dass der Christkindlmarkt
eine Pragende Wirkung gegentber der Ladendffnung hat. Wir halten es fir
unzuladssig, hier die pragende Wirkung aus einem Vergleich der Besucherzahl eines
Einkaufszentrums, mit der hochgerechneten Zahl der an mehreren Punkten
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ermittelten und hochgerechneten Besucher des Kdin-Bonn-Leverkusen
Christkindlmarktes wahrend einer Viertelstunde

herzuleiten. Zum einen ist zweifelhaft, ob die

wahrend einer Viertelstunde gemessene

Besucherzahl  tatsdchlich auf eine  Stunde

hochgerechnet werden kann und noch dazu unterstellt werden kann, dass es sich
dabei um Personen handelt, die wéhrend dieser Stunde nicht an einem anderen Punkt
gezahlt werden. Erst recht ist aber nicht nachvollziehbar, wenn man glaubt, bei
Christkindlmarkt die Zahl der Besucher an verschiedenen Punkten zusammenzahlen
zu kénnen, bei den Verkaufsstatten aber nur die Besucher, einer wenn auch einer
groBen Verkaufsstatte zu berlcksichtigen. Es ist ja wohl wenig wahrscheinlich, dass
nur eine Verkaufsstatte besucht wird, bzw. alle Kunden jedenfalls die Rathausgalerie
aufsuchen.

FUr eine pragende Wirkung ist damit nichts ersichtlich.

Zudem fehlt eine hinreichend konkrete Beschreibung des Christkindlmarktes. Diese
Beschreibung ist indessen erforderlich, damit festgestellt werden kann, ob tatsachlich
die Veranstaltung in der Form stattfindet, wie sie vom Verordnungsgeber zugrunde
gelegt wird. Das ist gerade deshalb erforderlich, weil die Stadt Leverkusen in der
Vergangenheit der Auffassung war, Ladendffnungen auch dann zulassen zu kénnen,
wenn die Veranstaltung nicht ansatzweise in der bei Erlass der Verordnung
angenommenen Form stattfindet.

Mit freundlichen GruBen

@ﬁ(b M(ML_Q

Britta Munkler
(stv. Bezirksgeschaftsfuhrerin)
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