Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2023/2371

Der OberbUrgermeister

V/60-KS-krii
Dezernat/Fachbereich/AZ

16.08.2023
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Rat der Stadt Leverkusen 21.08.2023 |Entscheidung offentlich

Betreff:

Anforderung von Katasterdaten durch die Gravionic GmbH, Weisung der
Bezirksregierung Kdoln vom 31.07.2023

Beschlussentwurf:

1. Der Rat der Stadt Leverkusen nimmt den Bescheid der Bezirksregierung Kéln vom
31.07.2023 zur Kenntnis, in dem die Stadt Leverkusen - Fachbereich Kataster und
Vermessung (62) - gemal 8§ 25 Abs. 5 des Gesetzes Uber die Landesvermessung
und das Liegenschaftskataster (Vermessungs- und Katastergesetz - VermKatG
NRW) angewiesen wird, die von der Gravionic GmbH beantragten Vermessungsun-
terlagen herauszugeben.

2. Der Rat der Stadt Leverkusen hebt seine dem vorgenannten Weisungsbescheid ent-
gegenstehenden Beschlisse zur Vorlage Nr. 2022/1861 vom 12.12.2022 sowie zur
Vorlage Nr. 2023/2088 vom 30.03.2023 auf.

3. Der Rat der Stadt Leverkusen verzichtet auf die Erhebung einer Klage beim Verwal-

tungsgericht Koln gegen den vorgenannten Weisungsbescheid.

gezeichnet:
Richrath



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja [ |nein [ lja [ |nein [ lja [ Inein [ lja [ ] nein




Begrindung:

Im Auftrag der DEGES GmbH beantragte die Gravionic GmbH am 15.05.2022 Kataster-
daten im Fachbereich Kataster und Vermessung (62) fur die planungsbegleitende
Vermessung der Autobahn-Park- und Rastanlage mit WC-Geb&aude (PWC-Anlage). Be-
schlussgemal wurde diese Anfrage dem Rat der Stadt Leverkusen mit der Vorlage

Nr. 2022/1696 mit dem Hinweis auf die rechtliche Erforderlichkeit der Herausgabe der
Daten vorgelegt. Der Rat der Stadt Leverkusen lehnte diese Herausgabe mit Beschluss
vom 26.09.2022 ab.

Dieser Beschluss wurde durch Herrn Oberbirgermeister Richrath beanstandet. Trotz
des Hinweises auf die rechtliche Erforderlichkeit wurde in der Ratssitzung vom
12.12.2022 mit Beschluss zur Vorlage Nr. 2022/1861 eine Herausgabe der Katasterun-
terlagen erneut abgelehnt. Uber diesen Sachverhalt informierte Herr Oberbiirgermeister
Richrath die Bezirksregierung Koln mit Schreiben vom 22.12.2022.

Am 08.11.2022 beantragte die Antragstellerin erneut Katasterunterlagen fir den ange-
forderten Bereich. Mit Beschluss des Rates der Stadt Leverkusen vom 13.02.2023 zur
Vorlage Nr. 2022/1949 wurde auch diese Anfrage auf Herausgabe der Katasterunterla-
gen abgelehnt. Dieser Beschluss wurde durch Herrn Oberbirgermeister Richrath bean-
standet und in der Sitzung des Rates der Stadt Leverkusen vom 30.03.2023 mit Be-
schluss zur Vorlage Nr. 2023/2088 durch diesen erneut abgelehnt. Das diesbeziigliche
Schreiben von Herrn Oberbirgermeister Richrath an die Bezirksregierung Koln erfolgte
am 03.04.2023.

Mit Schreiben vom 02.06.2023 hdrte die Bezirksregierung Koln die Stadt Leverkusen -
Fachbereich Kataster- und Vermessung (62) - gemal § 28 Abs. 1 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes NRW (VwVfG NRW) an, da der Bezirksregierung Koln die zweckma-
Bige Aufgabenerfillung geman § 23 Abs. 5 des Vermessungs- und Katastergesetzes
NRW (VermKatG NRW) gefahrdet erschien und sie daher beabsichtigte, ihr Weisungs-
recht gegentber der Stadt Leverkusen - Fachbereich Kataster- und Vermessung - als
Katasterbehorde auszuiiben. Die Stellungnahme zu dieser Anhérung wurde der Bezirks-
regierung Koln mit Datum vom 06.07.2023 durch den FB 62 Ubersandt.

Der Rat der Stadt Leverkusen wurde Uber diesen Sachverhalt mit einer 6ffentlichen Mit-
teilung im Mitteilungsblatt z.d.A.: Rat vom 14.07.2023 vorab informiert (vgl. Anlage 1 zu
dieser Vorlage).

Am 31.07.2023 erging der Weisungsbescheid der Bezirksregierung Koln gemaf

8§ 25 Abs. 5 VermKatG NRW an die Stadt Leverkusen - Fachbereich Kataster- und
Vermessung (62) -, die von der Gravionic GmbH beantragten Vermessungsunterlagen
herauszugeben und der Bezirksregierung Kéln bis zum 15.09.2023 deren Herausgabe
anzuzeigen (vgl. Anlage 2 zu dieser Vorlage).

Dieser vorgenannten Weisung widersprechen die unter Beschlusspunkt 2 dieser Vor-
lage genannten Ratsbeschliisse. Die Bezirksregierung Kdln hat hierbei nicht von ihrem
Recht gemalR § 122 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen (GO NRW) Gebrauch gemacht und diese Beschliisse nicht aufgehoben. Bevor die
Stadt Leverkusen -Fachbereich Kataster und Vermessung (62) - der Weisung der Be-
zirksregierung Koln nachkommen kann, ist daher eine Aufhebung der Beschliisse durch



den Rat der Stadt Leverkusen erforderlich. In diesem Sinne missen auch die Ausfih-
rungen zur Begrindung der Weisung sowie die Weisung selbst verstanden werden. Die
Beschlisse sind daher aufzuheben.

Eine Klage vor dem Verwaltungsgericht Koln hat keinerlei Aussicht auf Erfolg, da die
Weisung eine klare Feststellung der Rechtswidrigkeit der unter Beschlusspunkt 2 dieser
Vorlage benannten Beschlusse darstellt und die Verwaltung an Recht und Gesetz ge-
bunden ist.

Begrindung der einfachen Dringlichkeit:

Die internen Abstimmungen zur Erstellung dieser Vorlage konnten erst kurzfristig erfol-
gen, sodass die Vorlage nun zum Nachtragstermin eingebracht wird, damit eine Be-
schlussfassung noch im August-Turnus erfolgen kann.

Anlage/n:

Anlage 1 zur Vorlage_Vorabmitteilung z.d.A. Rat - Anforderung von Katasterdaten
durch die Gravionic GmbH

Anlage 2 zur Vorlage_Weisung der Bezirksregierung Koln vom 31.07.2023

Mitt Dez V Anlage - Anhorung der Bezirksregierung Kéln vom 02.06.2023

Mitt Dez V Anlage - Stellungnahme zur Anhdrung vom 06.07.2023



Mitteilung fir den Rat und die Bezirksvertretungen

Anforderung von Katasterdaten durch die Gravionic GmbH
- Anhorung der Bezirksregierung Kéln vom 02. Juni 2023

Im Auftrag der DEGES GmbH beantragt die Gravionic GmbH am 15.05.2022
Katasterdaten im Fachbereich Kataster und Vermessung der Stadt Leverkusen fir
die planungsbegleitende Vermessung der Autobahn-Park- und Ratsanlage mit WC-
Gebaude (PWC-Anlage).

Beschlussgemal? wird diese Anfrage dem Rat der Stadt Leverkusen mit Vorlage

Nr. 2022/1696 mit Hinweis auf die rechtliche Erforderlichkeit der Herausgabe der
Daten vorgelegt. Der Rat der Stadt Leverkusen lehnt diese Herausgabe mit
Beschluss vom 26.09.2022 ab. Dieser Beschluss wird durch Herrn
Oberburgermeister Richrath beanstandet. Trotz Hinweis auf die rechtliche
Erforderlichkeit wird in der Ratssitzung vom 12.12.2022 mit Beschluss zur Vorlage
Nr. 2022/1861 eine Herausgabe der Katasterunterlagen erneut abgelehnt. Uber
diesen Sachverhalt informiert Herr Oberblrgermeister Richrath die Bezirksregierung
mit Schreiben vom 22.12.2022.

Am 08.11.2022 beantragt der Antragsteller erneut Katasterunterlagen fur den
angeforderten Bereich. Mit Beschluss des Rates der Stadt Leverkusen vom
13.02.2023 zur Vorlage Nr. 2022/1949 wird auch diese Herausgabe der
Katasterunterlagen abgelehnt. Dieser Beschluss wird durch Herrn Oberblrgermeister
Richrath beanstandet und in der Sitzung des Rates der Stadt Leverkusen vom
30.03.2023 mit Beschluss zur Vorlage Nr. 2023/2088 durch diesen erneut abgelehnt.
Das diesbezugliche Schreiben von Herrn Oberburgermeister Richrath an die
Bezirksregierung Kaoln erfolgt am 03.04.2023.

Mit Schreiben vom 02.06.2023 hort die Bezirksregierung Koln den Fachbereich
Kataster- und Vermessung (62) gemal3 § 28 Abs. 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW (VwWVIG NRW) an, da der Bezirksregierung
Kdln die zweckmaéalRige Aufgabenerfillung gemaf 8 23 Abs. 5 des Vermessungs- und
Katastergesetzes NRW (VermKatG NRW) gefahrdet erscheint und sie daher
beabsichtigt, ihr Weisungsrecht gegeniiber dem Fachbereich Kataster- und
Vermessung (62) als Katasterbehdrde auszuiben.

Die Stellungnahme zu dieser Anhérung wurde der Bezirksregierung Koln mit Datum
vom 06.07.2023 durch den Fachbereich Kataster- und Vermessung (62) tibergeben.
Beide Schreiben sind der Anlage dieser z.d.A.: Rat Mitteilung zur Kenntnisnahme
beigeflgt.

Die weiteren Entscheidungen durch die Bezirksregierung Kéln bleiben nun
abzuwarten. Neben der beabsichtigten Weisung der Sonderaufsicht Kataster bei der
Bezirksregierung Kaéln kann die Bezirksregierung Kaéln die entsprechenden
Beschlisse des Rates der Stadt Leverkusen aufheben.

Blro Baudezernat (Koordinierungsstelle Autobahnausbau) i. V. m. dem Fachbereich
Kataster und Vermessung



Anlagen:
Anhdrung der Bezirksregierung vom 02.06.2023
Stellungnahme zur Anhorung vom 06.07.2023

1. Fraktionen und Einzelvertreter/in des Rates vorab zur Kenntnis
2. Mitglieder des Rates und der der Bezirksvertretung I-11l vorab zur Kenntnis

3. Veroffentlichung in der nachsten o6ffentlichen Ausgabe des Mitteilungsblatts
z.d.A.: Rat

Gez. Greger
Oberbiurgermeister, Rat und Bezirke
14.07.2023



Bezirksregierung Kélin
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Anforderung von Katasterdaten durch die Gravionic GmbH

Ihre Stellungnahme vom 06.07.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,
in vorbezeichneter Angelegenheit ergeht folgende
Weisung:

Ich weise Sie gemaR § 25 Abs. 5 VermKatG NRW an, die von der Gravi-
onic GmbH beantragten Vermessungsunterlagen herauszugeben und mir
bis zum 15.09.2023 deren Herausgabe anzuzeigen.

Griinde

Per E-Mail vom 15.05.2022 beantragte die Gravionic GmbH im Auftrag
der Deutschen Einheit FernstraRenplanungs- und -bau GmbH auf Grund-
lage des § 14 Abs. 2 VermKatG NRW bei Ihnen NAS-Daten fiir die pla-
nungsbegleitende Vermessung im Rahmen der Planung der PWC-An-
lage in Leverkusen-Liitzenkirchen. Am 16.05.2022 haben Sie die Anfrage
an die Koordinierungsstelle Autobahnausbau der Stadt Leverkusen wei-
tergeleitet.

In der Ratssitzung am 26.09.2022 lehnte der Rat mit Beschluss die Her-
ausgabe der Daten ab, woraufhin der Oberbirgermeister der Stadt Le-
verkusen den Beschluss gem. § 54 Abs. 2 GO NRW beanstandete.

Datum: 31. Juli 2023
Seite 1von 5

Aktenzeichen:
31.2/8320/029/23

Auskunft erteilt:

b= i@ -Thit e
ey,
koein.nrw.de
Zimmer: H381

Telefon: (0221) 147 - eeem®
Fax: (0221) 147 - 3507

Zeughausstrafie 2-10,
50667 Kdln

DB bis Kdin Hbf,
U-Bahn 3,4,5,16,18
bis Appellhofplatz

Besuchereingang (Haupipforte):
Zeughausstr. 8

Besuchstermine nur nach-tele-
fonischer Vereinbarung

Landeshauptkasse NRW:
Landesbank Hessen-Thiringen
IBAN:

DES9 3005 0000 0001 6835 15
BIC: WELADEDDXXX
Zahlungsavise bitte an zentrale-
buchungsstelle@

brk.nrw.de

Hauptsitz:

Zeughausstr. 2-10, 50667 Kéin
Telefon: (0221) 147 - 0

Fax: (0221} 147 - 3185
USt-ID-Nr.; DE 812110859

poststelle@brk.nrw.de
www.bezreg-koeln.nrw.de



Bezirksregierung Kdln

Der Rat beschloss sodann in der Sitzung vom 12.12.2022, bei seinem
ablehnenden Beschluss vom 26.09.2022 zu bleiben.

Mit Schreiben vom 22.12.2022 legte der Oberblirgermeister der Stadt Le-
verkusen der Kommunalaufsicht der Bezirksregierung Koéin den Be-
schluss des Rates der Stadt Leverkusen vom 26.09.2022 zur Prifung vor.

Mit Schreiben vom 25.04.2023 habe ich Sie gebeten, zum o.g. Sachver-
halt Stellung zu nehmen. Die Stellungnahme haben Sie mir mit Schreiben

vom 09.05.2023 vorgelegt.

Sie fiihrten an, dass der Rat der Stadt Leverkusen durch Beschluss vom
20.01.2021 entschieden habe, dass die Koordinierungsstelle Autobahn-
ausbau zuerst die politischen Gremien informiert, wenn Belange im Zu-
sammenhang mit dem Ausbau von Autobahnen in Leverkusen tangiert
werden; die Politik entscheide lber das weitere Vorgehen.

Mit meiner Anhoérung zur beabsichtigten Weisung zur Herausgabe der
Daten vom 02.06.2023 habe ich Ihnen nochmals Gelegenheit gegeben,
zum Sachverhalt Steliung zu nehmen.

In Ihrer Stellungnahme vom 06.07.2023 fiinren Sie an, dass Sie die Her-
ausgabe der Daten an die Gravionic GmbH solange verweigern, bis ein
positiver Ratsbeschluss diesbez{iglich vorliegt. ‘Als Grundlage daflr se-
hen Sie weiterhin den o.g. Ratsbeschluss vom 20.01.2021 (TOP 6.1.10).
Sie begriinden Ihre Entscheidung damit, dass es sich bei der Ubermitt-
lung der Katasterdaten um ein Geschéft der laufenden Verwaltung han-
dele und diese nach § 41 Abs. 3 GO NRW als im Namen des Rates auf
den Oberblirgermeister ibertragen gelten, soweit nicht der Rat sich fur
einen bestimmten Kreis von Geschaften oder fir einen Einzelfall die Ent-
scheidung vorbehélt. Der Rat hat nach lhrer Auffassung von diesem
Recht, sich die Entscheidungskompetenz fiir einen bestimmten Bereich
der sogenannten Geschéfte der laufenden Verwaltung zuriickholen zu
kénnen, Gebrauch gemacht. Dieses Rickhol- und Vorbehaltsrecht des
Rates beziehe sich auf alle Aufgaben der Gemeinde und damit auch auf
die Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung.

Datum: 31, Juli 2023
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Bezirksregierung Kéin

fch fuhre nach § 25 Abs. 1 S. 1'VermKatG NRW die Aufsicht Uber die

Kreise und kreisfreien Stadte als Katasterbehdrden. Geman § 23 Abs. 1.

VermKatG NRW haben die Kreise und kreisfreien Stadte als Katasterbe-
horden das Liegenschaftskataster zu fuhren und dessen Daten bereitzu-
stelien. Meine Aufsicht erstreckt sich gem. § 25 Abs. 3 VermKatG NRW
auf die gesetzmalige und zweckmaBige Wahrnehmung der Aufgaben.
Nach § 25 Abs. 5 S. 2 Nr. 2 VermKatG NRW kann ich besondere Wei-
sungen erteilen, wenn die ordnungsgemafe Erfiillung der Aufgaben nicht
gesichert erscheint. Diese Voraussetzung ist vorliegend erfllt.

Nach § 4 Abs. 1 VermKatG NRW werden die Geobasisdaten von der flr
die Fithrung der Geobasisdaten zustandigen Behorde amtlich bereitge-
stelit. Die Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters werden geman
§ 14 Abs. 1 VermKatG NRW von den Katasterbehtrden bereitgestellt.
Abs. 2 S. 1 desselben Paragrafen regelt, dass Eigentiimerdaten jedem
bereitgestellt werden, der ein berechtigtes Interesse darlegen kann. Die-
ses berechtigte Interesse konnte der Antragsteller mit seinem Antrag vom
15.05.2022 darlegen. Somit miissen die beantragten Daten an die Gravi-
onic GmbH herausgegeben werden.

Bei den Aufgaben der Katasterbehorden handelt es sich um Pflichtaufga-
ben zur Erfillung nach Weisung, § 23 Abs. 1 S. 2 VermKatG NRW. Zwar
karn das Riickhol- und Vorbehaltsrecht aus § 41 Abs. 3 Hs. 2 GO NRW
auch Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung betreffen. Dies fuhrt
aber gerade nicht dazu, dass diese Aufgaben ihren Charakter zur Erfil-
lung nach Weisung verlieren. Das Weisungsrecht bleibt-der Sonderauf-
sicht vielmehr weiter erhalten (s. auch Paal, in: RCLK, 55. EL 2022, § 41
Rn. 16). Sdhe man dies anders, so wiirde die-Effektivitat der staatlichen
(Sonder-)Aufsicht unterminiert und der Kommune wére es stets ein Leich-
tes, sich dieser Aufsicht durch Aufgabendelegation auf den Rat zu entzie-

hen.

Im Ubrigen regelt § 41 GO NRW (lediglich), welches Organ der Gemeinde
als Innenrechtssubjekt fir die jeweilige Entscheidung zustandig ist. Das
kommunale Innenrecht vermag die Aufienrechtsbeziehung der Ge-
meinde gegenlber der staatlichen Sonderaufsicht aber nicht zu modifi-

zZieren.

Datum: 31. Juli 2023
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Bezirksregierung Kéin

Ihre Verpflichtung, mir bis zum 15.09.2023 die Herausgabe der Kataster-
daten an die Gravionic GmbH anzuzeigen, ergibt sich als Annex zu mei-
ner Weisung und ist jedenfalls von meinem Unterrichtungsrecht aus
§ 25 Abs. 4 VermKatG NRW gedeckt.

Die Erteilung einer Weisung liegt in meinem pflichtgeméfien Ermessen,
§ 40 VWVIG NRW. Hiemach habe ich mein Ermessen entsprechend dem
Zweck der Erméachtigung auszuiiben und die gesetzlichen Grenzen des
Ermessens einzuhalten. Zweck der Weisung ist als Instrument der staat-
lichen Sonderaufsicht die Sicherstellung der gesetzmafigen und zweck-
méaRigen Wahrnehmung der Aufgaben nach dem VermKatG NRW durch
die Katasterbehtrden, § 25 Abs. 3 VermKatG NRW. Unter Beachtung
dieses Zwecks sowie dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit habe ich
mich von folgenden Erwagungen leiten lassen: Als Mafinahme der staat-
lichen Sonderaufsicht ist sie geeignet, den Rechtsverstof® durch die Ge-
meinde abzustellen. Sie ist auch erforderlich, d'enn gleich geeignete, mil-
dere Mittel als die Rechtsdurchsetzung im Weisungswege sind vorliegend
nicht ersichtlich. Aufgrund der Weigerungs- und Obstruktionshaltung des
Rates der Stadt Leverkusen, welche das Handeln der Katasterbehorde
vorliegend gleichsam infiziert, sind andere Mafinahmen nicht erfolgsver-
sprechend. Die Weisung ist auch angemessen. Insbesondere wird die
Gemeinde nicht in ihrem Selbstverwaltungsrecht aus Art. 28 Abs. 2 GG,
Art. 78 Abs. 1 LV NRW verletzt, wenn — wie hier — ein evidenter Rechts-
verstoR durch die Gemeinde in Rede steht.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann nunmehr innerhalb eines Monats nach sei-
ner Zustellung Klage erhoben werden.

Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in 50667 Kéln, Appelihofplatz,
schriftlich oder zur Niederschrift der Urkundsbeamtin oder des Urkunds-
beamten der Geschéftsstelle zu erklaren.

Die Klage kann auch durch Ubermittlung eines elektronischen Dokuments
an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elekt-
ronische Dokument muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantworten-
den Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg geman

§ 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Es muss fir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Die technischen Rahmenbedingungen
fur die Ubermittlung und die Eignung zur Bearbeitung durch das Gericht

Datum: 31. Juli 2023
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Bezirksregierung Kéln

bestimmen sich nach naherer Mallgabe der Elekironischer-Rechtsver-

kehr-Verordnung vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803) in der jeweils-

geltenden Fassung.
Wird die Klage durch eine Rechtsanwiéltin oder einen Rechtsanwalt, eine

Behdrde oder eine juristische Person des Offentlichen Rechts einschliel-
lich der von ihr zur Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zu-
sammenschllsse erhoben, muss sie nach § 55d Satz 1 VwGO als elekt-
ronisches Dokument (bermittelt werden.

Dies gilt nach § 55d Satz 2 VwGO auch fir andere nach der VwGO ver-
tretungsberechtigte Personen, denen ein sicherer Ubermittiungsweg
nach § 55a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 VWGO zur Verfligung steht.

Ist eine Ubermittlung als elektronisches Dokument aus technischen Griin-
den voriibergehend nicht mdglich, bleibt auch bei diesem Personenkreis
nach § 55d Satz 1 und 2 VWGO die Klageerhebung mittels Schriftform
oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle zuldssig. Die
voriibergehende Unméglichkeit ist bei der Ersatzeinreichung oder unver-
ziiglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elektroni-
sches Dokument nachzureichen.

Mit freundlichen Griifden
Im Auftrag . ;

y

E

Datum: 31. Juli 2023
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Bezirksregierung Koin

Bezirksregierung Koln, 50606 Kdln

Postzustellungsurkunde
Der Oberburgermeister
Fachbereich Kataster und Vermessing: -...u.-
Hauptstrale 101

51311 Leverkusen

Anforderung von Katasterdaten durch die Gravionic GmbH

Anhérung geman § 28 Abs. 1 VWVIG NRW

Schreiben des Oberbirgermeisters an die Bezirksregierung Kéln vom

22.12.2022, Az. 01-011-gr
Mein Schreiben vom 25.04.2023
Ihr Schreiben vom 09.05.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

da die zweckmaRige Aufgabenerfillung gemal § 25 Abs. 5 VermKatG

NRW gefihrdet erscheint, beabsichtige ich, mein Weisungsrecht

gegeniiber lhnen als Katasterbehérde auszuiben.

Sachverhait:

Mit Schreiben vom 22.12.2022 hat der Oberbiirgermeister der Stadt
Leverkusen der Kommunalaufsicht der Bezirksregierung KéIn einen
Beschluss des Rates der Stadt Leverkusen zur Prifung vorgelegt. In
dem Ratsbeschluss geht es um die Herausgabe von Katasterdaten
nach § 14 Abs. 2 VermKatG NRW an die Gravionic GmbH im Rahmen
der Planung der PWC-Anlage in Leverkusen-Litzenkirchen. Die
Gravionic GmbH hat die in Rede stehenden Katasterdaten bei Ihnen

beantragt und der Rat hat durch Beschiuss entsch
nicht herausgegeben werden.

ieden, dass diese

Daraufhin habe ich Sie mit Schreiben vom 25.04.2023 gebeten, zum

0.g. Sachverhalt Stellung zu nehmen. Die Stellungnahme haben Sie mir

mit Schreiben vom 09.05.2023 vorgelegt.

Sie fihren an, dass der Rat der Stadt Leverkusen durch Beschluss vom

20.01.2021 entschieden hat, dass die Koordinierungsstelle
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Belange im Zusammenhang mit-dem Ausbau von Autobahnen in
Leverkusen tangiert werden; die Politik entscheidet tber das weitere
Vorgehen. Am 15.05.2022 beantragte die Gravionic GmbH durch Herrn
Heyen NAS-Daten fur die planungsbegleitende Vermessung zu
Autobahn-Rast- und Parkplatzanlagen. Nach o.g. Ratsbeschluss haben
Sie die Anfrage der Gravionic GmbH am 16.05. 2022 an die
Koordinierungsstelle Autobahn weitergeleitet. -

In der Ratssitzung am 26.09.2022 lehnte der Rat mit Beschluss die
Herausgabe der Daten ab, obwohl Sie auf die rechtliche Erforderlichkeit
der Herausgabe der Daten hingewiesen haben. Auf Grundlage dieses
Beschlusses haben Sie die Daten bis zum heutigen Tage nicht an den
Antragsteller herausgegeben.

Rechtliche Wertung:

Nach § 4 Abs. 1 VermKatG NRW werden die Geobasisdaten von der fir
die Filhrung der Geobasisdaten zustandigen Behorde amtlich
bereitgestellt. Gemaf § 14 Abs. 1 VermKatG NRW stellen die
Katasterbehdrden die Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters bereit;
Abs. 2 S. 1 desselben Paragrafen regelt, dass Eigentumerdaten jedem
bereitgestelit werden, der ein berechtigtes Interesse darlegen kann.
Dieses berechtigte Interesse konnte der Antragsteller mit seinem Antrag
vom 15.05.2022 darlegen. Somit miissen die beantragten Daten an die
Gravionic GmbH herausgegeben werden.

Gemal § 23 Abs. 1 VermKatG NRW haben die Kreise und kreisfreien
Stadte als Katasterbehorden das Llegenschaftskataster zu fuhren und
dessen Daten bereitzustellen. Dies ist eine Pflichtaufgabe zur Erfillung
nach Weisung. Dadurch, dass Sie die Entscheidung tber die
Herausgabe der Daten auf die Koordinierungsstelle Autobahn und damit
dem Rat Uibertragen, wird die Erfallung dieser Pflichtaufgabe nicht
gewahrleistet.

Ich fuhre nach § 25 Abs. 1 VermKatG NRW die Aufsicht Uber die Kreise
und kreisfreien Stadte als Katasterbehérden und kann geman § 25 Abs.
5S. 2 Nr. 2 VermKatG NRW besondere Weisungen erteilen, wenn die
ordnungsgemafe Erfilllung der Aufgaben nicht gesichert erscheint.

Ich beabsichtige, von dieser Weisungsbefugnis Gebrauch zu machen
und Sie zur Herausgabe dieser Daten anzuweisen. Zuvor mdéchte ich
Ihnen Gelegenheit geben, mir innerhalb eines Monats nach Zugang
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erheblichen Tatsachen Stellung zu nehmen.

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag

( GEholy
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Anforderung von Katasterdaten durch die Gravionic GmbH
Stellungnahme

Schreiben des Oberbirgermeisters an die Bezirksregierung Kéln vom 22.12.2022,
Az. 01-011-gr

Ihr Schreiben vom 25.04.2023, Az. 31.2/8320/029/23

Mein Schreiben vom 09.05.2023

Ihr Schreiben vom 02.06.2023, Az. 31.2/8320/029/23

Sehr geehrte Damen und Herren,

weiterhin sehe ich mich rechtlich gebunden, die Herausgabe der Katasterdaten nach
§ 14 Abs. 2 VermKatG an die Gravionic GmbH solange zu verweigern, bis ein ent-
sprechender positiver Ratsbeschluss vorliegt. Hintergrund ist die Tatsache, dass der
Rat in seiner Sondersitzung zum Autobahnausbau in Leverkusen am 20.01.2021
ausweislich der Niederschrift zu TOP 6.1.10 unter Ifd. Ziff. 13 beschlossen hat, dass
jegliche weitere planungstechnische Unterstitzung sowie Unterstiitzung baulicher
Vorarbeiten durch die Stadt Leverkusen ausschiieflich auf Beschluss des Rates zu
erfolgen haben. Bei der Ubermittlung von Katasterdaten handelt es sich um ein soge-
nanntes Geschaft der laufenden Verwaltung. Diese gelten grundsatzlich nach § 41
Abs. 3 GO NRW als im Namen des Rates auf den Oberbiirgermeister Gibertragen,
soweit nicht der Rat sich fiir einen bestimmten Kreis von Geschaften oder fur einen
Einzelfall die Entscheidung vorbehalt. Vorliegend hat der Rat von diesem Recht, sich
die Entscheidungskompetenz fiir einen bestimmten Bereich der sogenannten Ge-
schéfte der laufenden Verwaltung zuriickholen zu kdnnen, Gebrauch gemacht. Die-
ses Riickhol- und Vorbehaltsrecht des Rates bezieht sich dabei auf alle Aufgaben
der Gemeinde und damit auch auf die sog. Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Wei-
sung, vgl. Rehn/Cronauge, 48. EGL, § 41 GO NRW, Rn. 16.

Der von Ihnen geauBerten Auffassung, die Katasterbehorde hatte die Herausgabe
der Daten auf die Koordinierungsstelle Autobahn und damit dem Rat dbertragen,
kann nicht gefolgt werden. Es ist vielmehr gerade so, dass der Rat der Stadt Lever-
kusen hier ,aktiv geworden ist* und sich die Entscheidungsbefugnis vorbehalten hat.

\ E-Mail: laura.erkens@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




Daher sehe ich mich ohne positiven Ratsbeschluss gehindert, die Katasterdaten her-
auszugeben, trotz der Tatsache, dass ich die Herausgabe der Daten grundsatzlich
fur rechtlich zwingend halte. Dies gilt zugleich insbesondere vor dem Hintergrund,
dass ein Handeln des Oberbiirgermeisters entgegen der Kompetenzordnung der Ge-
meindeorgane, wie sie in der GO geregelt ist, von der Rechtsprechung als Dienst-
pflichtverletzung gewertet wird, vgl. VG Kéln, Urt. v. 10.09.2020 — 19 K 4769/18.

Fir Rickfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griif3en
Im Auftrag

Dt (4

Dolenga
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