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Betreff:

Verkaufsoffene Sonntage 2024 in Wiesdorf

- Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur 1. Anderung der Ordnungsbehérdlichen
Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass an
Sonntagen fir den Stadtteil Wiesdorf

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschliel3t die in der Anlage | zu dieser Vorlage beige-
fugte Ordnungsbehordliche Verordnung zur 1. Anderung der Ordnungsbehdérdlichen
Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass fr den
Stadtteil Wiesdorf vom 04.10.2022.

gezeichnet:
In Vertretung

Richrath Molitor



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein




Begrindung:

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e. V. hat die Termine fur jeweils vier geplante
verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2024 zuziiglich der Konzepte der Veranstaltungen, an-
l&sslich derer die verkaufsoffenen Sonntage festgesetzt werden, zur Vorbereitung der
entsprechenden Ratsvorlage fiir den Ratsbeschluss vorgelegt.

I. Rechtsgrundlage fiir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder Feiertagen

Nach § 6 Abs. 1 Ladenoffnungsgesetz Nordrhein-Westfalen (LOG NRW) diirfen an jahr-
lich héchstens acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Ver-
kaufsstellen im offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedéffnet
sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen Veran-
staltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Ein-
zelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebens-
werter Standort, insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als
Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Ein-
richtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahn-
lichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladenéffnung in rAumlicher Nahe zur
ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Die in Leverkusen-Wiesdorf fur das Jahr 2024 geplanten verkaufsoffenen Sonntage sol-
len jeweils begleitend zu in Leverkusen bereits etablierten ¢rtlichen Veranstaltungen
stattfinden.

Il. Geplante verkaufsoffene Sonntage in Leverkusen-Wiesdorf

1. Termine und Flachen

Der Wirtschaftsforderung Leverkusen GmbH (WFL) obliegt es bereits seit geraumer
Zeit, gemeinsam mit den Werbe-, Aktions-, Forder- und Interessengemeinschaften im
Stadtgebiet von Leverkusen die Veranstaltungen und die Termine flr die verkaufsoffe-
nen Sonntage in Absprache mit der Stadt Leverkusen zu koordinieren. Geplant sind fur
das Jahr 2024 in Leverkusen-Wiesdorf die folgenden Veranstaltungen, die jeweils von
einem verkaufsoffenen Sonntag i. S. d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW begleitet wer-
den sollen:



Werbegemeinschaft City Leverkusen e. V.:

So. 28.04.2024: Fruhlingsfest,

So0. 29.09.2024: Herbstfest mit Herbstkirmes,

So. 03.11.2024: Musik- und Familienfest ,LEVIive®,
So0. 01.12.2024: 46. Christkindchenmarkt.

Die Offnungszeiten der Geschafte beschranken sich an allen Terminen auf die Zeit von
13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Alle zu diesen verkaufsoffenen Sonntagen gedffneten Verkaufsflachen haben einen
raumlich engen Bezug zur jeweils am selben Tag stattfindenden Veranstaltung. Die ge-
nauen Flachen der Veranstaltung sowie die getffneten Verkaufsflachen sind der Anlage
Il zu entnehmen. Die Offnungszeiten der einzelnen Veranstaltungen gehen deutlich
Uber den Zeitraum der Ladendffnungszeiten des Einzelhandels hinaus.

Die aufgefuhrten Veranstaltungen mit den verkaufsoffenen Sonntagen haben eine lange
Tradition. So findet z. B. die Herbstkirmes seit mehr als 100 Jahren statt. Alle geplanten
Veranstaltungen sind in Leverkusen und dessen Umfeld bekannt; ein Grof3teil der Besu-
chenden kommt nur aufgrund dieser Veranstaltungen in die Leverkusener City. Die Kon-
zepte zu Charakter, Gro3e und Zuschnitt der jeweiligen Veranstaltungen wurden von
der antragstellenden City-Werbegemeinschaft e. V. der Verwaltung vorgelegt und mit
dieser erortert. Sie sind Bestandteil dieser Vorlage und liegen als Anlage 1l bei.

2. Schwerpunkte bei den Veranstaltungen

Aufgrund des Bekanntheitsgrades der o. g. Veranstaltungen - inshesondere des Friih-
lingsfestes und des Christkindchenmarktes - ist bei Offnung des Einkaufszentrums ,Rat-
haus-Galerie“ in Leverkusen-Wiesdorf davon auszugehen, dass Hauptanziehungspunkt
an den geplanten verkaufsoffenen Sonntagen 2024 die jeweilige Veranstaltung ist.
Diese Annahme wird durch die vom jeweiligen Veranstaltenden durchgefiihrten Teilzéh-
lungen sowie die sich daraus ergebenden Hochrechnungen (gerundet) gestutzt. Hier-
durch lassen sich die Besuchenden mit einer Abweichungsquote von maximal 10 Pro-
zent erfassen.

Bei den Veranstaltungen Frihlingsfest, LEVlive sowie Herbstfest mit Herbstkirmes wur-
den die Besuchenden an jeweils drei Uber das Veranstaltungsgebiet verteilten Stellen
anhand von manuellen Personenzéhlungen (verteilt tber mehrere Zeitrdume und inner-
halb bestimmter Flachen) erfasst. Diese Form der Personenzahlung bei Veranstaltun-
gen ist angelehnt an vergleichbare Vorgehensweisen, z. B. der Polizei. Die Ergebnisse
der Personenzéhlungen auf den Veranstaltungen Frihlingsfest, LEVIive sowie Herbst-
fest mit Herbstkirmes stellen sich seit dem Jahr 2017 bis 2022 im Einzelnen wie folgt
dar:



Jahr Veranstaltung Besuchenden- Davon vor | Davon nach
zahlen gesamt 13 Uhr 13 Uhr
2017 Herbstfest 55.000 27.000 28.000
03.09.2017
2017 Herbstfest 93.000 18.000 75.000
04.09.2017
2018 Frahlingsfest 39.000 12.000 27.000
28.04.2018
2018 Frahlingsfest 83.000 15.000 68.000
29.04.2018
2018 Herbstfest 41.000 9.000 32.000
31.08.2018
2018 Herbstfest 73.000 28.000 45.000
01.09.2018
2018 Herbstfest 92.000 13.000 79.000
02.09.2018
2018 LEVlive 46.000 14.000 32.000
06.10.2018
2018 LEVlive 71.000 18.000 53.000
07.10.2018
2019 Frahlingsfest 52.000 19.000 33.000
06.04.2019
2019 Frahlingsfest 89.000 17.000 72.000
07.04.2019
2019 Herbstfest 63.000 22.000 41.000
05.10.2019
2019 Herbstfest 85.000 19.000 66.000
06.10.2019
2019 LEVlive 32.000 9.000 23.000
02.11.2019
2019 LEVlive 48.000 8.000 40.000
03.11.2019
2021 LEVlive 32.000 12.000 20.000
30.10.2021
2021 LEVlive 48.000 9.000 39.000
31.10.2021

Bei den vorgenannten Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass im Rahmen des Frihlingsfes-
tes am 29.04.2018 kein begleitender verkaufsoffener Sonntag stattfand, sodass die Be-

suchenden ausschliel3lich die Veranstaltung aufsuchten.

Da zum Jahresanfang 2023 der Vertrag des alten Veranstalters zur Durchfiihrung von

Veranstaltungen in Wiesdorf ausgelaufen ist, gibt es von diesem auch keine konkreten
Angaben mehr zu den Zeiten vor und nach 13:00 Uhr flr seine beiden Veranstaltungen
im Jahr 2022, wie er es in den Jahren zuvor gemacht hatte. Selbst die Beschaffung der
Gesamtanzahl der Besuchenden erwies sich bei dem Veranstalter als schwierig. Somit

konnen auch nur diese ohne Unterscheidung der Uhrzeit angegeben werden.




2022 LEVlive am 04.09.22 14.000
2022 Herbstfest und Herbstkirmes am 02.10.2022 | 26.000

Ab 2023 werden die Zahlen der Besuchenden in der FuRgadngerzone mittels einer Mes-
sung mit Lasertechnik der Firma hystreet.com GmbH. Die Datenbasis ist dabei frei von
hochgerechneten Verzerrungen und valider als die sonst tblichen Stichproben. Sie be-
inhaltet genau die Anzahl an Menschen, welche in einem gewissen Zeitraum an einem
Messpunkt vorbeikommen. Dies geschieht dann auch rund um die Uhr, an 365 Tagen,
mit 99 prozentiger Genauigkeit. Zuerst wurde dieses Verfahren bei dem Fruhlingsfest
am 30.04.2023 angewandt.

| 2023 | Frithlingsfest am 30.04.2023 | 25.115 |

Fur den Christkindchenmarkt wurde bisher eine andere Methode zur Zahlung der Besu-
chenden verwendet: Gezahlt wurde am jeweils letzten Samstag vor Heiligabend, wobei
die jeweils am starksten frequentierte Stunde erfasst wurde. Ab diesem Jahr werden
hier auch nur noch die Zahlen mittels der Messung mit Lasertechnik am verkaufsoffenen
Sonntag im Advent erfasst. Es ergeben sich bis 2022 noch die folgenden Zahlen:

Datum Besuchendenzahlen / Stunde
23.12.2017 15.628
22.12.2018 14.536
21.12.2019 13.505
17.12.2022 9.073

Demgegenuber stehen folgende Besuchende des Einkaufszentrums Rathaus-Galerie:

Veranstaltung / Tag Besuchendenzahl Rathaus-Galerie /
Tag
Herbstfest am 02.09.2018 29.241
Frahlingsfest am 07.04.2019 26.256
Herbstfest am 06.10.2019 28.057
Christkindchenmarkt am 15.12.2019 31.000
LEVlive am 04.09.2022 11.692
Herbstfest am 02.10.2022 21.804
Christkindchenmarkt am 27.11.2022 22.046
Frahlingsfest am 30.04.2023 20.886

Die Anzahl der Besuchenden in der Rathaus-Galerie fir alle Veranstaltungen bewegt
sich an den verkaufsoffenen Sonntagen in der Regel zwischen 23.000 und 33.000. Der
04.09.2022 weist sowohl bei der Veranstaltung ,LEVIife* und der Rathaus-Galerie weit-
aus weniger Besuchendenzahlen auf, als die Jahre zuvor. Dies war aber die erste Ver-
anstaltung nach Corona in Wiesdorf und litt auf der Seite der Ausstellenden noch an den
starken Nachwirkungen der Corona-Pandemie fir diese Branche. Bei einer Schatzung
unter Einbeziehung der Einschrankungen und Nachwirkungen durch die Corona-Pande-
mie bieten die genannten Zahlen jedoch die Grundlage, um realistisch davon auszuge-
hen, dass die jeweilige anlassgebende Veranstaltung mehr Besuchende anzieht, als die



sonntagliche Ladenoffnung an sich. Der nach § 6 Abs. 1 LOG notwendige Zusammen-
hang mit den drtlichen Festen, die Hauptanziehungspunkte fir die Besuchenden sein
mussen, ist somit gegeben.

Fiar 2020 und 2021 liegen aufgrund der Corona-Pandemie und deren Nachwirkungen
auf die Bereiche der Schaustellerinnen bzw. Schausteller und Handlerinnen bzw. Hand-
ler keine Zahlen vor, da dadurch einige Veranstaltungen und somit auch die verkaufsof-
fenen Sonntage abgesagt werden mussten.

3. Griinde fur das Offnen der Verkaufsstellen

Es gibt zurzeit wieder ca. 26 Leerstéande im Citybereich in Leverkusen-Wiesdorf.
Dadurch ist fur diesen Stadtteil der verkaufsoffene Sonntag relevant, um das Einzelhan-
delsangebot zu erhalten und zu starken. Im Stadtteil Wiesdorf ist die Belebung der In-
nenstadt durch diese Termine bedeutsam, da die City an Sonn- und Feiertagen wenig
frequentiert wird. Insofern besteht ein 6ffentliches Interesse an einer sonntaglichen Off-
nung der Verkaufsstellen, neben den unter Il. beschriebenen Aspekten auch im Hinblick
auf § 6 Abs. 1 S. 2 Nrn. 2-4 LOG NRW.

Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu hat sie
anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwagung zu priufen
und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvolliziehbaren dokumentierten Weise
zu begruinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde oder
ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Laden-
offnung zu rechtfertigen (so auch OVG NRW, Beschluss vom 27.04.2018 — 4 B 571/18.

Nach Aufklarung der Sach- und Rechtslage, Wirdigung der vorgelegten Konzepte und
entsprechender Abwagung der Interessen von Veranstaltenden sowie Geschaftsleuten
mit der verfassungsrechtlich geschitzten Sonn- und Feiertagsruhe ist festzuhalten, dass
die konkreten Ladendffnungen gerechtfertigt sind.

Vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Feier-
tage sind nach § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitge-
ber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer
sowie die Handwerkskammer anzuhdren. Mit Schreiben vom 07.06.2023 (Anlage V)
wurde folgenden Interessensverbanden die Moéglichkeit zur Stellungnahme bis zum
09.07.2023 gegeben:

- ver.di Geschaftsstelle K6In-Bonn-Leverkusen,

- Industrie- und Handelskammer Kdln,

- Handwerkskammer Koln,

- Handelsverband Nordrhein-Westfalen,

- Arbeitgeberverband Rhein-Wupper e. V. Leverkusen,
- Gesamtverband Ev. Kirchengemeinden (Leverkusen),

- Katholikenrat der Stadt Leverkusen.
Ruckmeldungen gingen von ver.di, IHK, Handelsverband und dem Katholikenrat ein.

Mit Schreiben vom 07.07.2023 hat die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Kéln-Bonn-
Leverkusen (ver.di) von der Mdglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch gemacht.



Ver.di beginnt ihre Stellungnahme zunéachst mit allgemeinen, nicht direkt auf die in Rede
stehende ordnungsbehordliche Verordnung bezogenen Erwégungen zu Ladenoffnun-
gen an Sonntagen. Hierbei geht sie auch auf Ausziige aus der verwaltungsgerichtlichen
Rechtsprechung ein, in welchen sich die Gerichte mit Rechtsstreitigkeiten rund um das
Thema Ladend6ffnung an Sonntagen befasst haben.

Beispielhaft sei hier die von ver.di zitierte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts aus 2020 (BVerwG, Urteil vom 22.06.2020, 8 CN 1/19) zu nennen, wonach sich
anlassbezogene Sonntags6ffnungen stets als Annex zur anlassgebenden Veranstaltung
darstellen mussen.

»Sle dlrfen nur zugelassen werden, wenn die dem zustdndigen Organ bei der Entschei-
dung Uber die Sonntagsoffnung vorliegenden Informationen und die ihm sonst bekann-
ten Umstande die schlissige und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von
der Veranstaltung selbst angezogenen Besucher werde gré3er sein als die Zahl derjeni-
gen, die allein wegen einer Ladendffnung am selben Tag — ohne die Veranstaltung — ka-
men (prognostischer Besucherzahlenvergleich). Anlassbezogene Sonntagséffnungen
mussen in der Regel auf das raumliche Umfeld der Anlassveranstaltung beschrankt
werden. Dieses Umfeld wird durch die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung be-
stimmt und entspricht dem Gebiet, das durch das Veranstaltungsgeschehen selbst —
und nicht allein durch den Ziel- und Quellverkehr oder WerbemalRnahmen fir die Veran-
staltung — geprégt wird.”

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass der Stadt Leverkusen — Fachbereich
Ordnung und Stral3enverkehr — die einschlagige und zum Teil auch von ver.di zitierte
Rechtsprechung bekannt ist. Das Verfahren zum Erlass der in Rede stehenden ord-
nungsbehdrdlichen Verordnung erfolgt — wie auch die Jahre zuvor — unter Bertcksichti-
gung dieser von der Rechtsprechung entwickelten Mal3stébe.

Dies vorangestellt Iasst sich zu den fallbezogenen Ausfihrungen von ver.di wie folgt
Stellung nehmen:

Nach der Beurteilung von ver.di sei der Vergleich der Zahlen der Besuchenden - soweit
es um die Offnungen in Wiesdorf geht - nicht aussagekraftig. Es sei nicht erkennbar,
welcher Zeitraum mit den Zahlungen ,vor 13 Uhr“ und ,nach 13 Uhr* erfasst sei. Des-
halb sei nicht erkennbar, ob hier dieselben Zeitrdume erfasst sind, in dem auch die Ver-
kaufsstatten gedffnet sein kbnnen.

Entgegen dieser Beurteilung lasst sich zunachst ohne Weiteres erkennen, welche Zeit-
raume hier erfasst sind. Bei der Angabe der Besuchendenzahlen wurde der Beginn der
Ladenéffnung (13 Uhr) als zeitliche Zasur verwendet, um darzustellen, dass auch schon
vor der Ladendffnung eine hohe Anzahl von Besuchenden zu verzeichnen war, welche
fur die nach der Rechtsprechung erforderliche pragende Wirkung der jeweiligen Veran-
staltung spricht. Alle Zahlen ,vor 13 Uhr* betreffen also den Zeitraum, in welchem die je-
weilige Veranstaltung bereits begonnen hat, ohne dass die Laden ged6ffnet waren. Der
Zeitraum ,nach 13 Uhr* betrifft den Zeitraum, in welchem die Laden gedffnet waren und
gleichzeitig die Veranstaltung stattfand. Es ist insofern erkennbar, dass das zweite Zeit-
fenster (,nach 13 Uhr") einen Zeitraum erfasst, in dem jedenfalls bis 18 Uhr sowohl die
Veranstaltung stattfand als auch die Verkaufsstatten gedffnet sein kénnen.



Neben der oben genannten Beurteilung tragt ver.di vor, dass die der Begriindung beige-
fugten Bilder in Anlage Il Uber die fur den Einkauf freigegebenen Bereiche nicht aussa-
gekraftig seien. Festzuhalten ist, dass ver.di ausweislich ihres Schreibens die auf den
Bildern zu erkennende hohe Zahl an Personen wahrgenommen hat. Jedoch sei nach
Ansicht von ver.di nicht erkennbar, ob diese Personen die Geschéfte aufsuchen oder
die Veranstaltungen. Die Veranstaltungen selbst seien auf den Bildern meist nicht er-
kennbar.

Diesem Vortrag ist entgegenzuhalten, dass sich auf einigen der Bilder durchaus erken-
nen lasst, dass viele Personen die Stande der Veranstaltung besuchen, insbesondere
auf den Fotos zum Frihlingfest am 29.04.2018. Zudem lasst ver.di in ihrer Stellung-
nahme unerwahnt, dass neben den Fotos auch Zeitungsartikel (bspw. zum Frihlingsfest
2019 oder zum Herbstfest 2018) beigefligt wurden, in welchen ausfuhrlich Uber die
Beliebtheit der Veranstaltungen bei den Birgerinnen und Birgern berichtet wird, sodass
sich auch daraus auf die pragende Wirkung der Veranstaltung und mithin dem blof3e
Annex-Charakter der Ladendffnung schlieR3en I&sst.

Zudem fuhrt ver.di an, dass es fur den Christkindchenmarkt an einer aussagekraftigen
Prognose fehle. Die Anzahl von Besuchenden der Innenstadt in der am starksten fre-
guentierten Stunde am Samstag werde der Anzahl der Besuchenden der Rathaus-Gale-
rie am Sonntag gegenubergestellt. Weder driicke sich in den Zahlen des Samstags das
Interesse am Besuch der Veranstaltung aus, noch erfasse die Zahl der Besucherinnen
und Besucher der Rathaus-Galerie das gesamte Interesse am Einzelhandel am Sonn-
tag.

Entgegen der Ansicht von ver.di geht von dem Christkindchenmarkt eine pragende Wir-
kung aus. Er ist gerade in der Bevolkerung sehr beliebt und zieht auch Besuchende aus
der Umgebung an. Weiterhin gibt es hier auch Buden, die nicht gewerblich genutzt wer-
den, sondern Attraktionen fur Kinder und Erwachsene beinhalten.

Schliel3lich tragt ver.di vor, dass bei den tbrigen Tagen durchaus zweifelhaft sei, ob hier
eine pragende Wirkung der Veranstaltungen gegeben war. Als Beispiel nennt ver.di das
Herbstfest 2019, bei dem bei den ,nach 13 Uhr” gezahlten 66 000 Besucherinnen und
Besucher der Innenstadt allein 28 000 Kundinnen und Kunden der Rathaus-Galerie zu
verzeichnen seien, die diese zwischen 13 Uhr und 18 Uhr besucht haben.

Die von ver.di gedulRerten Zweifel hinsichtlich der pragenden Wirkung der Veranstaltung
lassen sich jedoch im Wege einer Gesamtschau der vorliegenden Umsténde, zu denen
auch die zur Prognose verwendeten Zahlen der Besuchenden gehdren, ausrdumen. Mit
der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen muss ,gewéhr-
leistet sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladendéffnung — das &ffentliche Bild
des betreffenden Sonntags pragt. Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis zu wahren, muss die im Zusammenhang mit der Ladendffnung ste-
hende Veranstaltung selbst einen betrachtlichen Besucherstrom ausldsen.

Ferner missen Sonntagsoffnungen wegen einer Veranstaltung in der Regel auf deren
raumliches Umfeld beschrankt werden, namlich auf den Bereich, der von der Ausstrah-
lungswirkung der jeweiligen Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung
das offentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. Die prdgende Wirkung muss dabei
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von der Veranstaltung selbst ausgehen. Die damit verbundene Laden6ffnung entfaltet
nur dann eine lediglich geringe pradgende Wirkung, wenn sie nach den gesamten Um-
standen als blof3er Annex zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das kann fur
den Fall angenommen werden, dass die Ladendffnung innerhalb der zeitlichen Grenzen
der Veranstaltung — also wéhrend eines gleichen oder innerhalb dieser Grenzen gelege-
nen kirzeren Zeitraums — stattfindet und sich rdumlich auf das unmittelbare Umfeld der
Veranstaltung beschrankt. Von einem Annexcharakter kann nur die Rede sein, wenn die
fur die Pragekraft entscheidende offentliche Wirkung der Veranstaltung grof3er ist als die
der Ladenéffnung”, OVG Miunster (4. Senat), Beschluss vom 10.12.2021 -4 B
1857/21.N, BeckRS 2021, 39781.

Unter Berticksichtigung der zuvor zitierten oberverwaltungsgerichtlichen Rechtspre-
chung lasst sich vorliegend festhalten, dass die in Rede stehenden Veranstaltungen im
Stadtteil Wiesdorf das offentliche Bild des jeweiligen Sonntags gepragt haben. Dies
lasst sich neben den Zahlen der Besuchenden auch aus dem Bekanntheits- und
Beliebtheitsgrad sowie dem Traditionswert der Veranstaltungen herleiten. Dies wurde
auch in dem Veranstaltungskonzept der VOS 2024 (Anlage Il) ausfiihrlich dargelegt. In-
sofern sind die Ladendéffnungen lediglich als Annex der jeweiligen Veranstaltung einzu-
stufen.

Die IHK KoélIn unterstitzt mit Schreiben vom 07.07.2023 die vorgelegten Konzepte. Wie
bereits in der Stellungnahme aus Sommer 2021 und 2022 mitgeteilt, sind die aus der
Rechtsprechung geforderten Aussagen zu Charakter (z. B. Programmpunkte), Grol3e
(Prognose Besuchende) und Zuschnitt (Abgrenzung der Veranstaltungsflache und der
fur die Ladendffnung vorgesehenen Flache) der in Wiesdorf vorgesehenen Veranstal-
tungen aus Sicht der IHK in allen Fallen geeignet, um eine Ladené6ffnung zuzulassen.
Weiterhin vertritt die IHK grundsatzlich die Auffassung, dass eine Sonntagsoffnung ein
probates Instrument der Einzelhandelsforderung ist und regt daher in diesem Zuge er-
neut an, verkaufsoffene Sonntage als Malinahme zur Férderung des Einzelhandels in
das Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen mitaufzunehmen.

Vonseiten des Handelsverbands bestehen ebenfalls keine Bedenken. Mit Schreiben
vom 29.06.2023 wird die Festsetzung der verkaufsoffenen Sonntage ausdricklich be-
grufdt und als Steigerung der Attraktivitat der einzelnen Veranstaltungen gewertet.

Der Katholikenrat Leverkusen erkennt mit Schreiben vom 26.06.2023 den Anlassbezug
der verkaufsoffenen Sonntage und die ausreichende Prognose der Zahl der Besuchen-
den an. Als Anregung kommt von dieser Seite, den 6ffentlichen Nahverkehr an diesen
verkaufsoffenen Sonntagen kostenfrei zur Verfligung zu stellen, um die Umwelt vor dem
zu erwartenden Parksuchverkehr zu schitzen.

Die Stellungnahmen liegen als Anlage VI bei.

Begrindung der einfachen Dringlichkeit:

Noch abzuwartende interne Abstimmungen haben leider nicht ermoéglicht, dass die Vor-
lage fruhzeitiger fertig gestellt werden konnte. Damit die Beschlussfassung aber noch im
laufenden Turnuserfolgen kann, wird die Vorlage von der Verwaltung zum Nachtragster-
min eingebracht.
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Ordnungsbehdérdliche Verordnung
zur 1. Anderung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung uiber das Offenhalten
von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass
fur den Stadtteil Wiesdorf
vom 04. Oktober 2022
Aufgrund des § 6 Abs. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungs-
zeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S.
516), zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. Méarz 2018 (GV. NRW. S. 172), wird
von der Stadt Leverkusen als ortliche Ordnungsbehdrde gemanR Beschluss des Ra-
tes vom 25. September 2023 fur den Stadtteil Wiesdorf folgende Ordnungsbehdordli-
che Verordnung erlassen:
l.
Die Ordnungsbehdordliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass vom 04. Oktober 2022 wird wie folgt geandert:
8§ 1 erhalt folgende Neufassung:
Im Stadtteil Wiesdorf durfen aus Anlass der folgenden Veranstaltungen die Ver-
kaufsstellen an folgenden Sonntagen in der Zeit von 13.00 - 18.00 Uhr getffnet sein:
28.04.2024 Fruhlingsfest,
29.09.2024 Herbstfest mit Herbstkirmes,
03.11.2024 Musik- und Familienfest ,LEVlive“,
01.12.2024 46. Christkindchenmarkt.

Die Flache, auf welcher die vorgenannten Veranstaltungen stattfinden, ergibt sich
aus dem dieser Verordnung beigefugten Lageplan in der Anlage.

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Verordnung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.

Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der jeweils glltigen Fassung kann gegen
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diese Verordnung nach Ablauf von sechs Monaten seit ihrer Verkiindung nicht mehr
geltend gemacht werden, es sei denn,

a) Eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzei-
geverfahren wurde nicht durchgefuhrt,

b) Die Verordnung ist nicht ordnungsgemar 6ffentlich verkiindet worden

c) Der Oberbirgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- und Verfahrensmangel ist gegentber der Stadt Leverkusen vorher
gerlugt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Leverkusen, den xx.xx.2023

Richrath
Oberbiurgermeister



Ubersicht Uiber die geplanten verkaufsoffenen Sonntsig
LeverkusenWViesdorfim Jahr2024

1. Sonntag28.04.202 - im Rahmen des Fruhlingsfestesm 26.04.¢ 28.04.202
2. SonntagR9.09.202 - im Rahmen des Herbstfests mit Herbstkirmnresn 27.09.¢
29.09.202

3. Sonntag03.11.2024 - im Rahmerdes Musikdzy R ClF YAt ASy ¥Sada o 9=+
vom02.11. ¢ 03.11.2024

4. Sonntag01.12.2024 - im Rahmen des@&! Christkindchenmarktgom 29.11 ¢
01.12.202

Termine und Konzepte der Veranstaltungen und verkaufsoffene
Sonntage in der City Leverkusen im Stadtteil Wiesdorf 202

A.) Beschreibung dekteverkusener City

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V. plant im Jaldri@ORahmen verschiedener
Veranstaltungen und Festeer verkaufsoffene SonntageDurch die Verbindung von
Veranstaltungen und Festanit den verkaufsoffenen Sonntagembchtedie
Werbegemeinschaft das Profier Leverkusener City scharfddesonders den deh die
Corora-KrisedrohendenFunktionsverlustendie erheblich detokalenEinzelhadel
beeintrachtign, soll durchdie Stakung der Bedeutung der Innenstadt als zentraler Raum
gesellschaftlicher Begegnung, vorgebeugt werden

Aufgrund ihrer Geschichte verfugt die Stadt Leverkusen Uber kein historisch gewachsenes
Zentrum wie ihre Nachbarstadte. Die Innenstadtfunktion Leverkusens tbernimmt im
Wesentlichen die City im Stadtteil Wiesdorf, die jedoch eine Randlage im Studwesten des
Sadtgebiets darstellt und nur tber eine geringe Bevolkerungszahl verfligt. Die City
Leverkusen war aber auch schon immer ein Einzelhandelszentrum mit regionaler
Ausstrahlung Uber die Stadtgrenzen hinaus. Der Handel spielt hier igimetnedeutende
Rolle, nrehr noch als in den anderen Leverkusener Stadtteilen oder in den Nachbarstadten,
zu denen die City zunehmend im Wettbewestieht. DurchFeste und Veranstaltungen

mochte die City Werbegemeinschatft in Verbindung mit ihrer Handelstradition das Profil der
Cityals Innenstadt und Kultuund Freizeitstandort in Leverkusereiter starken und
ausbauenDer City Werbegemeinschatft ist es in den vergaegelahren gelungen,
wachsende, tragfahige Veranstaltungen durchzufuhren, deren AttraktiBglanntheit und
Beliebtheitweiter gesteigert werden konnten.

Die beigefiigten Fotos verdeutlichen die Besuchermengen bei unterschiedlichen
Veranstaltungen der vergangenen Jahre jeweils sonntags, sowohl mit als auch ohne
verkaufsoffene Geschafte. Sie mnglas Fruhlingsfest miker 4. LiveArtvom 29.04.2018

und das Herbstfest vom 12.10.201Die Bilder verdeutlichen, dass die Veranstaltungen in
der City bereits eine hohe Besucherakzeptanz vorweisen. Die Frequenz wahrend des
Frahlingsfestes arBonntagden 29.04.2018 zeigen die vorgelegten Fotos zu verschiedenen
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Zeitpunkten des Tages. Es wird deutlidass die Besucherzahlen an diesem Tage, abok
Geschaftsoffnunglen Bereich der Ful3gangerzone vollstandig gefillt haben. Die
Veranstaltung hat also furch genommen eine Vielzahl von Besuchern in die Innenstadt
gelockt.Die beigefligten Presseberichte aus den vergangenen Jahren stiitzen diese
Annahme.Interne, stichprobenartige Z&hlungen der Werbegemeinschaft City Leverkusen
und beteiligter Handler verzehoeten in der gesamten Ful3gangerzone einen Besucherstrom
im deutlich finfstelligen Bereich.

Gleichzeitig soll in Zeiten entscheidender Umbriiche durch die zunehmende Digitalisierung

des Einzelhandels die Attraktivitat der City in setnaditionellen Funktion als

Handelsstandort gestarkt und in Verbindung mit attraktiven Veranstaltungen die Vielfalt und
Gesamtfunktion der Leverkusener Innenstadt weiterentwickelt werden. Bereits jetzt pragen

ca. & leerstehende Ladenlokale im zentralenrstagungsbereich das Bild der City. Ein

NNdzyYf AOKSNJ [ SSNAGI YyYRAaAOK@gSNLIzy (G tAS3IG RIO6SA
an der FriedrickebertStralle. Zudem ist ein Tradiwdgwn-Prozess bei der Neuvermietung

freier Ladenlokale zu verzeichnén2 & A OK | ®. ® Ay RSNJ 9A Yy | dzF a LJ
Wiesdorfer Platz friher traditionell, inhabergefihrte und stadtbekannte
Facheinzelhandelsgeschafte wie das Haushaltwarenhaus Ern, Modehaus Béhme, Optik

Rotzel oder das Schuhhaus Herkenrath fanden,grgegtzt zunehmend Nutzungen mit
geringwertigen Warenangeboten das Biklbst in dem fur dem als Einzelhandtgp-Lage
3StGSYRSY 9Ay ]|l 2% &ISSWAISNHZY SoAvOKiyrSlydzesa A OK SNR G S
fuhrte die wochenlange Schliel3ung des Einzelhinaéhrend der CoronrRandemie dem
Einzelhandel zu einem noch nicht bezifferbaren Passantenriickgang in der City, was sowohl

der Funktion deCity alsinenstadt, als auch dem Handel in der Innenstadt nachhaltig

schaden wirdUm ein Abrutschen des Standostend der Handelsfunktion der City

Leverkusen und einer weiteren Verlagerung des Einkaufs in den digitalen Handel
entgegenzuwirken, missen alle Mdglichkeiten gesucht und ausgeschopft werden, so auch

durch verkaufsoffene Sonntage, um Menschen in die Inregtistu ziehen und damit als
Einzelhandelsstandort fir nachhaltige Neuansiedlungen im stationdren Handel wieder in den
Fokus zu riicken.

B.) Raumliche Abgrenzung

Eine Verkaufsoffnung erstreckt sich in Wiesdorf auf folgende Bereiche:
f 3S&F YGSNI { ABBREWHF&EBI e« 6T & 66SARASAGAITD
1 HauptstralRe ab der Ecke Breidenbachstral3e bis zur Einmiundung der Moskauer

Stral3e (beidseitig)

Nobelstral3e mit den Hausnummern 3 und 5

Breidenbachstral3e beidseitig ab der Ecke Wiesdorfer Platz bis zur Kreuzung mit der

Donhoffstalie sowie zusatzlich die Hausnummer 18

1 DodnhoffstralRe beidseitig zwischen der Kreuzung Breidenbachstral3e und den
EinmUndungen PfarrebchmitzStral3e, bzw. Montanusstral3e

T
1

1 PfarrerSchmitzStral3e (beidseitig)

 +2ffadGdNyRAISNI {-Ebetat § $ Wdiddedigd biszMIEIBARINDUND i
RAS 51 yK2FFaUNI OGS 4206AS- @284 SONINRx A T 8y & OK
Kreuzungsbereich mit der Heinriglon-StephanStralie

§ FriedrichEbert{f G NI G§ S YAG RSY | | dzaydzYYSNY wmMmMI wmMoZX
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Eineverdeutlichende grafische Darstellung der an verkaufsoffenen Sonntagen
teiinehmenden Bereiche ergibt sich aus der beigefligten Karte.

C) Beschreibung der anlassgebenden Veranstaltungen
Fruhlingsfest von6.04. ¢ 28.04.2024

Im Fruhlingfindet traditionell in der Leverkusener City das Fruhlingsfest statt. Auch 202
veranstaltetdie Werbegemeinschaft, aufbauend auf dieser Tradition, wieder einen bunten
Friihlingsmarkt in der Wiesdorfer City.,y t SNJ RSY a 2 Blim2n, NitzlEties wid Sy =
{ OKl ySa FNNJ I I dzad daytdR ApbilwddimSndevoriRa a4 2894202 Y
beim Frihlingsmarkt in der Wiesdorfer City reichlich Gelegenheit, sich auf diese farbenfrohe
Jahreszeit einzustimmen.

Das breit gefacherte Angebot reicht von bunten Pflanzen und Blumen Uber lokales und
Uberregionales Kunsthandwerk bis hin zur klassisé¢festgastronomie und taucht die
Leverkusener City in ein buntes Blumand Blitenmeer das frihlingshafte Stimmung
verbreitet. Infostande fir Hausind Wohnungsbesitzer sowie ein eine Vielzahl an Beko
Artikeln, Schmuck und Accessoires runden das vielfaiiggebot ab und mit dem
Krauterkennenlerngarten (im Bereich Manforter Stral3e 10) konnen die Besucher ihr Wissen
unter Beweis stellen. Fir das leibliche Wohhisér durch die City gesorgEur Unterhaltung
sorgen weiterhin StraBenmusiker, die ein muntekégsikprogramm zum Besten geben,

sowie verkleidete Stelzenlaufer als frohliche Attraktion fir Klein und Grol3.

Rund um das Frihlingsfest saith 28.04.2024 in der Zeit von 13:0Q 18:00 Uhr ein
verkaufsoffener Sonntasfattfinden.

4

al SNPaAaGFSad Yvom27105deB.GO2024A NI S & G

EndeOktoberladt die Werbegemeinschaft City Leverkusen wieder einmal zum Herbstfest in
die City ein. Das Herbstfest hat sich in den vergaagdahren aus der traditionellen
Herbstkirmes, die in Wiesdorf bereits seit mehr als 100 Jahren besteht, weiterentwickelt. Die
Besucher der Innenstadt erwartet in diesem Jahr wieder ein vielfaltiger, herbstlicher
Blumen und Gartenmarkt mit reichhaltigen Inspirationen rund um Dekoration, Haus und
Garten, erganzt durch Kunsthandwerk und einer Vielzahl an Verkostigungsmoglichieiten
der gesamten Ful3gédngerzone. Auch der Citymarkt mit seinem umfangreichen
Frischeangebot ist wahrend der Veranstaltung prasent. Auf einer Veranstaltungsbtihne wird
begleitend ein vielfaltiges musikalisches Unterhaltungsprogramm fur die ganze Familie
angeloten. Fur die jungsten Besucher gibt es die traditionelle Kirmes mit vergnuglichen
Fahrgeschéaften und Karussells quer durch die City vom Funkenplatzchen bis hin zum Areal
Manforter StraRe 10. Damit knupft die Werbegemeinschaft an die traditionelle Wiesdorf
Herbstkirmes an, an die man hierdurch weiter erinnern undesonderen Rahmen

fortfhren mochte.

Daruber hinaus veranstaltet dgtadtverwaltungerganzendzum Herbstmarkzumfinften

Mal am Sonntag einen Umweltmarkt auf détathausvorplatz. Dort werden
Umwelttechnologien und Technologien zum Thema Klimaanpassung vorgefihrt.
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Im Rahmen des Herbstfestes soll am Sonrdag,29.09.2024 von 13¢ 18 Uhr ein
verkaufsoffener Sonntastattfinden.

adza Al FSa dvony BEpalerds

Bereits seit mehr als 25 Jahren findet im Herbst rund um die traditionellen Leverkusener
Jazztage herum das Musikfest in der Leverkusener City statt. Es dient schon immer als
Einstimmung auf diesesrenalige, Uberregional bedeutsame Kulturereignis in der Stadt und
bietet bekannten Bands und Nachwuchskinstlern eine Bihne, um ihre ganze Bandbreite der
Musikalitat der Stadt vorzustellen. Durch die gesamte Ful3géngerzone verteilt treten Kunstler
auf verschedenen Buhnen und Aktionsflachen auf und préasentieren ihre unterschiedlichen
Talente. Musiker verschiedenster Stilrichtungen performen auf mehreren Buhnen oder als
WalkingAct zwischen Nobelstral3e bis hin zur Manforter Stral3e, Pfladsder mit tollen
3D-Effekten,Pantomime und Standbilder, vorfihrende Handwerker, wie zum Beispiel
Bildhauer odeDrechsler, aber auch Lesungen und Po&igms sowie Bodjainting

Klnstler bieten vielfaltige Unterhaltunguch interessierte Kinstler aus Leverkusen und
''Y3aSodzy3d oS 2MNeSigMogliShkeit, sighsimd inre Werke darzustellen und
ihren Bekanntheitsgrad zsteigern.Au3erdem ladt an bunter Kunsthandwerkermarkt zum
Bummeln und Verweilen ein.

Wie schon 2022 und 2023 werden auch 2024 wieder Leverkusener Vereine die Gelegenehit
bekommen, sichmh Rahmen der & anstaltunglLevLive in der FuRgangerzaten Besuchern

zu prasentieren und das Interesse von kinftigen Mitgliedern zu wecken eBga¥haben

sich bereits bei ihrer ersten Teilnahme als grof3er Publikumsmagnet erwiesen.

Im Rahmen vooLeivedsoll am Sonntag, de®3.11.2024 von 13 ¢ 18 Uhr ein
verkaufsoffener Sonntag stattfinden

a8/ KNRAEAG1AYROKSY Y N9.11.c B0AZDNY dzAa Sy d @2 Y

Ob nun mit den Kollegen wahrend der Mittagspause einen Happen essen, mit der Familie
abends oder am Wochenende an den festlich dekorierten Buden vorbeischlendern, mit der
Clique einen Gluhwein trinken wahrend der Livemusik gelauscht wird oder mit der
Grol3mutter die handgeschnitzten Krippenfiguren anschageéarinde fir Geselligkeit bietet
der Christkindchenmarkt bereits zu45. Mal auchm Jahr 203 wieder viele. Gerade mit

den richtigen Leuten kommt die vorweihnachtliche Adventsstimmung erst so richtig zur
Geltung und die knackige Bratwurst schmeckt gleich doppelt s;Agulem23. November

bis zum 30. Dezember 2B%erden die handgeschmtickten Wegichtsbuden die
Leverkusener City zieren.

Das Veranstaltungsprogramm auf und um den Christkindchenmarkt bietet mit rund siebzig
Programmpunkten allerhand fur jedermaridas Programm kann auf der
Veranstaltungsseite im Internet unter www.christkindchenmatktnachgeschaut werden.

Fur Freunde der Livemusik gibt es ein buntes Potpourri verschiedener Kiinstler von der
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traditionellen Weihnachtsmusik fur besinnliche Stunden bis hin zu muntermachender
Fetenmusik, ideal fur eine abendliche Weihnachtsfeier. An Woehden wird die Passage

Uber den Christkindchenmarkt zudem von Artisten belebt, sodass es immer wieder etwas
Neues zu entdecken gibt, was aunhden vergangenen Jahrgut beim Publikum

angekommen ist. Events, Aktionen und weihnachtliche gastronomiscebate und gibt

es sowohl in der Ful3gangerzone bis hin zur ManfortexftrDer Leverkusener
Christkindchenmarkt zieht taglich mehrere tausend Besucher in die Leverkusener Innenstadt
und hat sich zu einem der beliebtesten Weihnachtsmarkte in der Regisolzen Koln und
Dusseldorf etabliert.

Im Rahmen des Christkindchenmarktdl am 1. Advent, de®l.12.2024 ein verkaufsoffener
Sonntag mit Laden6ffnung von £38 Uhr stattfinden.

Die verkaufsoffenen Sonntage sollen arrondierendengeplanten Veranstaltungen
durchgefihrt werden

Anlagen
1 Fotos des Fruhlingsfestes 29.04.2018
1 Fotos der Sonntagsoéffnung am 12.10.2014
1 Pressebericht@aus den vergangenen Jahren
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Frahlingsfest 29.04.2018 Frahlingsfest 29.04.2018 (OgtWest)

Frahlingsfest 29.04.2018 (WesgtOst)
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