Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2023/2344

Der OberbUrgermeister

/IV-of

Dezernat/Fachbereich/AZ

04.01.2024

Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Kinder- und Jugendhilfeaus- 18.01.2024 |Beratung Offentlich
schuss

Ausschuss fur Stadtentwicklung, [22.01.2024 |Beratung offentlich
Planen und Bauen

Schulausschuss 22.01.2024 |Beratung offentlich
Ausschuss fur Soziales, Gesund- |22.01.2024 |Beratung offentlich
heit und Senioren

Bezirksvertretung fur den Stadtbe- |29.01.2024 |Beratung Offentlich
zirk |

Bezirksvertretung fur den Stadtbe- |30.01.2024 |Beratung Offentlich
zirk Il

Bezirksvertretung fir den Stadtbe- |01.02.2024 |Beratung offentlich
zirk 1l

Finanz- und Digitalisierungsaus- |05.02.2024 |Beratung offentlich
schuss

Rat der Stadt Leverkusen 19.02.2024 |Entscheidung Offentlich
Betreff:

Zukunftiger Betrieb der Luftreinigungsgeréte in Kitas und Schulen

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschlief3t, die Wartung der beschafften Luftreinigungs-
gerate aufgrund der angespannten Haushaltslage zunachst zurtickzustellen. Die Gerate
werden fUr eine spatere Verwendung zwischengelagert.

gezeichnet:

In Vertretung In Vertretung In Vertretung In Vertretung
Adomat Molitor Linenbach Deppe
(zugleich in

Vertretung des
Oberbirgermeisters)



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein DM ja [ | nein DM ja [ | nein [ lja X nein




Begrindung:

Zwischen Januar und August 2022 wurden 644 Luftreinigungsgeréate geliefert und auf-
gestellt. Im Januar 2023 wurde zehn Gerate nachbestellt, da weitere Bedarfe gemeldet
wurden. Das Vergabeverfahren erfolgte unter externer fachkundiger Beratung zunachst
ohne Ausschreibung eines Wartungsvertrags. Die VDI-Richtlinien schreiben eine regel-
malfdige Wartung vor. Der jahrliche Hygiene-Service umfasst die Reinigung von Gerat
und Filter sowie je nach Verschmutzungsgrad einen Filterwechsel. Fur die zukinftige
Verwendung der Luftreinigungsgerate ist eine strategische Entscheidung zu treffen, wie
lange diese noch betrieben werden sollen und wie deren Wartung erfolgen soll.

Es ergeben sich folgende Optionen:
1. Ausschreibung der Wartungsarbeiten,
2. interne Aufgabenwahrnehmung,
3. Entfernung der Gerate.

1. Ausschreibung der Wartungsarbeiten

Der Geratehersteller bietet einen Wartungsvertrag tiber 36 Monate mit Kosten in Hohe
von 469.012,32 € brutto an, der eine Garantieverlangerung auf drei Jahre, die Hygien-
einspektion gemal VDI 6022 und den einmaligen Wechsel des HEPA-13-Filters um-
fasst. Der Auftragswert Uberschreitet den Schwellenwert nach § 106 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) i. V. m. Artikel 4 der Richtlinie zur 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe 2014/24/EU von 215.000 €, weswegen diese Dienstleistung europaweit
auszuschreiben ist.

Zwei vorab zu Markterkundungszwecken angefragte Vertragspartner des Fachbereichs
Gebaudewirtschaft (FB 65) haben fir die hohe Zahl von 654 Geraten kein Angebot fur
die Wartungsarbeiten abgegeben. Im Rahmen eines Vergabeverfahrens steht zu be-
furchten, dass keine andere Bieterin bzw. kein anderer Bieter die Wartung fremder Ge-
rate tbernehmen wollen wird. Nach Vertragslage ware dies jedoch madglich, da die bzw.
der Bietende die Vertragsbedingungen der Stadt Leverkusen im Zuge des Vergabever-
fahrens mehrfach akzeptiert hat, sodass die allgemeinen Gewahrleistungsanspriche
gelten.

Gleichwohl ist dies ggf. auf dem Rechtsweg mit der Auftragnehmerin bzw. dem Auftrag-
nehmer zu klaren, da diese bzw. dieser auf die Geltung der Allgemeinen Geschaftsbe-
dingungen (AGBSs) beharrt und die Gewahrleistung durch Eingriffe, Instandsetzungs- o-
der Wartungsarbeiten durch Dritte die Nichteinhaltung der Betriebsbedingungen oder
Schaden infolge naturlicher Abnutzung, fehlerhafter Behandlung sowie ungewdhnlicher
Betriebsbedingungen aufgehoben sieht. So kénnten juristische Auseinandersetzungen
folgen, sollte eine andere Bieterin bzw. ein anderer Bieter mit der Wartung beauftragt
werden.

Nach Schatzung der Abteilung 652 - Technische Geb&udeausstattung (TGA Neubau)
und wiederkehrende Prifungen - des FB 65 liegt das abgegebene Angebot durchaus im
realistischen Kostenrahmen.



2. Interne Aufgabenwahrnehmung

Angesichts des hohen Finanzvolumens ware eine Aufgabenerfillung durch stadtisches
Personal bzw. im Rahmen eines Inhouse-Geschafts denkbar. Zu klaren ist, an welche
fachlichen Voraussetzungen (laut der Abteilung 652 des FB 65 voraussichtlich Ausbil-
dung im Luftungsbereich mit Zusatzqualifikation) die Aufgabenwahrnehmung geknupft
ist, welche Verantwortung die Fihrungskraft tragt und wie diese qualifiziert sein muss.
Das Aufgabenvolumen Ubersteigt entschieden die Kapazitaten der Gebaudebetreuen-
den. Zudem sollte gezielt Personal mit entsprechender Ausbildung ausgewahlt werden,
das weiter qualifiziert werden kann. Die Job Service Beschéftigungsforderung Lever-
kusen gGmbH (JSL) nimmt von diesen Arbeiten in Ermangelung geeigneten Fachperso-
nals Abstand.

Ggf. erfordert die Wartung - vergleichbar stationarer Gerate - eine persénliche Schutz-
ausrustung und fachgerechte Entsorgung des Verbrauchsmaterials. Zu betrachten ist,
ob und wie die Gerate zerlegt werden missen, ob Wartungsfahrzeuge notwendig sind
und wie alle Vorgaben fur ortsveranderliche Betriebsmittel eingehalten werden kdnnen.
Nach einer ersten Hochrechnung der Abteilung 652 des FB 65 liegen die internen Kos-
ten héher als 500.000 €. Zudem sind die Vorgaben des Wartungsplans, Versicherungs-
fragen und Schadensersatzanspriche bei Folgeerkrankungen des Personals zu klaren.
Grundsatzlich sollten diese Punkte eingehend mit der herstellenden Firma beleuchtet
werden; aus eigenem Interesse an einem Wartungsauftrag besteht aber wenig Koopera-
tionsbereitschatft.

Die Aussagen zur Gewahrleistung gelten auch bei interner Aufgabenwahrnehmung.

3. Entfernung der Geréte

Abfrage in den Schulen

Nur zwei Schulen sehen den zukinftigen Einsatz der Gerate im Falle einer neuen Pan-
demie als sinnvoll an. Auf ausdricklichen Wunsch der Schulen wird ein weiterer Betrieb
der Gerate sichergestellt. Dem Fachbereich Schulen (FB 40) liegen Mitteilungen von
Schulleitungen vor, dass die Lulftfilter nicht mehr eingesetzt werden. Wegen des Raum-
bedarfs in den Klassenrdumen besteht bei 50 % der Schulen der ausdruckliche
Waunsch, die Gerate abzuholen. Diese begrinden ausfihrlich, warum sich die Geréate fur
den Schulbetrieb nicht eignen und nicht erwiinscht sind. Grundsatzlich wéare eine Um-
verteilung denkbar. Weitere Bedarfe aus anderen Einrichtungen sind jedoch nicht be-
kannt. Bei erneuter Inbetriebnahme der Gerate nach langerer Lagerung ist zu beachten,
dass unmittelbar eine Wartung durchzufihren und ein Vertrag fur die n&chsten Jahre
abzuschlie3en ware.

Vorgehen umliegender Kommunen

In der Stadt Langenfeld wurden alle Grundschulen mit mobilen Lufteinigungsgeraten
ausgestattet. Die Filter werden regelmallig gereinigt und im Wartungsintervall ausge-
tauscht. Die Stadte Wuppertal und Krefeld haben Rdume der sogenannten Kategorie 2
ausgestattet, die nicht ausreichend zu luften sind. Die Stadte Disseldorf und Méncheng-
ladbach haben keine Geréte bescharfft.




Wirkung der Gerate

Das Umweltbundesamt erachtet mobile Luftreiniger als nicht notwendig in Raumen, de-
ren Fenster sich weit 6ffnen lassen oder in denen ein Luftaustausch durch fest instal-
lierte Raumluftanlagen gewahrleistet ist. Als sinnvoll werden sie in Raumen angesehen,
in denen Fenster nur gekippt werden kénnen. Laut der Kommission Innenraumlufthygi-
ene (IRK) dienen die Geréate allenfalls als Erganzung.

Aus Sicht der Unfallkasse NRW, des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales, der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin ist der Einsatz von Luftreinigern nur
in begrindeten Einzelfallen sinnvoll: mobile Luftreinigungsgerate kénnen v. a. fur
Raume Kkleiner bis mittlerer Grof3e eingesetzt werden, bei denen keine ausreichende
Laftung Uber die Fenster erfolgt und keine maschinelle Liftung vorhanden ist.

Stellungnahme des Fachbereichs MDL - Medizinischer Dienst LEV (FB 53)

Der aktuelle Beschlussentwurf sieht vor, die Wartung der beschafften Luftreinigungsge-
rate aufgrund der angespannten Haushaltslage zunéchst zurtickzustellen. Die Geréate
sollen fir eine spatere Verwendung zwischengelagert werden.

Das Umweltbundesamt teilt Schulrdume nach den Kategorien 1, 2 und 3 ein. Raume der
Kategorie 1 sind Raume mit guter Luftungsmadglichkeit (weit zu 6ffnendes Fenster oder
Raumlufttechnische (RLT)-Anlage). In die Kategorie 2 fallen Raume ohne RLT-Anlage,
Fenster nur kippbar, bzw. Liftungsklappen mit minimalem Querschnitt. In die Kategorie
3 fallen Raume, die nicht zu beluften sind.

Die Konzentration von CO2 in der Innenraumluft von Unterrichtsraumen darf im Mittel
einer Unterrichtseinheit eine Konzentration von 1000 ppm nicht Gberschreiten. Jenseits
dieses Wertes sinkt die Konzentration und Lernfahigkeit. Eine Luftung Uber Fenster al-
lein reicht zum Erreichen einer guten Innenraumluftqualitat nicht aus; die Empfehlung ist
hier eine hybride Luftung (Grundliftung tGber eine mechanische Liftung und Zusatzlif-
tungsmoglichkeit Gber Fenster). Dort, wo keine RLT-Anlage vorhanden ist, ist auch im
normalen Betrieb die Luftung wahrend einer Unterrichtseinheit dringend erforderlich. Ein
Luftungskonzept fir den Sommer- und Winterbetrieb sollte getrennt erstellt werden und
wird vom Arbeitskreis (AK) Luftung des Bundesumweltamtes dringend empfohlen.

Mobile Luftfilteranlagen filtern kein CO2 und kénnen somit auch nicht zur Reduktion des
CO2 in der Raumluft beitragen. Mit ihnen lassen sich virushaltige Aerosolpartikel in der
Raumluft reduzieren. Der in den von der Stadt Leverkusen angeschafften mobilen Luft-
reinigern verwendete HEPA-13 Filter hat einen hohen Abscheidegrad gegeniber radio-
aktivem Staub, Rauch sowie Keimen und Aerosolen aller Art. In RAumen der Katego-

rie 1 werden keine zusatzlichen Luftreiniger benétigt, wenn der erforderliche Luftwechsel
von mindestens dreimal pro Stunde entweder durch regelmafliges Stol3- und Quer-luf-
ten oder durch RLT-Anlage gewahrleistet ist. Aus innenraumhygienischer Sicht reicht
die gleichzeitige Anwendung von Luftung und Einhaltung der AHA-Regeln (Abstand -
Hygiene - Alltagsmaske), wenn diese konsequent eingehalten werden.

In RAumen der Kategorie 2 (Erhebungen aus zwei Bundeslandern weisen den Anteil auf
15 bis 25 % in Schulen aus) wird in erster Linie der Einbau von Zu- und Abluftanlagen
als technische Maflinahme empfohlen. Sollte dies nicht moglich sein, ist der Einsatz mo-
biler Luftfilter sinnvoll, um die Wahrscheinlichkeit indirekter Infektionen zu minimieren.
R&ume der Kategorie 3 sind fir den Schulunterricht nicht empfohlen, da sich neben



CO2 auch Feuchtigkeit und Schadstoffe in der Luft anreichern, die nicht tber die Aul3en-
luft entfernt werden kdnnen. Der Einsatz mobiler Luftfilter ergibt hier keinen Sinn.

Nach der offiziellen Beendigung der Corona-Pandemie durch die WHO (World Health
Organization - Weltgesundheitsorganisation) treten weiterhin Atemweginfektionen durch
Covid-19 auf. Auch Atemwegsinfektionen durch andere Viren, wie Influenza und RS, ha-
ben im letzten Herbst/Winter fur erhdhte Infektionszahlen mit einer deutlichen Belastung
fur die niedergelassenen Arztinnen und Arzte sowie die Krankenhauser, gerade im Kin-
der- und Jugendarztlichen Bereich, gesorgt. Unter Berticksichtigung aller Aspekte emp-
fiehlt der FB 53 den Einsatz der mobilen Gerate in Raumen der Kategorie 2 ohne Ein-
bau von Zu- und Abluftanlagen. Fir RGume der Kategorie 1 wird ein Luftungskonzept,
getrennt fir die Winter und Sommermonate, empfohlen. Zum einen kann so die Kon-
zentrations- und Lernfahigkeit erhéht werden und zum anderen das Infektionsrisiko fur
Atemwegserkrankungen gerade wahrend der Wintermonate reduziert werden.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten:

e Es besteht eine gesetzliche Vorgabe fiur die Wartung der Luftreiniger.

e Folgekosten fir weiteren Betrieb i. H. v. ca. 500.000 € sind im Haushalt nicht etati-
siert.

e Der FB 53 empfiehlt fir RAume der Kategorie 1 (gut beltftbare Raume, die einen
Grol3teil der Klassenrdume ausmachen) ein Liftungskonzept.



