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Betreff:
Beschluss der abgelehnten Vorlage zur Ordnungsbehérdlichen Verordnung tber das
Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass fiir den Stadtteil Wiesdorf fir

das Jahr 2025
- Eingabe nach § 24 GO NRW vom 22.10.2024

Hinweis des Fachbereichs Oberblirgermeister, Rat und Bezirke:

Die vorliegende Eingabe nach § 24 GO NRW ist gemalf} 8 6 Absatz 4 der Hauptsatzung
der Stadt Leverkusen zusammen mit dem Antrag Nr. 2024/3085 ,Genehmigung der ver-
kaufsoffenen Sonntage 2025 in Wiesdorf* in der Sitzung der Bezirksvertretung fir den
Stadtbezirk | am 25.11.2024, in der Sitzung des Finanz- und Digitalisierungsausschuss
am 02.12.2024 und in der Ratssitzung am 16.12.2024 zu behandeln.

Anlage/n:

3064 - Anlage 1 - Eingabe nach § 24 GO NRW
3064 - Nichtoffentliche Anlage 2



Anlage 1 zur Eingabe nach § 24 GO NRW Nr. 2024/3064

Herrn Oberbirgermeister
Uwe Richrath

Friedrich Ebert Platz 1
51373 Leverkusen

Biirgerantrag zur Genehmigung von

Verkaufsoffenen Sonntagen 2025 in Wiesdorf
- 2. Anderungsverordnung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung tiber das Offenhalten von
Verkaufsstellen aus besonderem Anlass an Sonntagen fur den Stadtteil Wiesdorf

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Richrath,

ich beantrage, den nachstehenden Burgerantrag auf die Tagesordnung der zustéandigen Gremien zu
set zen .

Dort wird beantragt,

Der Rat der Stadt Leverkusen beschlief3t, die in der Anlage | des Antrags beigefligte
Ordnungsbehérdliche Verordnung zur 2. Anderung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung tber das
Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass fur den Stadtteil Wiesdorf vom 04.10.2022
und genehmigt die Durchfuhrung von verkaufsoffenen Sonntagen an folgenden Tagen, begleitet von
dendarin bezeichneten Veranstaltungen: Sonntag 04.05.2025: Frihlingsfest, Sonntag 07.09.2025:
Musik- und Familienfest ,LEVlive", Sonntag 05.10.2025: Herbstfest mit Herbstkirmes, Sonntag
30.11.2025: Christkindchenmarkt

Begriindung:

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e. V. hat die Termine fur jeweils vier geplante verkaufsoffene
Sonntage im Jahr 2025, zzgl. der Konzepte der Veranstaltungen, anlasslich derer die verkaufsoffenen
Sonntage festgesetzt werden, zur Vorbereitung der entsprechenden Ratsvorlage fir den
Ratsbeschluss vorgelegt.

Der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung vom 07.10.2024 die von der Verwaltung vorgelegte
Ratsvorlage mehrheitlich abgelehnt.



Mit diesem Bulrgerantrag begehre ich, den Ratsbeschluss zu der Vorlage 2024/2951 aufzuheben und
die verkaufsoffenen Sonntage fiir das Jahr 2025 im Stadtteil Leverkusen Wiesdorf, wie im Antrag im
Einzelnen dargelegt, zu beschlielen.

Der Antrag, 'entspricht den gesetzlichen Voraussetzungen des Ladendéffnungsgesetzes fliir das Land
Nordrhein-Westfalen.

1. Rechtsgrundlage fir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder Feiertagen

Nach § 6 Abs. 1 Ladenéffnungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen {LOG NRW) diirfen an jahrlich
héchstens acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im
offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von finf Stunden gedffnet sein .

Ein 6ffentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen
erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

&

5. die Uberoértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort, insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur 6rtlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Die in Leverkusen-Wiesdorf fiir das Jahr 2025 geplanten verkaufsoffenen Sonntage sollen jeweils
begleitend zu in Leverkusen bereits etablierten 6rtlichen Veranstaltungen stattfinden

1. Geplante verkaufsoffene Sonntage in Leverkusen-Wiesdorf
1. Termine und Flachen

Der Wirtschaftsférderung Leverkusen GmbH (WFL) obliegt es bereits seit geraumer Zeit, gemeinsam
mit den Werbe-, Aktions-, Forder- und Interessengemeinschaften im Stadtgebiet von Leverkusen die
Veranstaltungen und die Termine fur die verkaufsoffenen Sonntage in Absprache mit der Stadt
Leverkusen zu koordinieren. Geplant sind fur das Jahr 2025 in Leverkusen-Wiesdorf die folgenden
Veranstaltungen, die jeweils von einem verkaufsoffenen Sonntagi. S.d.§ 6 Abs. 1S.2Nr.1 LOG NRW
begleitet werden sollen:

Fir den Stadtteil Wiesdorf wurden in Zusammenarbeit mit der Werbegemeinschaft City Leverkusen
e. V. und in Abstimmung mit den anderen Stadtteilen folgende Termine festgelegt:

So. 04.05.2025: Frihlingsfest,
So. 07.09 .2025: Musik- und Familienfest ,LEVlive",



So. 05.10.2025: Herbstfest mit Herbstkirmes,
So . 30.11.2025: Christ kindchenm arkt .

Die Offnungszeiten der Geschéfte beschranken sich an allen Terminen auf die Zeit von 13:00 Uhr bis
18:00 Uhr.

Alle geodffneten Verkaufsflachen an diesen verkaufsoffenen Sonntagen haben einen raumlich engen
Bezug zur jeweils am selben Tag stattfindenden Veranstaltung. Die genauen Flachen der
Veranstaltung sowie die gedffneten Verkaufsflachen sind der Anlage Il zu entnehmen. Die
Offnungszeiten der einzelnen Veranstaltungen gehen deutlich {iber den Zeitraum der
Ladendffnungszeiten des Einzelhandels hinaus.

Die aufgefuhrten Veranstaltungen mit den verkaufsoffenen Sonntagen haben eine lange Tradition. So
findet z. B. die ,Herbstkirmes" seit mehr als 100 Jahren statt. Alle geplanten Veranstaltungen sindin
Leverkusen und dessen Umfeld bekannt; ein Grofteil der Besuchenden kommt nur aufgrund dieser
Veranstaltungen in die Leverkusener City. Die Konzepte zu Charakter, GréRe und Zuschnitt der
jeweiligen Veranstaltungen wurden von der antragstellenden Werbegemeinschaft der Verwaltung
vorgelegt und mit dieser erortert. Sie sind Bestandteil dieser Vorlage und liegen als Anlage Il bei.

2. Schwerpunkte bei denVeranstaltungen

Aufgrund des Bekanntheitsgrades der o. g. Veranstaltungen - insbesondere des ,Frihlingsfestes" und
des ,Christkindchenmarktes" - ist bei Offnung des Einkaufszentrums Rathaus-Galerie in Leverkusen-
Wiesdorf davon auszugehen, dass der Hauptanziehungspunkt an den geplanten verkaufsoffenen
Sonntagen 2025 die jeweilige Veranstaltung ist. Diese Annahme wird durch die vom jeweiligen
Veranstaltenden durchgefihrten Teilzahlung en sowie die sich daraus ergebenden Hochrechnungen
(gerundet) gestulitzt. Hierdurch lassen sich die Besuchenden mit einer Abweichungsquote von
maximal 10 % erfassen.

Bei den Veranstaltungen ,Frihlingsfest”, ,,LEVlive" sowie ,Herbstfest" mit Herbstkirmes wurden die
Besuchenden an jeweils drei Uber das Veranstaltungsgebiet verteilten Stellen anhand von manuellen
Personenzahlungen (verteilt Gber mehrere Zeitraume und innerhalb bestimmter Flachen) erfasst.
Diese Form der Personenzahlung bei Veranstaltungen ist angelehnt an vergleichbare
Vorgehensweisen, z. B. der Polizei. Die Ergebnisse der Personenzahlungen auf den Veranstaltungen
,Fruhlingsfest",, LEVlive" sowie , Herbstfest" mit Herbstkirmes stellen sich seit dem Jahr 2017 bis

2022 im Einzelnen wie folgt dar :

Jahr Veranstaltung Besuchenden zahlen Davon vor 13 | Davon nach 13
gesamt Uhr Uhr

2017 Herbstfest 55.000 27.000 28.000
03.09.2017

2017 Herbstfest 93.000 18.000 75.000
04.09.2017

2018 Fruhlingsfest 39.000 12.000 27.000
28.04.2018

2018 Frihlingsfest 83.000 15.000 68.000
29.04.2018

2018 Herbstfest 41.000 9.000 32.000
31.08.2018




2018 Herbstfest 73.000 28.000 45.000
01.09.2018

2018 Herbstfest 92.000 13.000 79.000
02.09.2018

2018 LEVlive 46.000 14.000 32.000
06.10.2018

2018 LEVlive 71.000 18.000 53.000
07.10.2018

2019 Fruhlingsfest 52.000 19.000 33.000
06.04.2019

2019 Fruhlingsfest 89.000 17.000 72.000
07.04.2019

2019 Herbstfest 63.000 22.000 41.000
05.10.2019

2019 Herbstfest 85.000 19.000 66.000
06.10.2019

2019 LEVlive 32.000 9.000 23.000
02.11.2019

2019 LEVlive 48.000 8.000 40.000
03.11.2019

2021 LEVlive 32.000 12.000 20.000
30.10.2021

2021 LEVlive 48.000 9.000 39.000
31.10.2021

Bei den vorgenannten Zahlen ist zu berlicksichtigen, dass im Rahmen des , Fri hli ngsfestes" am
29.04.2018 kein begleitender verkaufsoffener Sonntag stattfand, sodass diese Besuchenden
ausschlieBlich die Veranstaltung aufsuchten .

Da zum Jahresanfang 2023 der Vertrag des bisherigen Veranstaltenden zur Durchfiihrung von
Veranstaltungenin Leverkusen-Wiesdorf ausgelaufen ist, gibt es von diesem auch keine konkreten
Angaben zu den Zeiten vor und nach 13:00 Uhr fiir seine beiden Veranstaltungenim Jahr 2022, im
Gegensatz zuden Jahren zuvor. Selbst die Gesamtzahl der Besuchenden vonihm zu erhalten, erwies
sich als schwierig.

04.09.2022 LEV1ive 14.000
01.10.2022 Herbstfest mit Herbstkirmes 26.000 !

Fu r den ,Christkindchenmarkt" wurde eine andere Methode zur Zdhlung der Besuchenden

verw endet . Gezahlt wurde am jeweils letzten Samstag vor Heiligabend, wobei die jeweils am
starksten frequentierte Stunde erfasst wurde. Seit 2023 werden hier die Zahlen mittels einer
Messung mit Lasertechnik der Firma hystreet.com GmbH (hystreet-Zahlweise) am verkaufsoffenen
Sonntag im Advent erfasst. Es ergaben sich bis einschlie3lich 2022 noch die folgenden Zahlen:

Datum Besuchendenzahlen / Stunde
23.12.2017 15.628
22.12. 2018 14.536
21.12.2019 13.505




;s 27.11.2022 9.073

Die Datenbasis mittels der hystreet-Zahlweise ist frei von hochgerechneten Verzerrungen und weit
aussagekraftiger als die sonst Giblichen Stichproben. Sie beinhaltet genau die Anzahl an Menschen,
die in einem bestimmten Zeitraum einen Messpunkt passieren. Die geschieht rund um die Uhr, an
365 Tagen, mit 99%iger Genauigkeit . Zuerst wurde dieses Verfahren bei dem Fruhlingsfest am
30.04.2023 angewendet.

30.04.2023 Frihlingsfest 25.115
03.09.2023 Herbstfest mit Herbst kirmes 19.073
29.10.2023 Musik- und Familienfest ,LEVlive 19.098
03.12.2023 Christkindchenmarkt 24.844
28.04.2024 Frihlingsfest 27.290

Demgegentber stehen folgende Besuchende des Einkaufszentrums Rathaus-Galerie:

VOSTag Veranstaltung Besuchenden zahl
Rathaus-Galerie/ am
ganzen Tag

02.09.2018 Herbstfest mit Herbstkirmes 29.241

07.04.2019 Frihlingsfest 26.256

06.10.2019 Herbstfest 28.057

15.12.2019 Christkindchenmarkt 30.000

04.09.2022 LEVlive 11.692

02.10.2022 Herbstfest 21.804

27.11. 2022 Christkindchenmarkt 22.046

30.04.2023 Frihlingsfest 20.886

03.09.2023 Herbstfest mit Herbstkirmes 17.304

29.10.2023 Musik- und Familienfest ,LEVlive 19.004

03.12.2023 Christkindchenmarkt 19.294

28.04.2024 Frihlingsfest 19.549

Die Anzahl der Besuchenden in der Rathaus-Galerie fir alle Veranstaltungen bewegt sich an den
verkaufsoffenen Sonntagen in der Regel zwischen 19.000 und 31.000. Der 03.09.2023 weist sowohl
bei der Veranstaltung ,LEVIife" und der Rathaus-Galerie weitaus weniger Besuchende auf als die
Jahre zuvor . Bei einer Schatzung, unter Einbeziehung der Einschrankungen und Nachwirkungen durch
die Corona-Pandemie, bieten die genannten Zahlen jedoch eine Grundlage, um realistisch davon
auszugehen, dass die jeweilige anlassgebende Veranstaltung mehr Besuchende anzieht, als die

sonnt agliche Ladenéffnung an sich . Der nach§ 6 Abs. 1 LOG NRW notwendige Zusammenhang mit

V Antwort ver.di den értlichen Festen, die Hauptanziehungspunkte fiir die Besuchenden sein missen,
ist somit gegeben.



Fir 2020 und 2021 liegen aufgrund der Corona-Pandemie und deren Auswirkungen auf das
Schausteilergewerbe bzw. auf die Handlerinnen und Handler keine Zahlen vor, da dadurch einige
Veranstaltungen und somit auch die verkaufsoffenen Sonntage abgesagt werden mussten.

3. Griinde fiir das Offnen der Verkaufsstellen

Es gibt zurzeit wieder ca. 23 Leerstande im Cityber eichin Leverkusen-Wiesdorf. Dadurch 1st fur diesen
Stadtteil der verkaufsoffene Sonntag relevant, um das Einzelhandelsangebot zu erhalten und zu
starken. Im Stadtteil Leverkusen-Wiesdorf ist die Belebung der Innenstadt durch diese Termine
bedeutsam, da die City Leverkusen-Wiesdorf an Sonn- und Feiertagen wenig frequentiert wird.
Insofern besteht ein 6ffentliches Interesse an einer sonntaglichen Offnung der Verkaufsstellen, neben
den unter II. beschriebenen Aspekten auch im Hinblick auf§ 6 Abs. 1 S. 2 Nrn. 2-4 LOG NRW.

Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Ausna hme-Verhalt nis
fur die Arbeit an Sonn- und Feiert agen gerecht werden. Dazu hat sie anhand der konkreten Umstande
des Einzelfalls im Rahmen einer Abwégung zu priifen und in einer fir die gerichtliche Uberprifung
nachvollziehbaren dokumentierten Weise zu begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW
aufgezahlten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um die
konkrete Ladenoffnung zu rechtfertigen (so auch OVG NRW, Beschluss vom 27.04.2018 -4 B 571/18).

Nach Aufklarung der Sach- und Rechtslage, Wirdigung der vorgelegten Konzepte und entsprechender
Abwagung der Interessen von Veranstaltenden sowie Geschéftsleuten mit der verfassungsrechtlich
geschitzten Sonn- und Feiertagsruhe ist festzuhalten, dass die konkreten Ladendffnungen
gerechtfertigt sind.

Vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage sind nach§ 6

Abs. 4 S. 7LOG NRW die zusténdigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und
Kirchen, die jeweilige Industrie - und Handelskammer sowie die Handwerkskammer anzuhdren. Mit
Schreiben vom 04.06.2024 (Anlage V) wurde seitens der Stadtverwaltung zur Begriindung der Vorlage
folgenden Interessenverbanden die Mdglichkeit zur Stellungnahme bis zum 07.07.2024 gegeben:

- ver.di Geschaftsstelle Koln-Bonn -Leverkusen,

- Industrie- und Handelskammer Kaoln,

- Handwerkskammer Koln,

- Handelsverband Nordrhein-Westfalen,

- Arbeitgeberverband Rhein-Wupper e. V. Leverkusen,
- Gesamtverband Ev. Kirchengemeinden(Leverkusen),
- Katholikenrat der Stadt Leverkusen.

Rickmeldungen gingenvon ver.di, der IHK und dem Handelsverband ein.

Mit Schreiben vom 08.07.2024 hat die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Kéln-Bonn-Leverkusen
(ver.di) von der Mdéglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch gemacht.

Ver.di beginnt ihre Stellungnahme zunachst mit all gemeinen, nicht direkt auf die in Rede stehende
Ordnungsbehdérdliche Verordnung bezogenen Erwagungen zu Ladendffnungen an So nntagen. Hierbei
geht sie auch auf Ausziige aus der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung ein, in welchen sich die
Gerichte mit Rechtsstreitigkeiten rund um das Thema Laden6ffnung an Sonntagen befasst haben.



Beispielhaft sei hier die von ver.di zitierte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts aus 2020
(BVerwG, Urteil vom 22.06.2020, 8 CN 1/19) zu nennen, wonach sich anlassbezogene
Sonntagsoffnungen stets als Annex zur anlassgebenden Veranstaltung darstellen missen.

,Sie durfen nur zugelassen werden, wenn die dem zustandigen Organ bei der Entscheidung Uber die
Sonntagsoéffnung vorliegenden Informationen und die ihm sonst bekannten Umstande die schllssige
und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst angezogenen
Besucher werde gréRer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen einer Ladendéffnung am selben
Tag - ohne die Veranstaltung - kdmen (prognostischer Besucherzahlenvergleich). Anlassbezogene
Sonntagsoffnrungen mussen in der Regel auf das raumliche Umfeld der Anlassveranstaltung
beschrankt werden. Dieses Umfeld wird durch die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung bestimmt
und entspricht dem Gebiet, das durch das Veranstaltungsgeschehen selbst - und nicht allein durch
den Ziel- und Quellverkehr oder Werbemafinahmen fir die Veranstaltung - gepragt wird."

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass der Stadt Leverkusen (der Fachbereich Ordnung und
StralRenverkehr, FB 36) die einschldgige und zum Teil auch von ver.di ziti erte Rechtsprechung bekannt
ist. Das Verfahren zum Erlass der in Rede stehenden Ordnungsbehdérdlichen Verordnung erfolgt - wie
auchdie Jahre zuvor - unter Berlicksichtigung dieser von der Rechtsprechungentwickelten MaRstabe.

Dies vorangestellt Iasst sich zu den fallbezogenen Ausfiihrungen von ver.di wie folgt Stellung nehmen:

Nach der Beurteilung von ver.di sei der Vergleich der Besucherzahlen, soweit es um die Offnungen in
Leverkusen-Wiesdorf geht, nicht aussagekraftig. Es sei nicht erkennbar, welcher Zeitraum mit den
Zahlungen ,vor 13 Uhr" und ,nach 13 Uhr" erfasst sei. Deshalb sei nicht erkennbar, ob hier dieselben
Zeitrdume erfasst sind, in dem auch die Verkaufsstatten gedffnet sein kénnen.

Entgegen dieser Beurteilung Iasst sich zunachst ohne Weiteres erkennen, welche Zeitrdume hier
erfasst sind. Bei der Angabe der Zahlen der Besuchenden wurde der Beginn der Ladendéffnung (13
Uhr) als zeitliche Zasur verwendet, um darzustellen, dass auch schon vor der Ladend6ffnung eine hohe
Personenzahl zu verzeichnen war, welche fir die nach der Rechtsprechung erforderliche pragende
Wirkung der jeweiligen Veranstaltung spricht. Alle Zahlen ,vor 13 Uhr" betreffen also den Zeitraum, in
welchem die jeweilige Veranstaltung bereits begonnen hat, ohne dass die Laden gedffnet waren. Der
Zeitraum ,nach 13 Uhr" betrifft den Zeitraum, in welchem die Laden gedffnet waren und gleichzeitig
die Veranstaltung stattfand. Es ist insofern erkennbar, als das zweite Zeitfenster (,,nach 13 Uhr") einen
Zeitraum erfasst, in dem jedenfalls bis 18 Uhr sowohl die Veranstaltung stattfand als auch die
Verkaufsstatten gedffnet sein kdnnen.

Zudem fuhrt ver.di an, dass es fur den ,,Christ kin dchennarkt " an einer aussagekraftigen Prognose
fehle.

Entgegen der Ansicht von ver.di geht von dem ,,Christkindchenmarkt" eine pragende Wirkung aus. Er
istgerade in der Bevdlkerung sehr beliebt und zieht auch Besuchende aus der Umgebung an.
Weiterhin gibt es hier auch Buden, die nicht gewerblich genutzt werden, sondern Attraktionen fir
Kinder und Erwachsene beinhalte n.

SchlieBlich tragt ver.divor; dass bei den tbrigen Tagen durchaus zweifelhaft sei, ob hier eine pragende
Wirkung der Veranstaltungen gegeben war.



Die von ver.di gedulRerten Zweifel hinsichtlich der pragenden Wirkung der Veranstaltungen lassen sich
jedoch im Wege einer Gesamtschau der vorliegenden Umstande, wozu auch die zur Prognose
verwendeten Besucherzahlen gehdren, ausraumen.

Mit der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen (OGV NRW) muss
~.gewahrleistet sein, dass die Veranstaltung - und nicht die Laden6ffnung - das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt. Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu
wahren, muss die im Zusammenhang mit der Laden6ffnung stehende Veranstaltung selbst einen
betrachtlichen Besucherstrom auslésen.

ferner miissen Sonntagsoffnungen wegen einer Veranstaltung in der Regel auf deren raumliches
Umfeld beschrankt werden, namlich auf den Bereich, der von der Ausstrahlun gswi rkun g der
jeweiligen Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das offentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt. Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst
ausgehen. Die damit verbundene Ladendffnung entfaltet nur dann eine lediglich geringe pragende
Wirkung, wenn sie nach den gesamten Umstanden als bloRer Annex zur anlassgebenden
Veranstaltung erscheint. Das kann fur den Fall angenommen werden, dass die Ladendffnung
innerhalb der zeitlichen Grenzen der Veranstaltung - also wahrend eines gleichen oder innerhalb
dieser Grenzen gelegenen kirzeren Zeitraums - stattfindet und sich raumlich auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung beschrankt. Von einem Annexcharakter kann nur die Rede sein, wenn die
fur die Pragekraft entscheidende offentliche Wirkung der Veranstaltung groRer ist als die der
Ladeno6ffnung” (OVG Miinster (4. Senat), Beschluss vom 10.12.2021- 4B1857/21.N, BeckRS 2021,
39781).

Unter Berucksichtigung der zuvor zitierten oberverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechunglasst sich
vorliegend festhalten, dass die in Rede stehenden Veranstaltungen im Stadtteil Wiesdorf das
offentliche Bild des jeweiligen Sonntags gepragt haben. Dies lasst sich neben der Anzahl an
Besuchenden auch aus dem Bekanntheits- und Beliebtheitsgrad sowie dem Traditionswert der
Veranstaltungen herleiten. Dies wurde auch in dem Veranstaltungskonzept der VOS 2025 (Anlage Il)
ausfuhrlich dargelegt. Insofern sind die Ladendéffnungen lediglich als Annex der jeweiligen
Veranstaltung einzustufen.

Die IHK KdlIn unterstitzt mit Schreiben vom 19.06.2024 die vorgelegten Konzepte. Wie bereits in den
Stellungnahmen aus den vorhergehenden Jahren mitgeteilt, sind die aus der Rechtsprechung
geforderten Aussagen zum Charakter (z. B. Programmpunkte), zur GréRe (Prognose Besuchende) und
zum Zuschnitt (Abgrenzung der Veranstaltungsflache und der fur die Ladenéffnung vorgesehenen
Flache) der in Leverkusen-Wiesdorf vorgesehenen Veranstaltungen aus Sicht der IHK Kdln in allen
Fallen geeignet, um eine Ladendéffnung zuzulassen. Weiterhin vertritt die IHK Kéln grundsatzlich die
Auffassung, dass eine Sonntagsoffnung ein probates Instrument der Einzelhandelsférderung ist und
regt daher in diesem Zuge erneut an, verkaufsoffene Sonntage als MalRnahme zur Férderung des
Einzelhandels in das Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen mit aufzunehmen.

Vonseiten des Handelsverbandes bestehen ebenfalls keine Bedenken. Mit Schreiben vom 23.06.2024
wird die Festsetzung der verkaufsoffenen Sonntage ausdricklich begriu3t und als Steigerung der
Attraktivitat der einzelnen Veranstaltungen gewertet.

Ich bitte, antragsgemaf zu entscheiden.

Mit freundlichen Grif3en
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Ordnungsbehérdliche Verordnung zur 2. Anderung der Ordnungsbehdérdlichen Verordnung liber das
Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass flr den Stadtteil Wiesdorf vom 04. Oktober
2022 Aufgrund des§ 6 Abs. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladenoéffnungs- zeiten
(Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S. 516), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV. NRW. S. 172), wird von der Stadt Leverkusen als
ortliche Ordnungsbehdérde gemafl Beschluss des Rates vom flr den Stadtteil Wiesdorf folgende
Ordnungs- behordliche Verordnung erlassen:

1.

Die Ordnungsbehdérdliche Verordnung Giber das Offenhalten von Verkaufsstellenaus besonderem
Anlass fur den Stadtteil Wiesdorf vom 04. Oktober 2022 wird wie folgt geandert:

§ 1 erhalt folgende Neufassung:

Im Stadtteil Wiesdorf duirfen aus Anlass der folgenden Veranstaltungen die Ver- kaufsstellen an
folgenden Sonntagen in der Zeit von 13.00 - 18.00 Uhr ge6ffnet sein:

04.05.2025 Fruhlingsfest,

07.09.2025 Musik- und Familienfest ,LEVlive",
05.10.2025 Herbstfest mit Herbstkirmes,
30.11.2025 Christkindchenmarkt.

Die Flache, auf welcher die vorgenannten Veranstaltungen stattfinden, ergibt sich aus dem dieser
Verordnung beigefligten Lageplan in der Anlage.

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tag ihrer Verkiindung in Kraft.
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Ubersicht iiber die geplanten verkaufsoffenen Sonntage in
Leverkusen Wiesdorf im Jahr 2025

1. Sonntag, 04.05.2025 - im Rahmen des Friihlingsfestes vom 02.05. — 04.05.2025
2. Sonntag, 07.09.2025 - im Rahmen des Herbstfests mit Herbstkirmes vom 05.09. —
07.09.2025

3. Sonntag, 05.10.2025 - im Rahmen des Musik- und Familienfests , LEVIive”
vom 03.10. - 05.10.2025

4. Sonntag, 30.11.2025 - im Rahmen des 47. Christkindchenmarkts

Termine und Konzepte der Veranstaltungen und verkaufsoffene
Sonntage in der City Leverkusen im Stadtteil Wiesdorf 2025

A.) Beschreibung der Leverkusener City

Die Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V. plant im Jahr 2025 im Rahmen verschiedener
Veranstaltungen und Feste vier verkaufsoffene Sonntage. Durch die Verbindung von
Veranstaltungen und Festen mit den verkaufsoffenen Sonntagen méchte die
Werbegemeinschaft das Profil der Leverkusener City schirfen. Besonders den durch die
Corona-Krise drohenden Funktionsverlusten, die erheblich den lokalen Einzelhandel
beeintrachtigen, soll durch die Starkung der Bedeutung der Innenstadt als zentraler Raum
gesellschaftlicher Begegnung, vorgebeugt werden.

Aufgrund ihrer Geschichte verfigt die Stadt Leverkusen iiber kein historisch gewachsenes
Zentrum wie ihre Nachbarstadte. Die Innenstadtfunktion Leverkusens Gibernimmt im
Wesentlichen die City im Stadtteil Wiesdorf, die jedoch eine Randlage im Stidwesten des
Stadtgebiets darstellt und nur ber eine geringe Bevolkerungszahl verfugt. Die City
Leverkusen war aber auch schon immer ein Einzelhandelszentrum mit regionaler
Ausstrahlung tber die Stadtgrenzen hinaus. Der Handel spielt hier immer eine bedeutende
Rolle, mehr noch als in den anderen Leverkusener Stadtteilen oder in den Nachbarstadten,
zu denen die City zunehmend im Wettbewerb steht. Durch Feste und Veranstaltungen
machte die City Werbegemeinschaft in Verbindung mit ihrer Handelstradition das Profil der
City als Innenstadt und Kultur- und Freizeitstandort in Leverkusen weiter starken und
ausbauen. Der City Werbegemeinschaft ist es in den vergangenen Jahren gelungen,
wachsende, tragfahige Veranstaltungen durchzufiihren, deren Attraktivitat, Bekanntheit und
Beliebtheit weiter gesteigert werden konnten.

Die beigefiigten Fotos verdeutlichen die Besuchermengen bei unterschiedlichen
Veranstaltungen der vergangenen Jahre jeweils sonntags, sowohl| mit als auch ohne
verkaufsoffene Geschafte. Sie zeigen das Frihlingsfest mit der 4. LiveArt vom 29.04.2018
und das Herbstfest vom 12.10.2014. Die Bilder verdeutlichen, dass die Veranstaltungen in
der City bereits eine hohe Besucherakzeptanz vorweisen. Die Frequenz wahrend des
Friihlingsfestes am Sonntag, den 29.04.2018 zeigen die vorgelegten Fotos zu verschiedenen
Zeitpunkten des Tages. Es wird deutlich, dass die Besucherzahlen an diesem Tage, auch ohne
Geschaftsoffnung, den Bereich der FuBgangerzone vollstandig geflllt haben. Die
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Veranstaltung hat also fiir sich genommen eine Vielzahl von Besuchern in die Innenstadt
gelockt. Die beigefligten Presseberichte aus den vergangenen Jahren stitzen diese
Annahme. Interne, stichprobenartige Zihlungen der Werbegemeinschaft City Leverkusen
und beteiligter Handler verzeichneten in der gesamten FuBgdngerzone einen Besucherstrom
im deutlich finfstelligen Bereich.

Gleichzeitig soll in Zeiten entscheidender Umbriiche durch die zunehmende Digitalisierung
des Einzelhandels die Attraktivitat der City in seiner traditionellen Funktion als
Handelsstandort gestarkt und in Verbindung mit attraktiven Veranstaltungen die Vielfalt und
Gesamtfunktion der Leverkusener Innenstadt weiterentwickelt werden. Bereits jetzt pragen
ca. 26 leerstehende Ladenlokale im zentralen Versorgungsbereich das Bild der City. Ein
raumlicher Leerstandsschwerpunkt liegt dabei in der Einkaufspassage , City Center (,,City C“)
an der Friedrich-Ebert-StraRe. Zudem ist ein Trading-down-Prozess bei der Neuvermietung
freier Ladenlokale zu verzeichnen. Wo sich z.B. in der Einkaufspassage , Die Luminaden” am
Wiesdorfer Platz friher traditionell, inhabergefiihrte und stadtbekannte
Facheinzelhandelsgeschifte wie das Haushaltwarenhaus Ern, Modehaus Béhme, Optik
Rotzel oder das Schuhhaus Herkenrath fanden, pragen jetzt zunehmend Nutzungen mit
geringwertigen Warenangeboten das Bild. Selbst in dem fiir dem als Einzelhandels-Top-Lage
geltenden Einkaufszentrum , Rathaus-Galerie” zeichnen sich erste Leerstande ab. Zudem
fiihrte die wochenlange SchlieBung des Einzelhandels wahrend der Corona-Pandemie dem
Einzelhandel zu einem noch nicht bezifferbaren Passantenriickgang in der City, was sowohl
der Funktion der City als Innenstadt, als auch dem Handel in der Innenstadt nachhaltig
schaden wird. Um ein Abrutschen des Standortes und der Handelsfunktion der City
Leverkusen und einer weiteren Verlagerung des Einkaufs in den digitalen Handel
entgegenzuwirken, missen alle Méglichkeiten gesucht und ausgeschopft werden, so auch
durch verkaufsoffene Sonntage, um Menschen in die Innenstadt zu ziehen und damit als
Einzelhandelsstandort fiir nachhaltige Neuansiedlungen im stationiren Handel wieder in den
Fokus zu riicken.

B.) Riumliche Abgrenzung

Eine Verkaufsoffnung erstreckt sich in Wiesdorf auf folgende Bereiche:

e gesamter StraRenzug ,Wiesdorfer Platz” (beidseitig)

e HauptstraRe ab der Ecke Breidenbachstrae bis zur Einmiindung der Moskauer
StraRe (beidseitig)

NobelstraRe mit den Hausnummern 3 und 5
BreidenbachstraRe beidseitig ab der Ecke Wiesdorfer Platz bis zur Kreuzung mit der
DonhoffstraBe sowie zusatzlich die Hausnummer 18

e DonhoffstraRe beidseitig zwischen der Kreuzung Breidenbachstrae und den
Einmundungen Pfarrer-Schmitz-Strae, bzw. MontanusstraRe

e Pfarrer-Schmitz-StralRe (beidseitig)

e Vollstandiger StraRenzug , Friedrich-Ebert-Platz” (beidseitig) bis zur Einmindung in
die DonhoffstraRe sowie weiter bis einschlieRlich ,Rialto-Boulevard” zum
Kreuzungsbereich mit der Heinrich-von-Stephan-StraRe

e Friedrich-Ebert-StraRe mit den Hausnummern 11, 13, 15, 17 (,City Center” City C)

Eine verdeutlichende grafische Darstellung der an verkaufsoffenen Sonntagen

teilnehmenden Bereiche ergibt sich aus der beigefugten Karte.
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C.) Beschreibung der anlassgebenden Veranstaltungen

Friihlingsfest vom 02.05. - 04.05.2025

Im Frihling findet traditionell in der Leverkusener City das Frihlingsfest statt. Auch 2025
veranstaltet die Werbegemeinschaft, aufbauend auf dieser Tradition, wieder einen bunten
Fruhlingsmarkt in der Wiesdorfer City. Unter dem Motto ,Pflanzen, Blumen, Nitzliches und
Schones fir Haus und Garten” gibt es am ersten Maiwochenende vom 02.04. - 04.05.2025

beim Frihlingsmarkt in der Wiesdorfer City reichlich Gelegenheit, sich auf diese farbenfrohe
Jahreszeit einzustimmen.

Das breit gefacherte Angebot reicht von bunten Pflanzen und Blumen uber lokales und
uberregionales Kunsthandwerk bis hin zur klassischen Festgastronomie und taucht die
Leverkusener City in ein buntes Blumen- und Bliitenmeer das frihlingshafte Stimmung
verbreitet. Infostédnde fiir Haus- und Wohnungsbesitzer sowie ein eine Vielzahl an Deko-
Artikeln, Schmuck und Accessoires runden das vielfaltige Angebot ab und mit dem
Krauterkennenlerngarten (im Bereich Manforter StraRe 10) konnen die Besucher ihr Wissen
unter Beweis stellen. Fiir das leibliche Wohl ist quer durch die City gesorgt. Fir Unterhaltung
sorgen weiterhin StraBenmusiker, die ein munteres Musikprogramm zum Besten geben,
sowie verkleidete Stelzenldufer als fréhliche Attraktion fiir Klein und GroR.

Rund um das Friihlingsfest soll am 04.05.2025 in der Zeit von 13:00 - 18:00 Uhr ein
verkaufsoffener Sonntag stattfinden.

»Herbstfest mit Herbstkirmes” vom 05.09. - 07.09.2025

Ende September ladt die Werbegemeinschaft City Leverkusen wieder einmal zum Herbstfest
in die City ein. Das Herbstfest hat sich in den vergangenen Jahren aus der traditionellen
Herbstkirmes, die in Wiesdorf bereits seit mehr als 100 Jahren besteht, weiterentwickelt. Die
Besucher der Innenstadt erwartet in diesem Jahr wieder ein vielféltiger, herbstlicher
Blumen- und Gartenmarkt mit reichhaltigen Inspirationen rund um Dekoration, Haus und
Garten, erganzt durch Kunsthandwerk und einer Vielzahl an Verkostigungsmaglichkeiten in
der gesamten FuBgangerzone. Auch der Citymarkt mit seinem umfangreichen ) .
Frischeangebot ist wahrend der Veranstaltung prasent. Auf einer Veranstaltungsbuhr.\e wird
begleitend ein vielféltiges musikalisches Unterhaltungsprogramm fur dig ganze far.mlue
angeboten. Fir die jungsten Besucher gibt es die traditionelle Kirmes mit vgrgnuglnchen
Fahrgeschaften und Karussells quer durch die City vom Funkenplatzchen bis hin zgm Areal
Manforter StraRe 10. Damit knupft die Werbegemeinschaft an die traditionelle Wiesdorfer
Herbstkirmes an, an die man hierdurch weiter erinnern und im besonderen Rahmen
fortfiihren mochte.

Daruber hinaus veranstaltet die Stadtverwaltung erganzend zum Herbstmarkt zum funften
Mal am Sonntag einen Umweltmarkt auf dem Rathausvorplatz. Dort werden
Umwelttechnologien und Technologien zum Thema Klimaanpassung vorgefiihrt.

Im Rahmen des Herbstfestes soll am Sonntag, den 07.09.2025 von 13 - 18 Uhr ein
verkaufsoffener Sonntag stattfinden.
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Musikfest , LevLive” vom 02.10. - 05.10.2025

Bereits seit mehr als 25 Jahren findet im Herbst rund um die traditionellen Leverkusener
Jazztage herum das Musikfest in der Leverkusener City statt. Es dient schon immer als
Einstimmung auf dieses einmalige, iberregional bedeutsame Kulturereignis in der Stadt und
bietet bekannten Bands und Nachwuchskiinstlern eine Buhne, um ihre ganze Bandbreite der
Musikalitat der Stadt vorzustellen. Durch die gesamte FuRgangerzone verteilt treten Kiinstler
auf verschiedenen Bithnen und Aktionsflichen auf und prasentieren ihre unterschiedlichen
Talente. Musiker verschiedenster Stilrichtungen performen auf Biihnen oder als Walking-Act
zwischen NobelstraRe bis hin zum Rialto Boulevard, Pflaster-Maler mit tollen 3D-Effekten,
Pantomime und Standbilder, vorfiihrende Handwerker, wie zum Beispiel Bildhauer oder
Drechsler, aber auch Lesungen und Poetry-Slams sowie Body-Painting Kinstler bieten
vielfdltige Unterhaltung. Auch interessierte Kiinstler aus Leverkusen und Umgebung
bekommen bei ,LevLive” die Méglichkeit, sich und ihre Werke darzustellen und ihren

Bekanntheitsgrad zu steigern. AuRerdem l4dt ein bunter Kunsthandwerkermarkt zum
Bummeln und Verweilen ein.

Wie schon 2022, 2023, 2024 werden auch 2025 wieder Leverkusener Vereine die
Gelegenehit bekommen, sich im Rahmen der Veranstaltung LevLive in der FuRgéangerzone
den Besuchern zu prasentieren und das Interesse von kinftigen Mitgliedern zu wecken. Die
Vereine haben sich bereits bei ihrer ersten Teilnahme als groRer Publikumsmagnet erwiesen.

Im Rahmen von ,LevLive” soll am Sonntag, den 05.10.2025 von 13 — 18 Uhr ein
verkaufsoffener Sonntag stattfinden.

»46. Christkindchenmarkt Leverkusen” vom 24.11. - 30.12.2025

Ob nun mit den Kollegen wahrend der Mittagspause einen Happen essen, mit der Familie
abends oder am Wochenende an den festlich dekorierten Buden vorbeischlendern, mit der
Clique einen Glithwein trinken wahrend der Livemusik gelauscht wird oder mit der
GroRmutter die handgeschnitzten Krippenfiguren anschauen — Grinde flr Geselligkeit bietet
der Christkindchenmarkt bereits zum 47. Mal auch im Jahr 2025 wieder viele. Gerade mit
den richtigen Leuten kommt die vorweihnachtliche Adventsstimmung erst so richtig zur
Geltung und die knackige Bratwurst schmeckt gleich doppelt so gut. Ab dem 24. November
bis zum 30. Dezember 2025 werden die handgeschmuckten Weihnachtsbuden die

Leverkusener City zieren.

Das Veranstaltungsprogramm auf und um den Christkindchenmarkt bietet mit rund siebzig
Programmpunkten allerhand fur jedermann. Das Programm kann auf der
Veranstaltungsseite im Internet unter www.christkindchenmarkt.de nachgeschaut werden.
Fur Freunde der Livemusik gibt es ein buntes Potpourri verschiedener Kinstler von der
traditionellen Weihnachtsmusik fir besinnliche Stunden bis hin zu muntermachender
Fetenmusik, ideal fir eine abendliche Weihnachtsfeier. An Wochenenden wird die Passage
iber den Christkindchenmarkt zudem von Artisten belebt, sodass es immer wieder etwas
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Neues zu entdecken gibt, was auch in den vergangenen Jahren gut beim Publikum
angekommen ist. Events, Aktionen und weihnachtliche gastronomische Angebote und gibt
es sowohl in der FuBgangerzone bis hin zum Rialto Boulevard. Der Leverkusener
Christkindchenmarkt zieht téglich mehrere tausend Besucher in die Leverkusener Innenstadt
und hat sich zu einem der beliebtesten Weihnachtsmarkte in der Region zwischen KéIn und
Dusseldorf etabliert.

Im Rahmen des Christkindchenmarkts soll am 1. Advent, den 30.11.2025 ein verkaufsoffener
Sonntag mit Ladendffnung von 13 - 18 Uhr stattfinden.

Die verkaufsoffenen Sonntage sollen arrondierend zu den geplanten Veranstaltungen
durchgefiihrt werden.

Anlagen

Erfassung Besucherzahlen
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Ordnung und Stralen-
verkehr

ver.di Geschéftsstelle Koln MiselohestraRe 4

Industrie- und Handelskammer zu Koln Herr Schmidt
Handwerkskammer zu Koln 36100
Handelsverband Nordrhein-Westfalen 36202

Unternehmerverbande Rhein-Wupper
Kirchenkreis Leverkusen der Evangelischen Kir-
che im Rheinland

Katholikenrat der Stadt Leverkusen

361-68-26--sch
03.06.2024

Verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2025 in Leverkusen-Wiesdorf

- Anhdrung gern. § 6 Abs. 4 S. 7 Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG NRW) vom
16.11.2006, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018
(GV. NRW. S. 172), in Kraft getreten am 30. Marz 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V. hat die Termine flr jeweils vier ge-
plante verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2025 zzgl. der Konzepte der Veranstaltun-
gen, die den jeweiligen verkaufsoffenen Sonntag begleiten, zur Vorbereitung der
entsprechenden Ratsvorlage fur den Ratsbeschluss vorgelegt.

Das Erfordernis einer Anhérung der zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande und Kirchen, der jeweiligen Industrie- und Handelskammer
und der Handwerkskammer ergibt sich aus§ 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW.

1. Rechtsgrundlage fiir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder Feierta-
gen

Nach§ 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im offentlichen Inte-
resse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden getffnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che dient,

1 eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient
oder

5. die uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und le-
benswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestal-
tung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und
sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Laden6ffnung in rdumlicher Na-
he zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Die in Leverkusen-Wiesdorf fur das Jahr 2025 geplanten verkaufsoffenen Sonntage
sollen jeweils begleitend zu in Leverkusen bereits etablierten ortlichen Veranstal-
tungen stattfinden.

Il. Geplante verkaufsoffene Sonntage in Leverkusen-Wiesdorf
1. Termine und Flachen

Geplant sind fur das Jahr 2025 in Leverkusen-Wiesdorf die folgenden Veranstaltun-
gen, welche jeweils von einem verkaufsoffenen Sonntag i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
LOG NRW begleitet werden sollen:

Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V.,

So. 04.05.2025: Fruhlingsfest

So. 07.09.2025: Herbstfest mit Herbstkirmes"

So. 05.11.2025: Musik- und Familienfest ,LEVlive
So. 30.11.2025: Christkindchenmarkt

Die Offnungszeiten der Geschéfte beschrankt sich an allen Terminen auf die Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Samtliche geodffneten Verkaufsflachen an diesen verkaufsoffenen Sonntagen wei-
sen einen raumlich engen Bezug zur jeweils am selben Tag stattfindenden Veran-
staltung auf. Die genauen Flachen der Veranstaltung sowie der gedffneten Ver-
kaufsflachen sind der Anlage 3 zu entnehmen. Die Offnungszeiten der einzelnen
Veranstaltungen gehen deutlich Uber den Zeitraum der Ladendffnungszeiten des
Einzelhandels hinaus.

Zur besseren Ubersicht werden hier auch informativ die Termine der geplanten ver-
kaufsoffenen Sonntage fir die Stadtteile Schlebusch und Opladen mit aufgefuhrt.
Hierzu wird allerdings eine separate ordnungsbehordliche Verordnung gefertigt.

Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch

So. 05.04.2025: Bluhendes Schlebusch

So. 22.06.2025: Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest/ CSD"
So. 09.11.2025: Schlebuscher Martinsmarkt

So. 07.12.2025: Schlebuscher Adventsmarkt



AGO Opladen

So. 25.05.2025: Opladener Frihling mit Verkehrsschau
So. 27.07.2025: Opladener Stadtfest mit Kirmes

So. 12.10.2025: Opladener Herbstmarkt

So. 07.12.2025: Weihnachtsmarkt Bergisches Dorf

Opladen und Schlebusch wollen gemeinsam am 07.12.2025 6ffnen.
2. Besucher- und Kundenschwerpunkte bei den Veranstaltungen

Aufgrund des Bekanntheitsgrades der 0.g. Veranstaltungen - insbesondere des
Fruhlingsfestes und des Christkindchenmarktes - in- und au3erhalb der Stadtgren-
zen Leverkusens ist selbst im Falle einer Offnung des Einkaufzentrums ,Rathaus-
Galerie" in Leverkusen-Wiesdorf davon auszugehen, dass an den geplanten ver-
kaufsoffenen Sonntagen 2025 die jeweilige Veranstaltung der Hauptanziehungs-
punkt sein wird.

Diese Annahme wird durch die von dem jeweiligen Veranstalter durchgefiihrte Teil-
zahlung sowie den sich daraus ergebenden Hochrechnungen, welche schliel3lich
gerundet wurden, gestitzt. Hierdurch lassen sich die Besucherzahlen mit einer Ab-
weichungsquote von maximal 10 Prozent erfassen.

Bei den Veranstaltungen Frihlingsfest, LEVIive sowie Herbstfest mit Herbstkirmes
wurden die Besucher an jeweils drei Uber das Veranstaltungsgebiet verteilten Stel-
len anhand manueller Personenzahlungen, verteilt Gber mehrere Zeitrdume und in
bestimmten Flachen, erfasst. Diese Form der Personenzahlung bei Veranstaltun-
gen ist angelehnt an vergleichbare Vorgehensweisen anderer Behorden, z.B. der
Polizei.

Die Ergebnisse der Personenzahlungen auf den Veranstaltungen Friihlingsfest,
LEVlive sowie Herbstfest mit Herbstkirmes stellen sich seit dem Jahr 2017 im
Einzelnen wie folgt dar:

Jahr Veranstaltung Besucherzahlen | Davon vor | Davon nach
Qesamt 13 Uhr 13 Uhr
2017 Herbstfest 55.000 27.000 28.000
03.09.2017
2017 Herbstfest 93.000 18.000 75.000
04.09.2017
2018 Frihlingsfest 39.000 12.000 27.000
28.04.2018
2018 Frahlingsfest 83.000 15.000 68.000
29.04.2018
2018 Herbstfest 41.000 9.000 32.000
31.08.2018
2018 Herbstfest 73.000 28.000 45.000
01.09.2018
2018 Herbstfest 92.000 13.000 79.000
02.09.2018
2018 LEVlive 46.000 14.000 32.000




06.10.2018

2018 LEVlive 71.000 18.000 53.000
07.10.2018

2019 Frahlingsfest 52.000 19.000 33.000
06.04.2019

2019 Frahlingsfest 89.000 17.000 72.000
07.04.2019

2019 Herbstfest 63.000 22.000 41.000
05.10.2019

2019 Herbstfest 85.000 19.000 66.000
06.10.2019

2019 LEVlive 32.000 9.000 23.000
02.11.2019

2019 LEVlive 48.000 8.000 40.000
03.11.2019

2021 LEVlive 32.000 12.000 20.000
30.10.2021

2021 LEVlive 48.000 9.000 39.000
31.10.2021

Bei den vorgenannten Zahlen ist zu bertcksichtigen, dass beispielsweise beim
Fruhlingsfest am 29.04.2018 kein begleitender verkaufsoffener Sonntag stattfand,
sodass sich die hierbei erfassten Besucherzahlen ausschliel3lich auf die Veranstal-

tung beziehen.

Fur den Christkindchenmarkt wurde eine andere Methode zur Besucherzdhlung
angewandt. Die Zahlung erfolgte am jeweils letzten Samstag vor Heiligabend, wo-
bei die jeweils besucherstarkste Stunde erfasst wurde. Hierdurch ergeben sich die
folgenden Zahlen:

Datum Besucherzahlen / Stunde
23.12.2017 15.628

22.12.2018 14.536

21.12.2019 13.505

17 .12 .2022 9.073

Demgegentlber stehen folgende Besucherzahlen des Einkaufszentrums Rathaus-

Galerie:

Veranstaltung / Tag

Besucherzahl Rathausgalerie / Tag

Herbstfest 29.241
02.09.2018
Frihlingsfest 26.256
07.04.2019
Herbstfest 28.057
06.10.2019
Christkindchenmarkt 31.000
15.12.2019
LEVlive 11.692

04.09.2022




Herbstfest 21.804
02.10.2022
Christkindchenmarkt 22.046
27.11.2022

Das Fruhlingsfest im Jahr 2022 wurde vom Veranstalter aufgrund der Nachwirkun-
gen der Corona-Pandemie abgesagt. Der verkaufsoffene Sonntag entfiel somit
ebenfalls.

Ab 2023 werden die Veranstaltungsteilnehmer auf dem Rathausvorplatz und am
dortigen Ende der FulRgangerzone mittels Hystreet Zahlung ermittelt. Am
30.04.2023 wurde ein Wert von insgesamt 25.115 Besucher der Veranstaltung ge-
messen. Dabei sind die Besucher der restlichen Veranstaltungsflache auf der Ful}-
gangerzone noch nicht erfasst.

Die Besucherzahlen an den verkaufsoffenen Sonntagen in der Rathausgalerie

(RGL) und auf der Veranstaltungsflache in der Fulligangerzone kénnen ab dem
30.04.2023 so gegenubergestellt betrachtet werden.

- Kundenanzahl RGL Kundenanzahl Hystreet Zahlanlage seit Apri

30.04.2023 20.886 25.115
03.09.2023 17.304 19.073
29.10.2023 19.004 19.098
03.12.2023 19.294 24.844

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung auch unter Einbeziehung der Ein-
schrankungen der Corona-Pandemie bieten die genannten Zahlen eine ausrei-
chende Grundlage, um realistisch davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die jewei-
lige anlassgebende Veranstaltung mehr Besucher anzieht, als die sonntagliche La-
denéffnung. Der nach § 6 Abs. 1 LOG notwendige Zusammenhang mit den ortli-
chen Festen, welche ihrerseits Hauptanziehungspunkt flr die Besucher sein mis-
sen, ist somit gegeben.

3. Weitere Griinde fiir das Offnen der Verkaufsstellen

Es existieren zurzeit ca. 23 Leerstande im Citybereich in Leverkusen-Wiesdor.f
Dadurch ist flr diesen Stadtteil der verkaufsoffene Sonntag auch relevant, um das
Einzelhandelsangebot zu erhalten und zu starken. SchlielYlich ist gerade im Stadltteil
Wiesdorf die Belebung der Innenstadt durch diese Termine hervorzuheben, da die
City an Sonn- und Feiertagen ansonsten fast menschenleer ist. Insofern besteht ein
dffentliches Interesse an einer sonntaglichen Offnung der Verkaufsstellen neben
den unter Il. beschriebenen Aspekten auch im Hinblick auf§ 6 Abs. 1 S. 2 Nrn. 2-4
LOG NRW.



Ich gebe Ihnen hiermit Gelegenheit, mir spatestens bis zum

00,07.2024

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen die geplanten verkaufsoffenen
Sonntage bestehen.

Die entsprechenden Konzepte aller 0.g. Veranstaltungen und verkaufsoffenen
Sonntage sowie die Veranstaltungsplane habe ich als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Schmidt
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Handelsverband Nordrhein-Westfalen - Rheinland « Altenberger-Dom-Sir. 200 51467 Bergisch Gladbach

Stadtverwaltung Leverkusen
Fachbereich Ordnung und Verkehr
Herr Schmidt

Postfach 10 11 40

51311 Leverkusen

Per E-Mail Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de

Anho6rung gemaB § 6 Ladeno6ffnungsgesetz NRW
verkaufsoffene Sonntage 2025 Leverkusen-Wiesdorf
Ihr Zeichen 361-68-26-sch

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in oben genannter Angelegenheit nehme ich Bezug auf lhr
Anhoérungsschreiben vom 04.06.2024.

Diesseits bestehen keine Einwande gegen die Festsetzung der dort
vorgesehenen verkaufsoffenen Sonntage im Stadtteil Wiesdorf im
Zusammenhang mit den jeweiligen Festen.

Die Feste sind als langjahrige Traditionsveranstaltung unseres
Erachtens auch geeignet, ein 6ffentliches Interesse im Sinne des § 6
Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW zu begrtinden.

Wir begrifRen dabei insbesondere, dass der Einzelhandel durch die
beabsichtigte Festlegung der verkaufsoffenen Sonntage entsprechend
gestarkt werden soll und dort als Annex zu den Veranstaltungen die
Attraktivitdt der Veranstaltungen durch entsprechende Verkaufsoéffnung
gesteigert werden.

Fur weitere Rickfragen stehen wir gerne zur Verflugung.

Mit freundlichen Grifken
im Auftrag

Thomas Instenber g
Assessor

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Rheinland

Bergisch Gladbach, 13.06.2024
Ihnen schreibt Herr Instenberg
Unser Zeichen: 0038/24 In/Kr/02
Telefon O 22 02/93 59 424
E-Mail instenberg@hv-mw.de

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Geschiftsstelle Bergisch Gladbach

Altenberger-Dom-Str. 200
51467 Bergisch Gladbach

Telefon O 22 02/93 59 0
Telefax O 22 02/93 59 479

www.rheinland.hv-nrw.de

Vorsitzender
Diri< Wittmer

Hauptgeschéaftsfiihrer
Dr. Peter Achten

Vereinsregister AG Dusseldorf
VR 3617

Gerichtsstand Dusseldorf
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Industrie- und Handelskammer
zu KoIn

T

IHK Kain I Ges chaftsstelle Oberberg lhr Zeichen | Ihre Nachricht vom
Poslfach 100464, 51604 Gummersbach 361-68-26-sch 1 04.06.2024

Unser Zeichen | Ansprechpartner

mat | Katarina Matesic
Stadt Leverkusen

Der Oberblrgermeister E-Mail
Postfach 10 1140 katarina.matesic@koeln.ihk.de

51311 Leverkusen Telefon

+49 2261 8101-9956

Datum
19. Juni 2024

Anhoérung Verkaufsoffene Sonntag in 2025 - Leverkusen-Wiesdorf
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Industrie- und Handelskammer zu KéIn unterstitzt grundsatzlich den gestellten Antrag, um vier
verkaufsoffene Sonntag 2025 zu ermdglichen.

Durch die Novellierung des Ladenéffnungsgesetzes (LOG) NRW im Marz 2018 hat der Landesgesetz-
geber neue Handlungsspielrdaume zur Rechtfertigung von verkaufsoffenen Sonntagen eingeftihr.t Die
wesentliche Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine Sonntagséffnung nicht mehr
von einem Anlassbezug abhangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an Sonn- und Feier-
tagen zu, wenn hierfur ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Sachgriinde, die ein &ffentliches Interes -
se begriinden kénnen, hat der Gesetzgeber dabeiin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW definiert.

Wir pladieren ausdricklich dafir, die neu geschaffenen gesetzlichen Moglichkeiten zur Rechtfertigung
von Sonntagsoffnungen voll auszuschopfen Eine Kumulation von Sachgrinden intensiviert nach
Auffassung des Landesgesetzgebers das o6ffentliche Interesse , sodass die Anforderungen an die
jeweiligen Veranstaltungen sinken. Hilfestellungen hierfur enthalt die vom Ministerium fir Wirtschaft,
Innovation, Dligltalislerung und Energie (MWIDE) veroéffentlichte ,Anwendungshilfe fir die Kommunen
und den Handel im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOGNRW'.

In dem uns vorliegenden Schreiben der Verwaltung vom 04.06.2024 wird auf diese Anderung
abgezielt. Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, die Sachgriinde Nr.2-4LOG (§6 Abs. 1S.2Nr. 2
bis 4 LOG NRW) einzeln in der Ratsvorlage heranzuziehen und zu priifen. Dabei ist allerdings darauf
zu achten, dass nicht das blof3e Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und das alltagliche
Erwerbsinteresse potenzieller Kaufer vorliegen. Die Griinde Nr. 2 - 4 sollten ausreichend konkret auf
den jeweiligen Einzelfall bezogen werden (vgl. OVG NRW vom 27.04.2018(4 8 571/18), OVG NRW
vom 04.05.2018 (4 8 590/18) oder VG Arnsberg vom 27.04.2018 (1 L 714/18)). So verlangt die
Rechtsprechung konkrete Angaben zu Charakter (Programm) und Grof3e (Besucherzahlen). In dem

Industrie- und Handelskammer zu KoIn | Geschiftsstelle Oberberg
Postanschrift: Postfach 100 464, 51604 Gummersbach | Hausanschrfti: Steinmillerallee 7, 51 643 Gummersbach
Internet: ihk-koeln.de | Tel. +49 2261 8101-0
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Antrag wird dargelegt, dass die Veranstaltung in ihrer 6ffentlichen Wirkung eine entsprechend grofl3e
Zahl von Besuchern gegentber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit anzieht und damit im
Vordergrund steht. Die Laden6ffnung erscheint damit jeweils als blofRer Annex.

Belege zu Leerstanden, der Veranderung von Passantenfrequenzen, dem Riickgang von
Einzelhandelsflachen und Einzelhandelsbetrieben sowie eine Veranderung des

Einzelhandelsangebotes tragen auch dazu bei, eine Ladeno6ffnung zuzulassen.

Wir sind grundsatzlich der Auffassung, dass eine Sonntagsoffnung ein probates Instrument der Ein-
zelhandelsférderung ist. Dem Antrag stimmen wirzu.

Mit freundlichen GriRen
Industrie- und Handelskammer zu Koéln
Gez.

Katarina Matesic
Wirtschaft und Politik Geschaftsstelle Oberberg
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Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,
Sehr geehrter Herr Schmidt,
Sehr geehrte Damen und Herren,

zudem Antrag auf Zulassung einer Sonntagsoffnung von Verkaufsstatten 2025 in Leverkusen (Opla-
den, Schlehbusch und Wiesdorf) nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fiir die Beschéftigten des Einzelhandels Sonn-
tagsarbeit, sie kdnnen an diesen Sonntagen nichts mit ihren Freunden und Familien unternehmen,
nicht am kulturellen und politischen Leben teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage
von uns aus grundsatzlichen Erwagungen heraus abgelehnt.

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der Geschéfte grds. ein ge-
ringeres Gewicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat dazu ausgefuhrt:

., Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der Anziehungskraft der Veranstal-
tung profitieren, noch das Shopping-Interesse potenzieller Kunden kommen als Sachgriinde einer
Sonntagsoffnung in Betracht (vgl. oben Rn. 15). Dem Versorgungsinteresse kommt angesichts der
vélligen Freigabe werktéglicher Offnungszeiten(§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und der weitreichenden Aus-
nahmen vom Verbot der Sonntagséffnung, die nach§§ 4 bis 6 und 7 bis 9 LadOG BW fiir dort naher
bezeichnete Verkaufsstellen, Orte und Warengruppen gelten, kein nennenswertes Gewicht mehr zu.
Das gilt erst recht, wenn bereits die Anlassveranstaltungdem Warenverkauf und der Bedarfsdeckung
dient. Veranstaltungen im Sinne des§ 8 Abs. 1 Satz 1 LadOG BW kénnen daher nur Ladenéffnungen
von geringer pragender Wirkung fir den 6ffentlichen Charakter des betreffenden Sonntags rechtfer-
tigen (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <100>).
Dazu muss die o6ffentliche Wirkung der anlassgebenden Veranstaltung groRRer sein als die der Laden-
offnung und der dadurch ausgeldsten werktaglichen Geschaftigkeit, sodass die Ladend6ffnung als blo-
Rer Annex der Veranstaltung erscheint (BVerwG, Urteile vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 -
BVerwGE 153,183 LS 2 und Rn. 23 f. und vom 12. Dezember 2018 -8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn .
19) und zugleich als anlassbedingte Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird".

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020-8 CN 1/19 -, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 21.

Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit 6rtlichen Veranstaltungen nach§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
LOG NRW muss nach héchstrichterlicher Rechtsprechunggewahrleistet sein, dass die Veranstaltung

- und nicht die Ladend6ffnung - das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt.
Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10. Dezember 2021-4 B
1857/21.NE-, Rn. 16, juris.

Dies erfordert zunachst eine raumliche Beschrankung des Bereichs, in dem die Ladeno6ffnung gestat-
tet wird.

Das BVerwG hat mit Urteil vom 22. Juni 2020 die Anforderungen an die rdumliche Ausdehnung einer
Ladendffnung prazisiert. Die Ladendffnung darf sich danach nicht auf Gebiete erstrecken, in denen
der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen fiir die Offentlichkeit nicht mehr zu erkennen ist.

,Umdiese Erkennbarkeit zu gewahrleisten, missen anlassbezogene Sonntagsoffnungenin der Regel
auf das raumliche Umfeld der Anlassveranstaltung beschrankt werden (BVerwG, Urteile vom 11. No-
vember 2015-8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 Rn. 25 und vom 12. Dezember 2018 -8 CN 1.17 -
BVerwGE 164, 64 Rn. 20).

Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen Bereich, der von der
Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist der Bereich, in dem die Veranstaltung
das offentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt (VGH Minchen, Beschluss vom 21. Marz 2018 -
22 NE 18.204 - juris Rn. 25, 28 f.). Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst
und nicht nur von dem durch sie ausgeldsten Ziel- und Quellverkehr ausgehen. Die Ausstrahlungswir-
kung erstreckt sich also nicht auf den gesamten Einzugsbereich der Veranstaltung und auch nicht auf
alle vom Ziel- und Quellverkehr genutzten Verkehrswege und Park flachen . Werbemalinahmen oder
Hinweisschilder in einem nicht vom Veranstaltungsgeschehen gepragten Bereich kdnnen den erfor-
derlichen Bezug ebenfalls nicht vermitteln."

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020- 8 CN 1/19 -, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 24- 25



Ausnahmen von diesem Erfordernis gibt es nach der Rechtsprechung nur von besonderen Veranstal-
tungen:

~Ausnahmen vom Regelerfordernis der raumlichen Begrenzung auf das Umfeld der Veranstaltung
kommen beispielsweise bei mehrtagigen GroRveranstaltungen von nationalem oder internationalem
Rang in Betracht, wenn deren Besucher im gesamten Gebiet der Kommune untergebracht und ver-
sorgt werden (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 -1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39
<98>)."

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 - 8 CN 1/19 -, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 26.

Kommunale Veranstaltungen mit mehrjahriger Tradition rechtfertigen es also nicht den Bereich der
Ladendffnung auszuweiten.

Das OVG NW folgt dieser Rechtsprechung, vgl. Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-West-
falen, Beschluss vom 10. Dezember 2021-4 B 1857/21.NE-, Rn. 39, juris.

In diesem raumlichen Umfeld der Veranstaltungen ist eine Ladendffnung nur moglich, wenn das Ge-
schehen durch die Veranstaltung und nicht durch die Ladendéffnung gepragt ist. Dies ist grds. durch
eine vergleichende Besucherprognose zu ermitteln. Die Vermutungsregel des§ 6 Abs. 1 Satz 3 LOG,
wonach ein offentliches Interesse an der Ladendffnung vermutet wird, wenn sie in zeitlichem und
raumlichem Zusammenhang mit der Veranstaltung stattfindet, bezieht sich nach der Rechtsprechung
des OVG NW nur im unmittelbaren Umfeld der Veranstaltungen.

,,Gerade bei Veranstaltungen, die einen ,betrachtlichen Besucherstrom" anziehen, ist diese Vermu-
tungsregel verfassungsrechtlich ohne Verletzung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses dann zulassig,
wenn sich die Ladendéffnungsmaglichkeit im Wesentlichen auf das unmittelbare Umfeld der Veran-
staltung bezieht und zeitgleich mit ihr stattfindet. Das gilt erst recht, wenn sich eine Veranstaltung,
gerade wenn sie auf Grund ihrer konkreten Ausgestaltung die Eindriicke in einem eng gefassten Ver-
anstaltungsbereich mafgeblich pragen kann, raumlich im Wesentlichen auf einen begrenzten Stra-
Reneinzugsbereich beschrankt und sie wegen ihrer engen raumlichen Begrenzung ohnehin von ver-
gleichsweise geringer pragender Wirkung fiir den 6ffentlichen Charakter des Tages ist, die Ruhe ins-
besondere in angrenzenden und entfernteren Bereichen gewahrt bleibt.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 1.12.2009 -1 BvR 2857/07 u. a. -, BVerfGE 125, 39 = juris, Rn. 187; OVG

NRW, Beschluss vom 25.4.2019 - 4 B 517/19.NE -, juris, Rn. 41; siehe hierzu auch BVerwG, Urteil

vom 11.11.2015 - 8 CN 2.14 - , BVerwGE 153, 183 = juris, Rn. 22.

Die durch die Vermutungsregelung moégliche Vereinfachung der den 6rtlichen Ordnungsbehdrden
aufgegebenen Prifung eines Sachgrundes von hinreichendem Gewicht ergibt sich nur dann, wenn
sich die Ladenoffnung raumlich und zeitlich im Wesentlichen an der Veranstaltung orientiert. In Fal-
lendieser Art tragt die durch die Veranstaltung vorgegebene Begrenzung nach Auffassung des Lan-
desgesetzgebers die auch vor dem Hintergrund der zu wahrenden Wettbewerbsneutralitat und mit

Blick auf die Durchbrechung der Sonn- und Feiertagsruhe verfassungsrechtlich erforderliche, aber
auch ausreichende Rechtfertigung in sich.

b) Soweit die Laden6ffnung wegen der weiterreichenden Ausstrahlungswirkung einer besonders at-
traktiven oder umfangreichen Veranstaltung nicht nur auf ihr Umfeld begrenzt werden oder zeitlich
von der Veranstaltung abweichen soll, greift die Vermutungsregelung zur Nachweiserleichterung hin-
gegen nicht mehr ein."

Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. Juli2019 - 4 D 36/ 19.NE -,
Rn. 63 - 66, juris

Diese Beschrankung der Vermutungsregelin der Rechtsprechungdes OVG NW hatdurch das BVerwG
eine weitere Beschrankung erfahren, als die Vermutungsregel nur in typischen Fallkonstellationen
gelten kdnne. In atypischen Fallen sei eine Besucherprognose erforderlich:

,,Ein atypischer Fall in diesem Sinne ist dann anzunehmen, wenn konkrete Tatsachen daflirsprechen,
dass die Zahl der von der Ladenéffnung angezogenen Besucher die Zahl der Veranstaltungsbesucher
Uberwiegt. Solche Indizien kénnen sich etwa aus dem Umfang der von der Ladendéffnung betroffenen
Verkaufsflache oder der Zahl der erfassten Verkaufsstellen ergeben.”

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 - 8 CN 3/19 -, BVerwGE 168, 356-368, Rn. 25.



Zusammengefasst lassen sich also drei Bereiche unterscheiden: das unmittelbare Umfeld der Veran-
staltung, in denen eine Ladendffnung bei Veranstaltungen zuldssig ist, die einen betrachtlichen Besu-
cherstrom auslésen, sofern nicht aufgrund der Verkaufsflache eine Besucherprognose erforderlich
ist. Daran anschlieRend der Bereich, in dem die Veranstaltung als solche fiir die Besucher erkennbar
ist. Hier ist stets eine Besucherprognose erforderlich. SchlieBlich ein Bereich, in dem der Bezug zur
Veranstaltung nicht mehr erkennbar ist. Hier sind Ladendéffnungen nur ausnahmsweise bei Veranstal-
tungen von nationaler Bedeutung zulassig.

Voraussetzung einer Abschatzung des Besucherinteresses an der

Veranstaltung ist die konkrete Beschreibung der Veranstaltung. Die Beschreibung muss so konkret

sein, dass sie eine Abschatzung des Besucherinteresses zulasst.

Diese Beschreibung der Veranstaltung ist auch aus Grinden der Normenklarheit und der Bestimmt-
heit der ordnungsbehdérdlichen Verordnung erforderlich. Denn es muss hinreichend bestimmt sein,
welche Veranstaltung in welcher Ausgestaltung tatbestandliche Voraussetzung der Ladenéffnung ist.
Denn findet die Veranstaltung nicht in der vom Verordnungsgeber vorausgesetzten Art und Weise
statt, sind auch die Voraussetzungen Ladendffnung nicht gegeben, Oberverwaltungsgericht flr das
Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 04. September 2020 - 4 B 1331/20.NE -, Rn. 4, juris .
Um sich Uber die pragende Wirkung der Veranstaltung zu vergewissern, kann sich der Verordnungs-
geber nicht auf ungeprifte Angaben der Veranstalter verlassen. Vielmehr muss sich eine solche Prog-
nosen auf hinreichende tatsdchliche Anhaltspunkte stitzen lassen.

Auf der Grundlage dieser rechtlichen MaRRstébe ergibt sich folgendes:

Dem Anhoérungsschreiben fir Schlehbusch und Opladen waren keine Informationen beigefligt, wel-
che Verkaufsstatten 6ffnen dirfen. Deshalb kann zu der erforderlichen raumlichen Nahe nicht Stel-
lung genommen werden.

Soweit es um die Offnungen in Wiesdorf geht, ist der Vergleich der Besucherzahlen nicht aussage-
kraftig. So ist Uberhaupt nicht erkennbar, welcher Zeitraum mit den Zahlungen ,vor 13 Uhr" und

snach 13 Uhr" erfasst ist. Deshalb ist nicht erkennbar, ob hier dieselben Zeitraume erfasst sind, in
dem auch die Verkaufsstatten ged6ffnet sein durfen.

Fur den Christkindchen Markt fehlt es an einer aussagekraftigen Prognose.

Bei den Uibrigen Tagen ist durchaus zweifelhaft, ob hier eine pragende Wirkung der Veranstaltungen
gegeben war. Fur Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en

Britta Munkler

stv. Bezirksgeschaftsfiuhrerin

ver.di Bezirk Koéln-Bonn-Leverkusen
Geschaftsstelle Kin

Hans - Bockler-Plat z9

50672 Koln

Tel.: 0221-48558443

Mobil: 01601563861

Fax: 0221-48558309

britta.munk ler@verdi.de
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