BK-Nummer 2022/1940 (6)
Offensive gegen Wettbiiros im Stadtgebiet
Beschluss des Rates vom 30.03.2023

Der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung vom 30.03.2023 folgenden
Beschluss gefasst:

,Die Verwaltung nutzt alle Moglichkeiten, um die Errichtung von Wettburos und
Wettannahmestellen im Stadtgebiet zu verhindern.

I. Die Stadt Leverkusen entwickelt eine differenzierte Gesamtkonzeption zur
Steuerung von Vergnlgungsstatten im Stadtgebiet.

[I. Die Verwaltung andert die Bauleitplanung unter der Bertcksichtigung u.a.
folgender Punkte entsprechend ab und begrenzt/untersagt somit weitere
Vergnugungsstatten.

a. Analog des Ausfihrungsgesetz NRW Glicksspielstaatsvertrag (AG
GluStV NRW) § 5 (5): Annahmestellen sollen zueinander einen
Mindestabstand von 200 Metern nicht unterschreiten, Abstand zu
Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe finden
Berucksichtigung.

b. Keine weiteren Wettbilros in FulRgangerzonen oder ahnlichen
Einkaufsmeilen um den sogenannten , Trading-Down-Effekt* zu
verhindern. Die Gebiete werden speziell durch die Verwaltung
ausgewiesen und festgelegt.

[ll. Sollte aus 0.g. Grinden eine Anpassung des Vergnugungsstattenkonzeptes der
Stadt notig sein, wird dies entsprechend aktualisiert.

IV. Das Ordnungsamt pruft die aktuelle Situation und entwickelt ggf. ein Konzept zur
regelmanigen und intensiven Kontrolle der vorhandenen Wettannahmestellen.
Hier gilt es zu Uberprifen ob die entsprechenden Auflagen einer reinen
Wettannahmestelle erfullt werden. Bei Verstolten werden konsequent
Ordnungsverfahren eingeleitet. Bei wiederholten Verstolien wird geprtft, ob die
Erlaubnis/Konzession entzogen werden kann.*

Sachstandsbericht:

,Die Verwaltung nutzt alle Mdglichkeiten, um die Errichtung von Wettburos und
Wettannahmestellen im Stadtgebiet zu verhindern.®

Hier ist auf den Unterschied zwischen ,Wettannahmestellen“ und ,Wettbiros*®
hinzuweisen. Wahrend eine Wettannahmestelle von der baulichen Ausstattung her
einer gewohnlichen Lotto-Annahmestelle entspricht, zeichnet das Wettburo als
Vergnugungsstatte insbesondere ein dauerhafter Verweilcharakter aus. Das
Vergnugungsstattenkonzept der Stadt Leverkusen findet ausschliefl3lich Anwendung
auf Betriebe, die die Kriterien eines ,Wettburos* erfullen. ,Wettannahmestellen®



dagegen sind planungsrechtlich/baurechtlich nicht als Vergnugungsstatten, sondern
als reine Gewerbebetriebe einzuordnen. Eine Reglementierung der Zulassigkeit
dieser Wettannahmestellen sieht das Vergnugungsstattenkonzept der Stadt
Leverkusen demnach nicht vor.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung wird im Fachbereich Stadtplanung
derzeit jedoch bereits ein Verfahren erprobt, Wettannahmestellen im Bebauungsplan
rechtsverbindlich auszuschliel3en.

Zul.:

In seiner Sitzung am 09. Juli 2018 hat der Rat der Stadt Leverkusen das
gesamtstadtische Vergnugungsstattenkonzept fur die Stadt Leverkusen beschlossen.
Dieses ist als differenzierte Gesamtkonzeption zur Steuerung von
Vergnugungsstatten im Stadtgebiet anzusehen.

Das Vergnlugungsstattenkonzept dient als grundlegende Arbeitsbasis fur planerische
Entscheidungen im Baugenehmigungsverfahren sowie in der Bauleitplanung. Die
Aussagen des Vergnugungsstattenkonzeptes konnen jedoch eine notwendige
Einzelfallprifung im spateren Genehmigungsverfahren nicht ersetzen.

Die finale Genehmigungsfahigkeit von Vergnlgungsstatten und damit auch von
Wettblros hangt von den konkreten Standortgegebenheiten vor Ort (insbes.
Vorliegen eines rechtskraftigen Bebauungsplans, Nahe zu sensiblen Einrichtungen)
ab. Ein pauschaler Ausschluss von Wettburos und sonstigen Vergnigungsstatten
aus samtlichen Baugebieten ist rechtlich nicht mdglich (,reine
Verhinderungsplanung®).

Zull a.

Auf die in § 5 (5) AG GIUStV NRW dargelegten Abstande von Wettannahmestellen
zueinander und zu sensiblen Einrichtungen kann die Bauleitplanung keinen Einfluss
nehmen.

Die entsprechenden Konzessionen, welche die Uberpriifung des Abstandsgebots
von Wettannahmestellen untereinander oder zu 6ffentlichen Schulen und 6&ffentlichen
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe umfasst, werden durch die
Aufsichtsbehdrde (Bezirksregierung Koln) erteilt.

Zullb.:

Im Vergnugungsstattenkonzept der Stadt Leverkusen wurden nach Auswertung
samtlicher Bebauungsplane und weiterer stadtebaulicher Entwicklungskonzepte
unter Berucksichtigung ordnungsrechtlicher Regelungen jene Standortareale
definiert, in denen Vergnigungsstatten grundsatzlich auszuschliel3en bzw.
(ausnahmsweise) zulassig sind. Dies betrifft insbesondere die Kern-, Misch- und
Gewerbegebiete der Stadt Leverkusen, in denen nach der gultigen
Baunutzungsverordnung (BauNVO) Vergnugungsstatten (ausnahmsweise) zulassig
sind.

Bei der Zulassigkeit von Vergnugungsstatten innerhalb der Zentralen
Versorgungsbereiche und der zugeordneten Randbereiche wurde eine
Differenzierung zwischen den verschiedenen Nutzungstypen (Spiel, Freizeit, Erotik)
vorgenommen, da diese unterschiedliche stadtebauliche Auswirkungen haben
konnen. So sind freizeitbezogene Vergnugungsstatten (Diskotheken, Tanzbars,
Multiplexkinos, Varietés etc.) mit ihrem Beitrag zur Belebung der Zentren
insbesondere in den Abendstunden grundsatzlich zu beflirworten, sofern sie sich
hinsichtlich der Larmemissionen etc. vertraglich in ihr unmittelbares Umfeld einfligen.
Freizeitbezogene Vergnlgungsstatten sind daher ausnahmsweise zulassig.



Dagegen fuhren spiel- und erotikbezogene Vergnugungsstatten regelhaft zum
Bedeutungsverlust von Geschaftslagen und -quartieren mit der Folge von vermehrten
Leerstanden, sinkenden Mietpreisen und dem Abzug von Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetrieben, die fir die Funktionalitat der Innenstadt von pragender
Bedeutung sind und einen wichtigen Beitrag zur mittelzentralen Funktion der Stadt
Leverkusen leisten. Daher gibt das Vergnugungsstattenkonzept der Stadt
Leverkusen vor, spiel- und erotikbezogene Vergnugungsstatten innerhalb der
Zentralen Versorgungsbereiche und in den Randbereichen planungsrechtlich
auszuschliel3en.

Zu lll.:

Das im Jahr 2018 vom Rat der Stadt mit gro3er Mehrheit beschlossene
Vergnugungsstattenkonzept fur Leverkusen findet — trotz der dahinterstehenden
Intention — keine Anwendung auf Wettannahmestellen, da es sich hierbei um keine
Vergnugungsstatten im rechtlichen Sinne handelt. Auch zukinftige Anpassungen
und Verscharfungen an dem Konzept, welches die Einrichtung von
Vergnugungsstatten reglementiert, werden die Steuerung der Zulassigkeit von
Wettannahmestellen nicht I6sen, da diese planungsrechtlich/baurechtlich als reine
Gewerbebetriebe zu bewerten sind.

Zu lV.

Der Fachbereich Ordnung und Stral3enverkehr hat ein Konzept zur regelmafigen
und intensiven Kontrolle von Gluckspiel entwickelt, welches Uber den Ratsbeschluss
hinaus auch die vorhandenen Spielhallen beinhaltet. Bei den angesprochenen
Wettannahmestellen wird nur Gberpruft, ob die vorhandene Wettvermittlungsstelle
(gluckspielrechtlicher Begriff) Uber eine glicksspielrechtliche Erlaubnis nach dem AG
GIuStV verfugt. Ist diese vorhanden, ist die Wettvermittlung legal. Diese Konzession
kann auch ausschlie3lich seitens der Bezirksregierung widerrufen werden.

Ganz allgemein geht der Fachbereich Bauaufsicht von der Annahme aus, dass
Nutzer*innen ihre Vorhaben antragskonform nutzen. Anlassbezogen werden
Prifungen vorgenommen und festgestellte VerstoRe im Rahmen von
ordnungsbehdrdlichen Verfahren verfolgt. Diese sind regelmafig langwierig und
bieten in der hier konkret angefragten Nutzungsart nur wenig Handhabe. Die
einzuleitenden MalRnahmen mussen sich an den verfahrensrechtlichen Rahmen von
Eignung, Angemessenheit und mildestem Mittel orientieren. Der Entzug einer
Konzession ist dem Fachbereich Bauaufsicht auf diesem Wege auch bei sich
wiederholenden Verstdlien nicht mdglich. Eine systematische und regelmaliige
Prufung ist aus personellen und organisatorischen Grinden nicht moglich.

Die Beschlusskontrolle wird eingestellt.
Stadtplanung in Verbindung mit Bauaufsicht und Ordnung und Stral3enverkehr

25.02.2025



