Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2025/3249

Der Oberbiirgermeister

1/01-011-20-03-jm
Dezernat/Fachbereich/AZ

14.03.2025

Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung
Bezirksvertretung fiir den Stadt- 24.03.2025 |Beratung offentlich
bezirk |

Bezirksvertretung fur den Stadt- 25.03.2025 |Beratung offentlich
bezirk Il

Bezirksvertretung fur den Stadt- 27.03.2025 |Beratung offentlich
bezirk Il

Haupt- und Personalausschuss 07.04.2025 |Beratung offentlich
Rat der Stadt Leverkusen 07.04.2025 |Entscheidung offentlich
Betreff:

3. Anderung der Geschéftsordnung fiir den Rat der Stadt Leverkusen, seine
Ausschusse und die Bezirksvertretungen vom 02.11.2020

Beschlussentwurf:

|. Der Rat beschlief3t folgende 3. Anderung der Geschéftsordnung fiir den Rat der Stadt
Leverkusen, seine Ausschiusse und die Bezirksvertretungen vom 02.11.2020:

§ 9 wird umbenannt zu ,Antrage zur Geschaftsordnung“ und wie folgt neugefasst:

»8 9 Antrage zur Geschaftsordnung

(1) Antrage zur Geschaftsordnung kdnnen von jedem Ratsmitglied gestellt werden. Die
Wortmeldung erfolgt durch den Zuruf ,Zur Geschaftsordnung® und/oder das Heben
beider Arme. Dem Antragsteller ist das Wort unverzlglich auler der Reihe, jedoch
ohne Unterbrechung des jeweiligen Redners, zu erteilen. Der Antragsteller erhalt die
Méoglichkeit seinen Antrag zur Geschaftsordnung kurz (bis zu zwei Minuten) mind-
lich zu begrunden.

(2) Geschaftsordnungsantrage kdnnen insbesondere gerichtet sein auf:

a) Schluss der Debatte (§ 10)

b) Schluss der Rednerliste (§ 11)
c) Vertagung (§ 12)

d) Verweisung (§ 13)



e) Ubergang zum nachsten Punkt der Tagesordnung (§ 14)

f) Unterbrechung oder Aufhebung der Sitzung

g) Ausschluss oder Wiederherstellung der Offentlichkeit

h) Namentliche oder geheime Abstimmung

i) Aufhebung der Redezeitbegrenzung zu einzelnen Tagesordnungspunkten (Rat)

j) Festsetzung einer Redezeitbegrenzung zu einzelnen Tagesordnungspunkten
(Ausschisse und Bezirksvertretungen)

(3) Antrage auf Schluss der Debatte oder Schluss der Rednerliste darf nur stellen, wer
zu dem Tagesordnungspunkt noch nicht gesprochen hat.

(4) Bei Antragen auf Schluss der Debatte, Schluss der Rednerliste, Vertagung, Verwei-
sung oder Ubergang zum nachsten Punkt der Tagesordnung ist sicherzustellen,
dass, falls noch nicht erfolgt, der Initiator seinen Sachantrag inhaltlich begrinden
kann.

(5) Nach einem Antrag zur Geschaftsordnung kann ein Ratsmitglied eine kurze Gegen-
rede (bis zu zwei Minuten) halten. Winschen mehrere Ratsmitglieder eine Gegenre-
de zu halten, so wird das Wort an dasjenige Ratsmitglied erteilt, welches sich zuerst
gemeldet hat. In Zweifelsfallen daruber, wer sich zuerst gemeldet hat, bestimmt der
Oberburgermeister als Sitzungsleiter das Ratsmitglied, welches die Gegenrede hal-
ten darf. Nach der Gegenrede wird Uber den Geschaftsordnungsantrag abgestimmt.
Wird eine Gegenrede nicht gehalten, so wird sofort abgestimmt.

(6) Werden mehrere Antrage zur Geschaftsordnung gleichzeitig gestellt, so ist Uber den
jeweils weitest gehenden Antrag zuerst abzustimmen. In Zweifelsfallen bestimmt der
Oberburgermeister die Reihenfolge der Abstimmung.

(7) Die Redezeit zu Antragen der Geschaftsordnung und Gegenrede betragt fir jeden
Redner héchstens zwei Minuten. Die Redezeit zu Antragen der Geschaftsordnung
gilt fur jeden Antrag einzeln und fuhrt zu keiner Reduzierung der Redezeit zur Sache.

(8) Ausfuhrungen zur Geschaftsordnung durfen sich nur auf das Verfahren beziehen, es
darf nicht zur Sache gesprochen werden.”

Es wird ein neuer § 10 eingeflat:

»§ 10 Schluss der Debatte

(1) Jedes Ratsmitglied, das noch nicht zu dem Tagesordnungspunkt gesprochen hat,
kann beantragen, dass die Beratung des Tagesordnungspunktes beendet wird.

(2) Schluss der Debatte bedeutet, dass die Beratung des Tagesordnungspunktes sofort,
ohne weitere Aussprache in der Sache endet und die bereits eingegangenen Wort-
meldungen damit erledigt sind.”

Es wird ein neuer § 11 eingeflat:

»§ 11 Schluss der Rednerliste

(1) Jedes Ratsmitglied, das noch nicht zu dem Tagesordnungspunkt gesprochen hat,
kann beantragen, dass die Rednerliste geschlossen wird. Wird ein Antrag auf



Schluss der Rednerliste gestellt, so gibt der Oberblrgermeister die bereits vorlie-
genden Wortmeldungen bekannt.

(2) Schluss der Rednerliste bedeutet, dass alldiejenigen, die zum Zeitpunkt des Ge-
schaftsordnungsantrags schon auf der Rednerliste stehen, nach zustimmender Ab-
stimmung zu diesem Geschaftsordnungsantrag noch zur Sache sprechen durfen.”

Es wird ein neuer § 12 eingeflat:

»§ 12 Vertagung

(1) Ein Antrag auf Vertagung bedeutet, dass eine Angelegenheit zu einem spateren Zeit-
punkt, ggf. in Abhangigkeit der Klarung offener Fragen, beraten werden soll.

(2) Ein Antrag auf Vertagung hat zur Folge, dass keine Aussprache in der Sache mehr
stattfindet, auch wenn zum Zeitpunkt des Antrags noch Redner auf der Rednerliste
stehen.”

Es wird ein neuer § 13 eingeflat:

»§ 13 Verweisung

(1) Die Verweisung einer Angelegenheit kann entweder an einen oder mehrere Aus-
schusse, die Bezirksvertretung, weitere Gremien wie eingerichtete Arbeitskreise oder
den Oberburgermeister gerichtet sein.

(2) Ein Antrag auf Verweisung hat zur Folge, dass keine Aussprache in der Sache mehr
stattfindet, auch wenn zum Zeitpunkt des Antrags noch Redner auf der Rednerliste
stehen.”

Es wird ein neuer § 14 eingeflqt:

»§ 14 Ubergang zum nichsten Punkt der Tagesordnung

(1) Ein Antrag auf Ubergang zum nachsten Punkt der Tagesordnung kann jederzeit bis
zur Abstimmung gestellt werden.

(2) Wird dem Antrag auf Ubergang zum nachsten Punkt der Tagesordnung stattgege-
ben, so gilt der Tagesordnungspunkt ohne Abstimmung zur Sache als erledigt.”

§ 10 und § 11 werden zu § 15 und § 16 umbenannt.

§ 12 wird zu § 17 umbenannt und Absatz 4 wird unter Einfligung eines neuen Satzes 2
wie folgt neu gefasst:

.(4) Der Oberburgermeister gibt zunachst den Fraktionen und Gruppen in der Reihen-
folge ihrer Mitgliederstarke Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Beratungsge-
genstand (,Erster Durchgang®). Bei Fraktionen oder Gruppen, die dieselbe Mitglie-
derstarke aufweisen, wird die Reihenfolge anhand der gewonnen Stimmen bei der
Kommunalwahl bestimmt.



Mochte eine Fraktion oder Gruppe eine Stellungnahme abgeben, hat sie hierzu ei-
nes ihrer Mitglieder zu benennen.”

In § 17 wird ein neuer Absatz 7 eingeflgt:

.(7) Der Oberblrgermeister kann in seiner Eigenschaft als Hauptverwaltungsbeamter
jederzeit das Wort ergreifen oder dem von ihm beauftragten Beigeordneten oder bei
der Ratssitzung anwesenden Mitarbeitenden der Verwaltung das Wort erteilen, je-
doch ohne Unterbrechung des jeweiligen Redners. Sofern der Oberblurgermeister
den Vorsitz abgibt, kann der Stellvertreter dem Oberblrgermeister auf Verlangen
auRer der Reihe das Wort erteilen, im Ubrigen gilt Satz 1 sinngemaR.*

Der bisherige Absatz 7 wird zu Absatz 8.

§ 13 wird zu § 18 umbenannt.

§ 14 wird zu § 19 ,Ordnungsgewalt und Hausrecht umbenannt und wie folgt neu ge-
fasst:

»8§ 19 Ordnungsgewalt und Hausrecht

(1) Der Oberblrgermeister Ubt das Hausrecht aus. Ihm obliegt es, eine geordnete und
stérungsfreie Sitzung zu ermdglichen.

(2) Wer sich im Zuhoérerraum lautstark durch Beifalls- oder Missfallensbekundungen au-
Rert, Plakate mitflhrt, die Ordnung oder den Anstand in sonstiger Weise verletzt,
kann vom Oberblrgermeister zur Ordnung gerufen werden. Bei anhaltender St6-
rung/starker Beeintrachtigung kann er vom Oberburgermeister zum Verlassen des
Sitzungsraumes aufgefordert, bei entsprechender Weigerung auf Anordnung des
Oberburgermeisters notfalls mit Gewalt entfernt werden.

(3) Jedes Ratsmitglied hat sich so zu verhalten, dass Ordnung und Wirde des Rates
gewabhrt bleiben.

(4) Der Oberburgermeister kann bei Stérungen die Sitzung unterbrechen oder notfalls
ganz beenden.”

Es wird ein neuer § 20 eingefluat:

»§ 20 Ruf zur Sache

(1) Ratsmitglieder, die vom Thema abschweifen, kann der Oberblurgermeister zur Sache
rufen (= erster Ruf zur Sache).

(2) Wurde ein Ratsmitglied im Zuge der Behandlung eines Tagesordnungspunktes
zweimal zur Sache gerufen (= zweiter Ruf zur Sache), kann ihm der Oberburger-
meister bei einem dritten Ruf zur Sache gleichzeitig fur die weitere Behandlung des
Tagesordnungspunktes das Wort entziehen, wenn das Ratsmitglied bei dem vorher-



gehenden zweiten Ruf zur Sache auf diese Folge hingewiesen wurde (= dritter Ruf
zur Sache mit gleichzeitigem Wortentzug).”

Es wird ein neuer § 21 eingeflat:

»§ 21 Ruf zur Ordnung

(1) Ratsmitglieder, die ohne Worterteilung das Wort ergreifen, die vorgegebene Rede-
zeit trotz entsprechender Abmahnung uberschreiten, sich ungebuhrlich oder beleidi-
gend auflern oder sonst die Ordnung stéren, kann der Oberblrgermeister - unter
Anklndigung eines Wortentzugs bei einem notwendigen zweiten Ordnungsruf - zur
Ordnung rufen (= erster Ruf zur Ordnung).

(2) Wurde ein Ratsmitglied im Zuge der Behandlung eines Tagesordnungspunktes be-
reits einmal zur Ordnung gerufen und gibt es Anlass zu einem weiteren Ordnungsruf,
kann ihm der Oberburgermeister - unter Ankiindigung des Sitzungsausschlusses bei
einem notwendigen dritten Ordnungsruf - fur die weitere Behandlung des Tagesord-
nungspunktes das Wort entziehen (= zweiter Ruf zur Ordnung mit gleichzeitigem
Wortentzug).

(3) Wurde ein Ratsmitglied wahrend einer Sitzung bereits zweimal zur Ordnung gerufen

und gibt es Anlass zu einem weiteren Ordnungsruf, kann das Ratsmitglied durch Be-
schluss des Rates von der Teilnahme an der weiteren Sitzung und zusatzlich von
weiteren Sitzungen ausgeschlossen werden (= dritter Ruf zur Ordnung mit gleichzei-
tigem Sitzungsausschluss durch Beschluss des Rates).
Sofern ein Ratsbeschluss aufgrund besonderer Umstande nicht in Betracht kommt
(etwa bei korperlichen Angriffen oder Tumulten), kann der Oberburgermeister den
sofortigen Ausschluss des Ratsmitgliedes aus der Sitzung selbst verhangen und
durchfiihren, vgl. § 51 Abs. 3 GO NRW. Der Rat befindet Uber die Berechtigung die-
ser MaRnahme in der nachsten Sitzung.

(4) Verstolt ein Ratsmitglied wahrend einer Sitzung in besonders schwerer Weise ge-

gen die Ordnung, kann es durch Beschluss des Rates ohne vorherige Ordnungsrufe
des Oberburgermeisters von der Teilnahme an der weiteren Sitzung und zusatzlich
von weiteren Sitzungen ausgeschlossen werden.
Sofern ein Ratsbeschluss aufgrund besonderer Umstande nicht in Betracht kommt
(etwa bei korperlichen Angriffen oder Tumulten), kann der Oberblrgermeister den
sofortigen Ausschluss des Ratsmitgliedes aus der Sitzung selbst verhangen und
durchfihren, vgl. § 51 Abs. 3 GO NRW. Der Rat befindet Uber die Berechtigung die-
ser Mallnahme in der nachsten Sitzung.

(5) Wird ein Ratsmitglied von der Sitzung ausgeschlossen, hat es unverzuglich den fur
Ratsmitglieder vorgesehenen Teil des Sitzungsraumes zu verlassen. Kommt es die-
ser Verpflichtung nicht nach, ist der kommunale Ordnungsdienst oder die Polizei ein-
zuschalten und das Ratsmitglied entfernen zu lassen. Das ausgeschlossene Rats-
mitglied zieht sich damit den Ausschluss von einer weiteren Ratssitzung zu.*

Die bisherigen §§ 15 ff. werden zu §8§ 22 ff. umbenannt.




Das Inhaltsverzeichnis und Verweise auf einzelne Paragraphen im Text werden gemaf
der neuen Sortierung der Paragraphen entsprechend angepasst.

Il. Die Anderungen der Geschaftsordnung treten mit ihrer Beschlussfassung in Kraft.

gezeichnet:
Richrath



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
DX Nein (sofern keine Auswirkung = entféllt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ] Ja — ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen flr die MaRhahme: €
Férdermittel beantragt: [ ] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ] Ja - investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fir die Malinahme: €
Férdermittel beantragt: [_] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

MaBRnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[ ] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €
[] Bilanzielle Abschreibungen: €

Hierunter fallen neben den tblichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrige (z. B. Gebiihren, Beitrige, Auflosung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[] ggof. Hinweis Dez. Il/FB 20:

Il) Nachhaltigkeit der MaBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit
[ lja X nein [ lja X nein [ lja [ |nein [ lja [ |nein




Begriindung:

Aufgrund der in den Sitzungen dieser Legislaturperiode gesammelten Erfahrungswerte
erscheint eine zeitnahe Anderung der Geschaftsordnung fiir den Rat der Stadt Lever-
kusen, seine Ausschisse und die Bezirksvertretungen (im Folgenden: GeschO) gebo-
ten, um eine zugige Sitzungsdurchfuhrung zu gewahrleisten und damit die Funktionsfa-
higkeit des Rates, der Ausschusse und Bezirksvertretungen sicherzustellen.

Drei Regelungen der aktuellen Geschaftsordnung sollen angepasst werden. Dabei sol-
len bisher aufgetretene Unklarheiten zur Auslegung des Wortlauts durch neue verstand-
lichere Formulierungen beseitigt werden. Die vorgeschlagenen Anderungen werden im
Einzelnen wie folgt begrindet:

1. Antrage zum Verfahren bzw. zur Geschaftsordnung

Grund fiir den Anderungsbedarf ist, dass sich die Regelungen zu den Antragen zum
Verfahren (auch Antrage zur Geschaftsordnung genannt), bisher aufgenommen in § 9
GeschO, in der Praxis nicht immer als verstandlich in der Handhabung erwiesen haben
und zudem in dem bisherigen § 9 Abs. 4 GeschO, nach bereits gestelltem Antrag zur
Geschaftsordnung, ein sehr umfangreiches Rederecht zur Sache geregelt ist, was aus
Grinden der Sitzungseffizienz nicht aufrechterhalten werden soll.

2. Beratung

Die Regelungen zur Beratung, bisher erfasst unter § 12 GeschO, sollen ebenfalls ange-
passt werden. Der bisherige § 12 Abs. 4 GeschO wird dahingehend konkretisiert, in
welcher Reihenfolge den Fraktionen und Gruppen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem Beratungsgegenstand (,Erster Durchgang®) zu gewahren ist. Zudem soll ein neuer
Absatz erganzt werden, der das Rederecht der Oberblrgermeisterin/des Oberburger-
meisters bzw. der Beigeordneten und Mitarbeitenden der Verwaltung beschreibt.

3. Ordnungsmafnahmen

Die dritte anzupassende Regelung bezieht sich auf die Ordnungsmalinahmen, geregelt
im bisherigen § 14 GeschO. Die neue Regelung soll fur die Sitzungsleitung gut hand-
habbar und fir die Adressaten verstandlich sein, welche Konsequenzen sich zu welchen
Zeiten bei bestimmten Verhaltensweisen ergeben.

Das Inhaltsverzeichnis und Verweise auf einzelne Paragraphen im Text werden gemaf
der neuen Sortierung der Paragraphen entsprechend angepasst.

Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der Geschéaftsordnung sind in der Anlage ,Sy-
nopse” ersichtlich.

Eine Lesefassung der Geschaftsordnung mit allen eingearbeiteten Anderungen wird
noch nachgereicht.

Anlage/n:
3249 - Anlage - Synopse
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