BK-Nummer 2024/2933 (0)

Konzept zum nachhaltigen Schutz des Burgerbuschs

Beschluss des Rates vom 28.10.2024

Der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung vom 28.10.2024 folgenden
Beschluss gefasst:

,Die Verwaltung erarbeitet ein Konzept zum nachhaltigen Schutz des Blrgerbusches
in den nachfolgenden Optionen als Grundlage eingearbeitet werden.

1.

Ausschopfung aller rechtlichen Mittel gegen die Eigentimergemeinschaft zur
Durchsetzung des nutzbaren Rechtsrahmens zum Schutz des Blrgerbusches

Ausnutzung des Rechtsrahmens zum Wiederaufforstungsgebot von Kahlflachen
gemal Landesforstgesetz NRW

Stringente Durchsetzung von umweltrechtlichen Auflagen ohne Berucksichtigung
der Eigentumsverhaltnisse

Einbindung des Revierforsters in die Konzepterstellung

Erhalt der Nutzungsmaoglichkeit des Burgerbusches als Naherholungsgebiet der
Bargerinnen und Bulrger Leverkusens

Sanierungs- und Instandsetzungsmaflnahmen im Anschluss der Ermittlungen zur
unsachgemalen Durchfiihrung von Waldarbeiten im Landschafts- und
Naturschutzgebiet

Optionale, ergebnisoffene Prufung des Ankaufes weiterer Flachen oder des
gesamten Inventares des Burgerbusches unter Berucksichtigung der
Haushaltsplanungen

Prifung der Nutzung von Fordertopfen des Landes NRW zur Aufforstung von
Waldflachen.”

Die Stadt Leverkusen (Fachbereich Umwelt - 32) hat in ihren Ausfihrungen vom
11.09.2024 bereits umfangreich Stellung zum Thema ,Konzept zum nachhaltigen
Schutz des Blrgerbusches® bezogen:

Die Stadt Leverkusen (Fachbereich Umwelt — Untere Naturschutzbehoérde) hat ein
hohes Interesse an einer naturnahen, pfleglichen Bewirtschaftung des
Blrgerbusches. Der Burgerbusch stellt durch seine zentrale Lage mitten in
Leverkusen faktisch die griine Lunge der Stadt dar und bietet neben seinen
Okologisch wertvollen Strukturen der Leverkusener Bevolkerung ein beliebtes
Naherholungsgebiet. Wie bereits in der 0.g. Stellungnahme dargestellt, sind die
Einflussmdglichkeiten der Stadt Leverkusen auf die Bewirtschaftung des
Burgerbusches allerdings sehr beschrankt, da sich der Wald in Privateigentum
befindet. Daher ist auch die Erstellung eines ganzheitlichen Konzeptes zur



nachhaltigen Pflege und Bewirtschaftung des Burgerbuschs durch die
Stadtverwaltung nicht moéglich. Der Fachbereich 32 steht jedoch im Austausch mit
Vertretern der Erbengemeinschaft des Burgerbuschs sowie dem Landesbetrieb Wald
und Holz NRW.

Nachfolgend sind neben den Einflussmdglichkeiten der Stadt Leverkusen bzw. des
Fachbereichs 32 die Aspekte aufgefuhrt, welche mit den Eigentimern zum
nachhaltigen Schutz des Bilrgerbuschs thematisiert wurden bzw. in zuklnftigen
Gesprachen noch werden.

Ordnungsbehoérdliche MalRnahmen:

Zur Sicherstellung eines nachhaltigen Schutzes des Burgerbusches macht die Stadt
Leverkusen auch weiterhin anlassbezogen von ihrer ordnungsbehordlichen
Eingriffsermachtigung Gebrauch (insbesondere auf Grundlage umweltrechtlicher
Vorschriften, aber auch auf Grundlage sonstiger Vorschriften — z.B. allgemeines
Ordnungsrecht) im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten und unter Einhaltung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit. Dabei ist behdrdliches Handeln an Recht und
Gesetz gebunden. Bei der Durchsetzung von umwelt-/ordnungsbehordlichen
Vorgaben sind die Eigentumsverhaltnisse zu beachten, sofern sich die Mallnahmen
(auch) gegen die Eigentimer richten.

Es gehen regelmalig Beschwerden aufgrund von Baumfallungen im Burgerbusch
(u.a. auch im Naturschutzgebiet) beim Fachbereich 32 ein. Sofern die Beschwerden
konkrete Hinweise enthalten, wird diesen entsprechend nachgegangen.
Grundsatzlich ist es allerdings nicht verboten, im Wald Baume zu fallen und den
Wald zu bewirtschaften. Grundsatzlich gilt dies im Wald auch fir Naturschutzgebiete.

Es ist allerdings verboten, dass Horst- und Hohlenbdume (sogenannte
Habitatbaume) gefallt werden. Dies ergibt sich aus den Zugriffsverboten gemaf § 44
Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG. Jedoch gelten hierbei Ausnahmen im Rahmen der
Gefahrenabwehr, z.B. sofern diese Baume eine unmittelbare Gefahr darstellen und
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht beseitigt werden missen.

Die eingehenden Beschwerden sind haufig sehr allgemein gefasst und enthalten
oftmals keine oder zu wenig sachdienliche Hinweise flir ein ordnungsbehordliches
Einschreiten (z.B. mittels Ordnungsverfugung) oder eine Ahndung im Rahmen eines
Buligeldverfahrens oder eines Strafverfahrens. Hinweise sind sachdienlich, wenn sie
die nachfolgenden Anforderungen erfullen:

- Genaue Ortsangabe (z.B. GPS-Koordinaten)

- Fotos des Sachverhalts, am besten mit konkreten Hinweisen (z.B. KFZ-

Kennzeichen, Firmenlogos)
- Genaue Sachverhaltsbeschreibung mit Datum und Uhrzeit
- Benennung moglicher Zeugen

Der Fachbereich 32 befindet sich im engen Austausch u.a. mit dem Fachbereich
Ordnung und StraRenverkehr (36). Der Kommunale Ordnungsdienst (KOD) des
Fachbereichs 36 wird anlassbezogen hinzugerufen, z.B. fur die Feststellung von
Personalien oder zur Durchsetzung von Anordnungen. Dartber hinaus wurde der
KOD beauftragt, im Rahmen der personellen Moglichkeiten den Burgerbusch zu



bestreifen und nach Vorgaben des Fachbereichs 32 entsprechende Hinweise und
Sachverhalte aufzunehmen.

Insgesamt raumt das Naturschutzrecht der Land- und Forstwirtschaft allerdings
umfangreiche Mdglichkeiten hinsichtlich der Bewirtschaftung von Flachen in
Landschafts- und in Naturschutzgebieten ein, was eine ordnungsbehordliche
Ahndung von VerstoRen und eine entsprechende Nachweisfuhrung sehr schwierig
macht. Maldgeblich hierbei ist insbesondere die Einhaltung der guten
landwirtschaftlichen bzw. forstwirtschaftlichen Praxis, deren Auslegung allerdings
sehr unbestimmt ist.

Landschaftsplan:

Grundsatzlich werden durch die Stadt Leverkusen alle rechtlichen Mdglichkeiten
(insbesondere umwelt- und naturschutzrechtliche Mittel) zum Schutz des
Blrgerbusches angewendet. Ein kommunales Instrument, naturschutzfachliche
Interessen verbindlich im Rahmen einer Satzung zu erlassen, stellt der
Landschaftsplan dar.

Aktuell ist der Burgerbusch Uberwiegend als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen
und nur kleine Teile des Burgerbuschs sind Naturschutzgebiet oder gesetzlich
geschutzte Biotope.

Im Entwurf zum neuen Landschaftsplan werden nun grof3e Teile des sudlichen
Burgerbusches sowie des nordwestlichen Burgerbusches als Naturschutzgebiet
dargestellt. Der Rest bleibt Landschaftsschutzgebiet, auch im Hinblick auf die
Funktion des Burgerbusches als Erholungsgebiet fur die Blrgerinnen und Burger.

Entsprechend der Festsetzungen im Entwurf des in Aufstellung befindlichen neuen
Landschaftsplans ist in Naturschutzgebieten die ordnungsgemalie forstliche Nutzung
erlaubt, jedoch mit mehr Einschrankungen als dies im derzeit gultigen
Landschaftsplan der Fall ist. Kahlhiebe, Aufforstung mit nicht heimischen Gehdlzen,
Einschlage innerhalb der Vogelschutzzeit, Entfernung von Totholz, Dingung und
Kalkung sind im Naturschutzgebiet verboten. Daneben gibt es feste Vorgaben fur
unbefestigte forstwirtschaftliche Wege (Rlickegassen) nach FSC-Standard, der die
Bewirtschaftung der Walder in Deutschland definiert (vgl. www.fsc-
deutschland.de/mit-abstand-nachhaltige-wertschoepfung/, Stand 17.03.2025). Diese
aufgefuhrten Punkte sind im aktuell rechtskraftigen Landschaftsplan weitgehend
ungeregelt.

Einstweilige Sicherstellung / Verdnderungsverbot:

Grundsatzlich gilt gemal § 48 Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG) im
Vorgriff auf einen neuen Landschaftsplan ein Veranderungsverbot. Ein solches greift
derzeit allerdings nicht, da auf die Wirkung eines Veranderungsverbots nicht im
Rahmen der 6ffentlichen Bekanntmachung des Landschaftsplanentwurfs
hingewiesen wurde (vgl. § 48 Abs. 3 S. 4 LNatSchG NRW). Zudem bliebe die im
Zeitpunkt der Bekanntmachung ausgeulbte rechtmafige Bewirtschaftungsform von
der Wirkung des Veranderungsverbots ohnehin unberuhrt, so dass eine
forstwirtschaftliche Nutzung grundsatzlich auch trotz Veranderungsverbot weiterhin
maoglich ware.
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Aktuell wird gepruft, ob eine einstweilige Sicherstellung gemaf § 48 Abs. 1
LNatSchG i. V. m. § 22 BNatSchG, die zu einem Veranderungsverbot fihren wirde,
unter Einbeziehung der Hoheren Naturschutzbehorde maoglich und zielfuhrend ist.
Ebenfalls wird gepruft, ob die fehlende 6ffentliche Bekanntmachung der Wirkung des
§ 48 Abs. 3 LNatSchG NRW nachgeholt bzw. geheilt werden kann.

Ausweisung von Naturdenkmalen:

Die Ausweisung einzelner Naturdenkmale ware z.B. im Rahmen einer
Landschaftsplan-Teilanderung grundsatzlich mdglich. Ein Schutzraum von z.B. 60 m
Umkreis durfte nach Einschatzung des Fachbereichs 32 nicht rechtssicher
begrindbar sein. Ein Schutzraum, der den Kronentraufbereich plus 1,5 m (=
Wurzelbereich) der als Naturdenkmal ausgewiesenen Baume abdeckt, ware nach
Einschatzung des Fachbereichs 32 hingegen gut begrindbar und daher moglich.

Allerdings ware die Identifikation und Kartierung potentieller Naturdenkmale sowie
die Durchfuhrung eines Landschaftsplan-Teilanderungsverfahrens mit hohem
zusatzlichen Personalaufwand verbunden, was zu erheblichen Verzégerungen im
Verfahren zur Aufstellung des neuen Landschaftsplans fuhren wurde. Zudem ware
auch ein Landschaftsplan-Teilanderungsverfahren nicht kurzfristig moéglich
(Verfahrensdauer ca. neun bis zwolf Monate).

Schutz von Gewassern:

Bezlglich des Schutzes fur die zu- bzw. abfuhrenden Bache ist es
naturschutzrechtlich so, dass diese zum einen zum Grol3teil bereits als nach § 30
BNatSchG gesetzlich geschutzte Biotope ausgewiesen sind und somit bereits einem
hohen Schutzstatus unterliegen. Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung dieser Biotope fuhren kdnnen, sind verboten.
Zuwiderhandlungen stellen Ordnungswidrigkeiten dar und kénnen nach § 69
BNatSchG mit einem BuRRgeld geahndet werden. Zum anderen sieht auch der
rechtskraftige Landschaftsplan hier bereits Verbote vor, die eine unmittelbare
Schutzwirkung fur Gewasser besitzen — beispielsweise in Landschaftsschutzgebieten
die Verbote Nr. 9 (Fischteiche anzulegen oder die Gestalt einschliel3lich Querschnitt
flieRender oder stehender Gewasser zu andern oder diese zu zerstoren) und Nr. 16
(Quellen oder Gewasserrander einschliel3lich des Bewuchses zu zerstéren, zu
beschadigen oder auf andere Art zu beeintrachtigen). In Naturschutzgebieten
kommen noch die Verbote Nr. 19 (Gewasser zu befahren, in ihnen zu baden oder zu
tauchen oder die Eisflache zu betreten oder zu befahren) sowie Nr. 24
(Entwasserungs- oder andere den Wasserhaushalt verandernde MalRnahmen
durchzufihren) hinzu. Ein ordnungsbehdordliches Vorgehen ist bereits mit dem
jetzigen Schutzstatus maoglich.

Unterhaltung, Pflege und Bewirtschaftung:

Das Bundeswaldgesetz sowie das Landesforstgesetz ermdglichen jedermann das
Betreten des Waldes auf den Wegen zum Zwecke der Erholung. Es ist Ziel der
Verwaltung, diese Nutzungsmaglichkeit zur Naherholung auch fir die Zukunft zu
gewahrleisten. Der Fachbereich 32 ist allerdings nicht fur die Durchsetzung des
Landesforstgesetzes NRW zustandig, dariber hinaus fehlt es beim Fachbereich 32
an den erforderlichen personellen Kapazitaten, die Bewirtschaftung und



Wiederaufforstung des Burgerbusches mitzugestalten. Hierbei handelt es sich zudem
nicht um eine kommunale Pflichtaufgabe.

Grundsatzlich sind die Eigentimer bzw. der Forstunternehmer zu entsprechenden
Sanierungs- und Instandsetzungsmal3nahmen verpflichtet, sofern dies nach der
Durchfihrung von Waldarbeiten erforderlich ist. Nach § 61 Landesforstgesetz NRW
ist zudem — soweit in diesem Gesetz und in den Verordnungen zu diesem Gesetz
nichts anderes bestimmt ist — der Landesbetrieb Wald und Holz NRW flr die
Erfullung der Aufgaben gemal} § 60 Landesforstgesetz NRW (u.a.
Waldbewirtschaftung, Durchfihrung von Férderprogrammen, Aufklarung der
Offentlichkeit) zustandig. Der Landesbetrieb Wald und Holz NRW nimmt die nach
diesem Gesetz und nach anderen Gesetzen und Verordnungen den staatlichen
Forstamtern, den unteren Forstbehdrden und den hoheren Forstbehdrden
zugewiesenen Aufgaben wahr. Der Revierférster wurde und wird im Rahmen seiner
Zustandigkeit grundsatzlich in die Thematiken — den Burgerbusch betreffend — mit
eingebunden.

Eine fachgerechte Pflege der Jungbestande [Férderung qualitativ hochwertiger
sogenannter Z-Baume (Zukunftsbdume) durch Freistellen (Fallung qualitativ
schlechterer, den Z-Baum bedrangenden Baume)], vor allem im nérdlichen Teil des
Blrgerbuschs ist aus Sicht des Fachbereichs 32 zu empfehlen, um in diesen
Bestanden den Verlust seltener und 6kologisch wertvoller Mischbaumarten zu
verhindern und damit gleichzeitig daflir zu sorgen, dass diese Bestande durch ein
gunstiges Hohe-Durchmesser-Verhaltnis stabilisiert und dadurch resilienter z.B.
gegen Windwurf werden.

Durch rechtzeitige fachgerechte Pflegeeingriffe wird auRerdem der Wuchs qualitativ
hochwertiger Baume in diesen Bestanden gefordert, sodass diese Bestande auf
lange Sicht, neben der 6kologisch hoheren Wertigkeit, auch ertragreicher sind. Auch
hier empfiehlt es sich dringend, sich durch einen erfahrenen Foérster unterstitzen zu
lassen, um ein optimales Ergebnis sicherzustellen.

Eine Verpflichtung, einen Forster in die Bewirtschaftung des Privatwaldes
einzubeziehen, gibt es unabhangig von der Gro3e des Waldes nicht.

Fordermoglichkeiten fur Erhaltungs- und Aufforstungsmafinahmen:

Die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Blrgerbusches ist Aufgabe der
Eigentimer, dies betrifft auch mdgliche Aufforstungsmaflinahmen und die
Beantragung von Fordermitteln. Die Fordertopfe sind der Verwaltung bekannt,
teilweise wurden sie in der Vergangenheit bereits fur Aufforstungsmal3inahmen auf
stadtischen Waldflachen genutzt. Der Fachbereich 32 hat die Vertretung der
Eigentimergemeinschaft Uber die bestehenden Fordermdglichkeiten zur Aufforstung
informiert und steht auch weiterhin beratend zur Seite. Insbesondere die nachfolgend
beschriebenen Malknahmen kamen zur Sprache. Zudem kann der Fachbereich 32
Kontakte zu den Naturschutzverbanden vermitteln, welche ebenfalls
Beratungsleistungen anbieten.

Eine aus Sicht des Fachbereichs 32 sinnvolle und winschenswerte MaRnahme
besteht im dauerhaften Erhalt von 6kologisch wertvollen Alt- und Habitatbdumen zum
Erhalt und zur Verbesserung der bereits vorhandenen natur- und
artenschutztechnisch relevanten Strukturen im Burgerbusch. Fur den Erhalt von



Altbaumen stellt das Land NRW attraktive Férderpramien bereit. Eine Ubersicht
darlber ist hier zusammengefasst: https://www.wald-und-holz.nrw.de/waldblatt/rfa-
12/2403-biotopbaumfoerderung-im-privatwald (Stand 17.03.2025). Ausfuhrlich berat
hierzu der fur die Region hoheitlich zustandige Forster vom Landesbetrieb Wald und
Holz NRW (§ 11 LFoG NRW).

Weiterhin befurwortet der Fachbereich 32 auch die Wiederaufforstung der nach der
Borkenkaferkalamitat entstandenen Kahlflachen mit standortgerechten, mdglichst
heimischen Baumarten (Wiederaufforstungspflicht gemaR § 44 LFoG NRW). Das
Land NRW bietet den Waldbesitzern mit dem Waldbaukonzept NRW eine
forstwissenschaftlich fundierte Grundlage sowie darauf aufbauende attraktive
Forderungen (https://www.wald-und-holz.nrw.de/waldblatt/rfa-05/2403-einfacher-
einstieg-fuer-alle-in-die-wiederbewaldung (Stand 17.03.2025). Auch hierzu berat
ausfuhrlich der fur die Region hoheitlich zustandige Forster vom Landesbetrieb Wald
und Holz NRW (§ 11 LFoG NRW).

Wegeflhrung:

Die Wege im Burgerbusch, die sich im stadtischen Eigentum befinden, sind nach
jeder Holzerntemalinahme — sofern sie beschadigt wurden — durch den Verursacher
der Schaden wieder in ihren Ursprungszustand vor dem Holzeinschlag zurtck zu
versetzen. Bei der Befestigung der Wege und dem Einbau von Wegematerial sind
zudem die rechtlichen Vorgaben sowie die etwaigen Vorgaben der Stadt Leverkusen
zu beachten.

Grundsatzlich ware es sinnvoll, wenn durch die Eigentimer in Abstimmung mit dem
Landesbetrieb Wald und Forst NRW ein Wegekonzept fur den Burgerbusch
entwickelt wirde, sodass sich der Naherholungsverkehr mdglichst auf die gut
ausgebauten Hauptwege beschrankt. Dadurch wirde der Burgerbusch deutlich
profitieren, da damit in den 6kologisch besonders wertvollen Bereichen weniger
»1rampelpfade“ entstehen sollten und dadurch auch weniger Mull in den Wald
getragen wird. Auch wurden Forstarbeiten sicherer, da unter anderem das plotzliche
und unerwartete Auftauchen von Spaziergangern in Arbeitsbereichen verringert
waren.

Fazit:

Auch wenn die Forstwirtschaft im Birgerbusch grundsatzlich erlaubt ist, wurden
Verstolie u.a. gegen den Landschaftsplan festgestellt. Diese werden nach den
bislang vorhandenen Regelungen (Landschaftsplan in Verbindung mit dem
BNatSchG und dem LNatSchG NRW) verfolgt.

Der Entwurf des in Aufstellung befindlichen neuen Landschaftsplans enthalt zudem
deutlich restriktivere Festsetzungen fur die forstwirtschaftliche Nutzung im
Naturschutzgebiet, so dass sich hieraus zukunftig auch mehr Eingriffsmoglichkeiten
fir ordnungsbehordliches Handeln ergeben. Die grundsatzlichen Schwierigkeiten bei
der ordnungsbehordlichen Ahndung von VerstéRen und der entsprechenden
Nachweisflihrung bleiben allerdings bestehen. Zudem wird eine grundsatzliche und
vollstandige Unterbindung der Forstwirtschaft im Blrgerbusch auch mit dem neuen
Landschaftsplan nicht mdglich sein.
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Die Gesprache mit den Eigentumern sollen fortgesetzt werden, einerseits in Form
von Besprechungen im Fachbereich 32, andererseits auch im Rahmen von
Ortsterminen. Es wurde vereinbart, in regelmaligem Austausch zu bleiben bzgl. der
ordnungsgemalen Bewirtschaftung des Blrgerbuschs. Dazu sollen auch Treffen mit
anderen Fachbereichen stattfinden, die ebenfalls von den Vorkommnissen im
Burgerbusch tangiert werden, um insgesamt eine engere Abstimmung und

Kommunikation zu etablieren.

Umwelt

11.04.2025



