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II/A  AuBerung im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit
II/A 1: 28 _And_FNP_Stellungnahme 01 vom 18.12.2024

Fi,ﬁv&rkusm Leverkusen, den
18.12.2024

c/o

Stadt Leverkuzen

Der Qberblirgermeister
Friedrich-Ebert-Platz 1
51373 Leverkusen

FAX: 0214 / 406-6102

Einwendungen beziiglich des Bebauungsplanes 252/1 , Hitdorf-Kj-
ta Weinhduser StraBe™

Einwendungen beziiglich der 28, Anderung des Flichennutzungs-
plans im Bereich ,Weinh3user StraBe

Sehr geehrte Damen und Herren.
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister.

Higrmit werden form- und fristgerecht Einwendungen beziiglich des Be-
bauungsplanes 252/1 ,Hitdorf-Kita Weinhauser StraBe™ erhoben.

ceitpleich werden Einwendungen beziglich der 28. Anderung des Flachen-
nutzungsplans im Berelch ,Weinhiuser Strake erhoben.

1.
Boden, Natur und Landschaft sind begrenzte Ressourcen,

Sie zu bawahren, wiederherzustellen und zu regenerieren ist oberste
Pramisse behdrdlichen Handelns.

Die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen ist Staatsziel.



Das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip geman Artikel 20 a GG bindet somit
dlle staatlichen Institutionen,

Bund und Lander haben dariber hinaus im Angesicht des fortschreitenden
Klimawandels entsprechende Klimagesetze erlassen.

Die Stadt Leverkusen hat darliber hinaus ein Klimaschutzkonzept
verabschiedet,

Nach den grundgesetziichen Vorgaben sind insbesondere im Bereich des
Klimaschutzes Klimaanpassungskonzepte nicht ausreichend.

Das Vorsorgeprinzip erwartet insbesondere vom Gesetzgeber und den
ausfihrenden Behdrden gleichsam eine Vermeidung von zunehmenden
Umweltschdden und nicht nur deren Verringerung oder deren
Eeherrschung durch flankierende technische MaBnahmen.

2.

Der Bau einer Kindertagesstdtte im  baulichen AuBenbereich
( Grinlandfliche ), in einem Uberschwemmungsgebiet und
Erdbebengebiet geniigt den verfassungsrechtiichen und gesetzlichen
Ansprichen nachhaltig nicht.

Freilandfidchen in einem extrem versiegelten Industriestandort wie
Leverkusen sind existentie!ll wichtig zur Generierung von Kaltluft- und
Frischluftentstehungsgebieten und zum Erhalt von Ventilationsbahnen.

Darliber hinaus verliert Leverkusen zunehmend an landwirtschaftlichen
Flachen mit wertvollen wund fruchtbaren Béden und somit an
Kulturlandschaftsflachen,

Dartber hinaus dienen unversiegelte Freifldchen der
Kohlenstoffspeicherung und notwendigen Versickerung von Regenwasser.

Eine rechtlich nachzuweisende CO2 - Bilanz der avisierten BaumaBnahmen
ist gleichsam nicht erkennbar.

3.

Der Bau einer Kindertagesstitte solite grundsétzlich einen offentlichen
Belang darstellen.

Hierzu muss dargestelit werden, dass der Bau einer zusatziichen Kita
zwingend notwendig ist und dass ein Bau an dieser Stelle ohne Alternative
Ist.

Beide Voraussetzungen sind im vorliegenden Fall nicht gegeben.

Die Bevdélkerung von Leverkusen wird nach amtlichen statistischen Daten
zukinftig weiter sinker.

Dies gilt insbesondere auch fir die Altersgruppen von 0 bis & Jahre.



Nach der Kindertagesstittenbedarfsplanung der Stadt Leverkusen besteht
tendenziell eine Uberversorgung von Kitapldtzen in der Altersgruppe 3 bis
6 Jahre und eine Unterversorgung in der Altersgruppe Q bis 3 Jahre.

Durch eine Umstrukturierung der Altersgruppen besteht in der Summe
kein Bedarf fur die Errichtung einer neuen Kindertagesstatte.

Im Stadtteil Leverkusen-Hitdorf besteht zudem ein Uberangebot an
Kitapldtzen insgesam:.

Der zwingende &ffentliche Belang zum Bau einer neuen Kindertagesstétte
in Leverkusen-Hitdorf ist demnach nicht gegeben.

4,

Eine Beférderung von Kindertagesstattenkindern aus anderen Stadtteilen
Leverkusens nach Hitdorf wiirde gleichsam einen VerstoB gegen das
Klimaschutz- wie auch das Mobilititskonzept der Stadt Leverkusen
verstofen, wonach es vermeidbaren (Individual)verkehr zu vermeiden
gilt.

Daruber hinaus ist es Ziel des Kinderbildungsgesetzes wohnortnahe
Beziehungen der Kinder insbesondere auch zu den értlichen Grundschulen
frihzeitig aufzubauen ( Prinzip der kurzen Wege fiir kurze Beine ).

Dariber hinaus bestehen geniigendend anderweitige (stadtische )
Grundstiicke zur Errichtung von Kindertagessstitten auf dem gEbiet von
Leverkusen gesamt, wie z.B. in Leverkusen-Rheindorf, Leverkusen-
Schlebusch, Leverkusen-Opladen, Leverkusen-Steinbiichel etc,

5.

Bel der vorliegenden Planung handelt es sich um eine Bebauung in einer
wenig integriertan Lage mit mangelnden Versorgungseinrichtungen des
tdglichen Bedarfs und unzureichenden Anbindungen an den lokalen und
iberregionalen OPNV,

Dies wird zwangsldufig zu einem Anstieg des motorisierten
Individualverkehrs filthren.

Weiterhin durfte diz Planung einer 6 - gruppigen Kita mit der
pédagogischen Zielsetzung von Uberschaubaren und kleinteiligen Lern-
und Erziehungseinheiten nicht in Einklang zu bringen sein.

6.
Die Kita soll weiterhin von einem privaten Investor realisiert werden.

In der Vergangenheit wurden hierzu nicht nur entsprechende
Mietkostenzuschisse, sondern auch Baukostenzuschiisse von Seiten der
Stadt Leverkusen getitigt.

Diese Vorgehensweise ist unabhangig von der rechtlichen Zuldssigkeit
finanziell derzeit nicht vertretbar, verflat die Stadt Leverkusen doch uber
steuerliche Mindereinnahmen von fast 300 Millionen Euro, kurzfristigen



Verbindlichkeiten ( Kassenkredite ) i.H.v. 700 Millionen Euro, die bis ins
erste Quartal 2025 sehr wahrscheinlich auf 1,2 Milliarden Euro anwachsen
werden,

Dar(ber hinaus gewdhrt die Stadt Leverkusen den Investoren im
Kindertagesstéttenbau langfristige und lukrative Miet{preis)bindungen,
unabhangig vom Bedarf an Kitaplatzen und der tatsichlichen der fir
Kinderbetreuung errichteten Nutzung.

Die Kindertagesstatte an der Weinhduser StraBe in Leverkusen-Hitdorf ist
zudem bereits fir eine anderweitige Nachnutzung konzipiert, was flr ein
deutliches Indiz fiir keine dauerhafte Nutzung als Kindertagesstitte
mangels zuklinftigen Bedarfs angesehen werden kann.

7.

Die verkehrliche Anbindung der geplanten Kindertagesstétte durch eine
schmale AnwohnerstraBe in Sackgassenfunktion wird die Uberwiegend
Uberértlichen Kinderhol- und Bringverkehre und insbesondere auch die
Parkverkehre nicht bewaltigen kénnen.

Gesunde und verkehrssichere Wohnverhaltnisse kdnnen somit nicht mehr
gewéahrleistet werden,

8.

Im Zuge des wvorgezogenen Kindertagesstittenbaus wird zudem mit
weiterer {(Wohn)bebauung gerechnet.

Mach diesem Muster wurden bereits die Bebauungspléne Lichtenburg-MNord
und Festerweg in Leverkusen-Steinblchel entwickelt.

In diesem Zusammenhang steht gleichsam der Ausbau der sogenannten
Bernsteintrasse zu einer reinen KFZ-5Strafe bzw. Umgehungsstrasse im
Raum,

Das genannte Vorhaben muss daher aus den o.g. Griinden nachhaltig
abgelehnt werden,

Mit freundlichen GriBen,

Abwigungsvorschlag der Verwaltung
Zu Boden, Natur und Landschaft:

Das Plangebiet befindet sich zwar im Auf3enbereich, grenzt jedoch direkt an eine vorhandene
Siedlungsstruktur an. Stidlich befindet sich Wohnbebauung und 6stlich eine Kleingartenan-



lage. Zur Schaffung von Planungsrecht in Au3enbereichen, ist soweit stidtebaulich erforder-
lich, eine Anderung des Flichennutzungsplanes durchzufiihren und einen Bebauungsplan auf-
zustellen. Aufgrund des Bedarfs an Kitapldtzen in Hitdorf und den umliegenden Stadtteilen
und den fehlenden Alternativ-Standorten, stellt die Kita einen 6ffentlichen Belang dar und die
Aufstellung der Bauleitpldne ist gerechtfertigt.

Der Neubau einer Kita fiihrt zwangslaufig zur Versiegelung einer bislang unbebauten Fléche.
Aspekte des Klimaschutzes sind ein wichtiger Bestandteil der Bauleitplanung und finden auch
ausreichend Berticksichtigung in der Planung. Hierzu werden auf Ebene des parallel betriebe-
nen Bebauungsplans Festsetzungen beziiglich umfangreicher Begriinungsmafnahmen, wie
beispielweise die Begriinung von Flachdidchern und das Anlegen von Griinflaichen, getroffen.

Im Rahmen der Bauleitpldne wurde zudem jeweils ein Umweltbericht erstellt, der unter ande-
rem die Auswirkungen der Planung auf die relevanten Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, Fliche,
Boden, Wasser, Luft und Klima sowie gegenseitige Wechselwirkungen betrachtet. Die Be-
schreibung und Bewertung der Belange des Umweltschutzes sind gemif3 den Vorgaben des §
1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB in den Umweltbericht eingearbeitet worden. Insgesamt ist durch die
geplante Nutzungsidnderung von keinen erheblichen negativen Beeintrachtigungen zu rech-
nen.

Zusitzlich wurde auf Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan (LBP) erstellt, dessen Ergebnisse in die Planung eingeflossen
sind. Im Ergebnis geht ein positiver 6kologischer Gesamtwert mit der Planung einher.

Zu Uberschwemmungsgebiet:

Das Plangebiet liegt nicht in einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet. Lediglich im
Falle eines extremen Hochwasserereignisses, welches statistisch gesehen seltener als alle 100
Jahre zu erwarten ist, wird ein Grof3teil des Plangebietes iiberschwemmt. Innerhalb der textli-
chen Festsetzungen zum des parallel betriebenen Bebauungsplan wird auf die iiberschwem-
mungsgefdhrdeten Bereiche sowie auf eine hochwasserangepasste Bauweise hingewiesen.
Eine hochwasserangepasste Bauweise wird durch das Bauvorhaben berticksichtigt

Zu Versickerung:

Das im Bereich der Gemeinbedarfsfliche anfallende Niederschlagswasser wird iiber Versi-
ckerungsrigolen im Bereich der Parkplatzfliche sowie im siidwestlichen Bereich der Auf3en-
spielfldche versickert werden. Ein Anschluss an die Kanalisation ist fiir das Niederschlags-
wasser nicht vorgesehen. Verbindliche Regelungen hierzu werden im Rahmen des stiadtebau-
lichen Vertrags getroffen.

Zu Erdbebengebiet:
Das Plangebiet liegt in Erdbebenzone 1 gemél der Karte der Erdbebenzonen in Deutschland.

Die Erdbebenzone 1 erstreckt sich nicht nur auf den Geltungsbereich der 28. Anderung des
FNP, sondern iiber betriachtliche Teile des Stadtgebiets von Leverkusen, darunter die gesamte
ndhere Umgebung. Es liegen keine Hinweise liber eine besondere Gefahr im Geltungsbereich
der 28. Anderung des FNP vor. Zur Beriicksichtigung des erdbebensicheren Bauens wird in
den textlichen Hinweisen zum parallel betriebenen Bebauungsplan auf die Erdbebenzone 1
sowie auf entsprechende DIN-Normen zum Hochbau verwiesen.

Zu CO>-Bilanz:

Die Rechtsprechung zur Erstellung einer THG-Bilanzierung bzw. CO?-Bilanz betrifft die
Ebene der Vorhabenzulassung, nicht aber die Ebene der Bauleitplanung. Insbesondere bei An-
gebotsbebauungsplidnen sowie bei Flachennutzungsplénen, bei denen hdufig noch keine Ge-
wissheit liber das zu errichtende Vorhaben besteht, ist eine konkrete CO?-Bilanzierung nicht
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moglich. Eine Bilanzierung ist auf Ebene des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen und
auch nicht erforderlich.

Zu Bedarf an Kita-Plitzen:

In Leverkusen besteht ein nachgewiesener, hoher Bedarf an Kitapldtzen. Demgegeniiber steht
jedoch ein geringes Potenzial an geeigneten Flachen. Die Stadt Leverkusen steht in der Ver-
antwortung, der ortlichen Bevolkerung ausreichend Kita-Plitze zur Verfiigung zu stellen. Mit
Vollendung des ersten Lebensjahres besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder einer Kindertagespflege.

Grundsitzlich erfolgt durch Politik und Verwaltung eine Verdffentlichung der Kita-Standorte,
um diesbeziiglich eine Transparenz und Information herzustellen.

Mit den vorangegangenen Bedarfsplanungen der Kindertagesbetreuung ergibt sich weiterhin
ein Platzdefizit im Stadtgebiet Leverkusen. Die Bedarfsplanung fiir das Stadtgebiet Lever-
kusen sowie flir die einzelnen Bezirke wird jahrlich fortgeschrieben. Bei der Bedarfsplanung
fiir die Kindertagesbetreuung wird anhand der Bevolkerungsanzahl der Bedarf ermittelt.

Zugrunde gelegt wird jéhrlich eine Vorausberechnung zur prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung fiir die nichsten fiinf Jahre. Diese basiert auf den Ergebnissen der Vorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes IT.NRW 2014 bis 2040, wird jedoch rechnerisch auf die
aktuelleren Zahlen der Stadt Leverkusen iibertragen. Mit Blick auf die Entwicklung der Be-
volkerungszahlen seit dem Basisjahr 2014, u. a. im Rahmen des Fliichtlingszuzugs, liegen
Ungenauigkeiten in der Prognose auf der Hand. Mit der Entwicklung neuer Wohngebiete im
Stadtgebiet kann es dariiber hinaus durchaus sein, dass sich in eben diesen eine steigende Be-
volkerungszahl zeigen wird, die bisher in der Prognose nicht beriicksichtigt werden konnte.

Grundsitzlich gilt natiirlich das Bestreben, die Betreuungsplétze mdglichst wohnortnah zu
vergeben. Eine Regelung zur Aufnahmeentscheidung kann auf Ebene der 28. Anderung des
FNP nicht erfolgen. Damit ergeben sich unterschiedlichste Fluktuationen zwischen den Stadt-
teilen.

Dartiber hinaus flie3t die durch den Rat der Stadt Leverkusen festgelegte Versorgungsquote
von 60 % im Bereich der unter 3-jéhrigen Kinder und 100 % im Bereich der iiber 3-jdhrigen
Kinder in die Bedarfsplanung mit ein. Unter Beriicksichtigung aktueller gesellschaftlicher
Entwicklungen erscheint die Annahme, dass zukiinftig nur 60% der unter 3-jdhrigen Kinder
einen Betreuungsplatz benoétigen, wenig. Durch den gesetzlichen Anspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fiir unter drei Jahrige kann davon ausgegangen werden, dass die Anzahl der Kinder
unter drei Jahren in Betreuungseinrichtungen zukiinftig ansteigen wird. Dariiber hinaus hat in
den wirtschaftlichen Strukturen ein Wandel stattgefunden bzw. findet immer noch statt. Im-
mer mehr Familien sind darauf angewiesen, dass beide Elternteile berufstétig sind, was die
Nachfrage an Betreuungsplétzen, insbesondere fiir unter 3-jéhrige Kinder, erhoht.

Die von der Stadt Leverkusen angestrebte Bedarfsdeckung verfolgt das Ziel, den gesetzlichen
Anspruch zu erfiillen und der Verpflichtung der Stéddte, ausreichend Kitaplitze zur Verfiigung
zu stellen, nachzukommen.

Selbst bei einem faktischen Riickgang der Bevolkerungszahlen, bleibt der Bedarf an zusétzli-
chen Betreuungsplédtzen weiterhin bestehen. Dies liegt unter anderem an einer steigenden Be-
treuungsquote, verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einer wachsenden
Nachfrage nach friihkindlicher Betreuung. Insgesamt fiihrt dies zu der Annahme, dass die
Nachfrage nach Kitapldtzen unabhéngig von der demografischen Entwicklung weiter zuneh-
men wird.

Die Ermittlung bzw. die Darstellung Bedarfsplanung geméf Kinderbildungsgesetz sowie die
Veroffentlichung der verfiigbaren Plitze in den jeweiligen Stadtteilen zum aktuellen Stand



und in Zukunft obliegt der Stadt Leverkusen. Eine Offenlegung der detaillierten Bedarfspla-
nung ist im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen.

Die aktuelle Versorgungslage zeigt, dass die vorhandenen Kapazititen nicht ausreichen, um
den Bedarf an Betreuungsplétzen vollstédndig zu decken. Vor diesem Hintergrund ist die Er-
richtung einer zusdtzlichen Betreuungsstitte nicht nur gerechtfertigt, sondern stellt auch einen
offentlichen Belang dar. Die Bereitstellung ausreichender Betreuungsplatze ist eine wesentli-
che kommunale Aufgabe, um den gesetzlichen Anspruch auf frithkindliche Bildung und Be-
treuung sicherzustellen. Es ist erforderlich, den Ausbau der Betreuungsplétze bedarfsgerecht
fortzusetzen. Neben der quantitativen Versorgung muss dabei auch die Qualitit der Betreuung
gesichert werden.

Die Ausrichtung des Bauvorhabens ist entsprechend der Festsetzungen im Flachennutzungs-
plan sowie im Bebauungsplan ausschlieflich fiir eine Kindertagesstétte vorgesehen. Hinsicht-
lich der gegeniiber dem Stand der 6ffentlichen Auslegung dargelegten Art der baulichen Nut-
zung, mit dem parallel betriebenen Bebauungsplan auch Nachnutzungen fiir kulturelle oder
sonstige Zwecke zu ermoglichen, wird diese Nutzung in der Endfassung des parallel betriebe-
nen Bebauungsplans durch das Planungsrecht nicht weiter ermdglicht.

Hinsichtlich der Nutzung als Kindertagesstétte kann die Einrichtung grundsétzlich durch Kin-
der aller Altersgruppen genutzt werden.

Zu Standort:

Wohnortnahe Versorgung und fullldufige Erreichbarkeit haben grundsétzlich eine hohe Priori-
tat bei der Planung neuer Standorte um dem Ziel der Verkehrsvermeidung durch Hol- und
Bringverkehr zu entsprechen. Durch den anstehenden Generationenwechsel in den Wohnge-
bieten von Hitdorf wird sich das zukiinftig auch in diese Richtung entwickeln.

Die Weinhéuser Straf3e ist aufgrund der Lage aber auch verkehrlich grundsitzlich gut ange-
bunden, was im Verkehrsgutachten entsprechend bestitigt wird.

Seitens der Verwaltung wurden im Laufe der Jahre, seit Einfithrung des Rechtsanspruches auf
einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr, eine Vielzahl an
Standorten gepriift. Viele davon erwiesen sich aus unterschiedlichen Griinden als nicht um-
setzbar, wihrend an mehreren Standorten bereits Einrichtungen realisiert wurden (z. B. an der
RingstraBBe in Hitdorf). Fiir weitere Standorte lduft derzeit das Bebauungsplanverfahren oder
wurde bereits abgeschlossen (z. B. Fester Weg).

Dariiber hinaus wurden die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung des Bauleitplanverfah-
rens eingegangenen Standort-Vorschlidge soweit moglich und erforderlich, einer Priifung un-
terzogen. Die untersuchten Flachen erweisen sich jedoch teils als ungeeignet und / oder sind
nicht verfligbar bzw. nicht im stddtischen Besitz.

Weiterhin ist insbesondere bei der Wahl von Kita-Standorten auf die Umgebung zu achten.
Im vorliegenden Fall ist die direkte Umgebung durch Wohnbebauung und Freifldchen ge-
prégt, was fiir einen Kita-Standort als geeignet eingestuft wird. Ferner kann auf die bereits
vorhandene Infrastruktur in der Umgebung zuriickgegriffen werden, so dass hierdurch keine
zusitzlichen Flachen durch ErschlieBungsstraen versiegelt werden miissen.

Zu Klimaschutz- und Mobilititskonzept:

Obwohl die geplante Standortwahl in Teilen den Zielen der Klimaschutz- und Mobilitdtskon-
zept der Stadt Leverkusen widerspricht, ist die Errichtung der Kita aufgrund des Bedarfs so-
wie fehlender Standortalternativen erforderlich. Es wird davon ausgegangen, dass die Kita
nicht nur der Bedarfsdeckung in Hitdorf dienen wird, sondern auch der umliegenden Stadt-
teile. Dennoch entspricht die Standortwahl durch die direkt angrenzende Wohnbebauung in



den Grundsétzen dem Ziel der ,,Stadt der kurzen Wege* durch die direkt angrenzenden Wohn-
bebauungen. Zur Forderung des nicht motorisierten Individualverkehrs und der Verkehrssi-
cherheit ist es vorgesehen, kiinftig eine durchgingige FuBwegeverbindung ab dem Kreisver-
kehr Ringstrale / Weinhduserstralle herzustellen. Im Bereich der Ringstralle befindet sich zu-
dem die Bushaltestelle ,,Leverkusen Weinhduserstral3e, die ca. 250 m bzw. 3 Gehminuten
vom Plangebiet entfernt ist. Ferner ist das Plangebiet liber den direkt angrenzenden stidlichen
FuB3- und Radweg angebunden und fiir die ErschlieBung mit dem Rad geeignet. Zur Forde-
rung des Radverkehrs ist es zudem vorgesehen, ausreichend Abstellmoglichkeiten fiir Fahrré-
der, inklusive Lastenrdder zu errichten.

Dartiber hinaus sind zur Forderung der Elektromobilitit ausreichend Ladeséulen vorgesehen.

Zu Kinderbildungsgesetz:

Aufgrund fehlender Alternativstandorte und des Bedarfs an Kitaplétzen, ist die Errichtung an
einem Ort, der nicht fiir jedermann fuBlaufig erreichbar ist, ausreichend begriindet. Anderwei-
tige stadtische Grundstiicke stehen, anders als in der Stellungnahme vermutet, nicht zur Er-
richtung einer Kita zur Verfligung.

Unter Beriicksichtigung der Ndhe zur St. Stephanus und Hand-Christian-Andersen-Schule
kann vorliegend auch eine frithzeitige Beziehung zu den Grundschulen aufgebaut werden.
Grundsitzlich sind Kooperation sowohl mit den nahegelegenen Schulen als auch mit Grund-
schulen in etwas groBerer Entfernung moglich. Den Eltern steht frei, an welchem Kitastandort
das Kind angemeldet wird.

Zur padagogischen Zielsetzung:

Die padagogische Zielsetzung einer Kita basiert nicht auf der Gesamtzahl der Gruppen, son-
dern vielmehr auf der rdumlichen, organisatorischen und konzeptionellen Gestaltung. Auch in
einer 6-gruppigen Kita konnen kleinteilige Lern- und Erziehungseinheiten umgesetzt werden.

Zu Versorgung:

In einer Entfernung von ca. 250 m bzw. 3 Gehminuten besteht eine Anbindung des Plangebie-
tes an den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) iiber die an der RingstraBe gelegene
Bushaltestelle ,, Weinhduserstra3e®“. Von hier aus verkehren im 20-Minuten-Takt Busse in
Richtung Nordwest zum Antoniushof sowie in Richtung des Monheimer Zentrums und Bus-
bahnhofs. 600 m siidlich bzw. 9 Gehminuten entfernt vom Plangebiet befindet sich die Bus-
haltestelle ,,Leverkusen Werftstral3e*. Ebenfalls im 20-Minuten-Takt verkehren die Busse hier
in entgegengesetzter Richtung Opladen Bahnhof, zum Leverkusener Ortszentrum sowie zum
Bahnhof ,,Leverkusen Mitte* welcher von Ziigen des Nah- sowie Fernverkehrs angefahren
wird. Insgesamt kann die ErschlieBung der Kita durch den OPNV als gut bis mittelmiiBig be-
wertet werden. Hinsichtlich Versorgungseinrichtungen des tiglichen Bedarfs befindet sich in
ca. 500 m Entfernung ein Supermarkt und in ca. 1,1 km Entfernung ein Lebensmitteldiscoun-
ter.

Zu Kosten:

Fiir die geplante Kindertagesstitte an der Weinhduserstralle erfolgt die Entwicklung durch
eine private Investorin, so dass der Stadt keine investiven Kosten fiir die Schaffung des Pla-
nungsrechts und zur Errichtung des Vorhabens entstehen. Die Kosten fiir den Betrieb der Kita
werden im Regelfall durch Kommunen und Léndern, Tragern der Einrichtungen, staatliche
Zuschiisse sowie durch den Eltern-Beitrag fiir die Betreuung gezahlt. Die Sicherung der Fi-
nanzierung der Kita ist jedoch nicht im Rahmen des Bauleitplanverfahrens zu klaren.

Zu Verkehr und Verkehrssicherheit:
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Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahren wurden detaillierte Untersu-
chungen durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass der Verkehr mit einer sehr guten
Qualitit leistungsfahig abgewickelt werden kann.

Insgesamt sind die Themen der verkehrlichen Anbindung im untergeordneten Stralennetz, die
Verkehrssicherheit sowie gesunde Wohnverhéltnisse nicht Regelungsinhalte des Flachennut-
zungsplans und finden daher auf den nachfolgenden Planungsebenen Beriicksichtigung.

Zu Immissionen:

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplans wurde ein Schallgutachten zur Ermitt-
lung des Verkehrslarms auf die Umgebung erstellt. Im Ergebnis lésst sich feststellen, dass
weiterhin gesunde Wohnverhéltnisse gegeben sind.

Zu weiterer Bebauung:

Grundsitzlich richten sich Potentiale fiir den Wohnungsbau in Hitdorf nach den im rechts-
wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Leverkusen dargestellten Wohnbauflachen. Zum
jetzigen Zeitpunkt bestehen keine Planungen fiir weitere Baugebiete. Sollten zukiinftig wei-
tere Flache entwickelt werden, wéren im Rahmen neuer Bauleitplanverfahren hierzu die Aus-
wirkungen zu untersuchen.

Anpassungen bestehender Straeninfrastrukturen, die nicht im direkten Zusammenhang mit
der Planung stehen, sind nicht Bestandteil dieses Verfahrens und erfolgen, sofern erforderlich,
im Rahmen separater Planungen und Zustidndigkeiten. Durch das vorliegende Bauleitplanvor-
haben entsteht kein Ausbaubedarf der Bernsteintrasse.

Beschlussvorschlag der Verwaltung

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Den AuBerungen zur Bedarfsplanung, zur Bevolkerungsentwicklung, zum Standort, zur Ver-
kehrsanbindung, zu gesunden Wohnverhéltnissen sowie zu Kosten wird nicht gefolgt.

Den AuBerungen wird hinsichtlich anderweitiger Nutzungen gefolgt.

Umweltrelevante Belange, Angaben zu Uberschwemmungsbereichen und Erdbebengefihr-
dung wurden im Planverfahren beriicksichtigt.
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II/A 2: 28 And_FNP_Stellungnahme 02 vom 14.12.2024

Stadt Leverkusen
Fachbereich Stadtplanung
Hauptstr. 101

51373 Leverkusen

BETEILIGUNGEN.FEE1@stadt leverkusen.de

Leverkusen, 14.12.2024

1. Einwendungen gegen den B-Plan Nummer 252/ ,Hitdorf - Neubau einer Kindertagesstitte
Weinhduserstrale”
2. Einwendung gegen die 28. Anderung des Flichennutzungsplans Bereich ,Weinhiuserstrale*

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Blrgerinitiative ,Wem gehdrt Hitdorf?”, vertreten durch die Unterzeichneten, stellt im Folgenden
ihre Einwendungen gegen den o. g. B-Plan und die Anderung des Flichennutzungsplans dar:

'iintergrul-'li:
Die Initiative ,Wem gehdrt Hitdorf?* hat sich
| nach der frithzeitigen Blrgerbeteiligung 2022
anldsslich der Anderung des Flichennutzungs-
plans und zur Aufstellung des B-Plans fiir den
Bau einer Kindertagesstatte an der Wein-
héuserstrafie in Leverkusen-Hitdorf gegrindet.
Unserer Ansicht nach ist die Wirdigung der in
der Birgerversammiung (2022) vorgetragenen
Einwendungen und von weiteren 28 Einwen-
dungen gegen den B-Plan sowie gegen die
Anderung des Flachennutzungsplans nicht
ausreichend und angemessen durch die Stadt
Leverkusen erfolgt. Die unwiederbringliche
Inanspruchnahme unversiegelter Bodenfliche
und der damit einhergehende Verlust an
MNaherholungsflachen und wertvollen Reten-
tions-, Biotop- und Frischluftflachen sowie die
Verschirfung der verkehrlichen Probleme ent-
lang der von zahlreichen Kindern genutzten
Schulwege ist unverhaltnismaRig, well die

geplante Kindertagesstitte nicht benitigt wird.

Die mittlerweile aufgetretenen Haushalts-

| probleme Leverkusens sind ein weiteres

' gewichtiges Argument gegen den Neubau
dieser Kindertagestitte im Investorenmodell.
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Begrindung

Die Bedarfsplanung der Stadt Leverkusen weist in den letzten Jahren relativ konstant einen Mangel
von etwa 800 Plitzen fiir unter dreljhrige Kinder und etwa 200 Plitzen fir dber dreijdhrige Kinder
aus. Fir den Zeitraum von 2024 bis 2028 wird ein Bevilkerungsriickgang in der Altersgruppe der 0 bis
3-jahrigen von circa 8 % sowie fiir die 3 bis 6 J&hrigen von ca. 17 % vom Land NRW und von der Stadt-
verwaltung Leverkusen fir die Stadt prognostiziert (Drucksache Viorlage 2023 2624, zur Sitzung am
18.01.2024, Betreff: Betreuungsplitze in den Tageseinrichtungen filr Kinder und der Kindertages-
pflege in Leverkusen fiir das Kindergartenjahr 2024/2025 nach dem Kinderbildungsgesetz). Danach
werden bis zum Jahr 2028 etwa 800 Kinder weniger zwischen 3 und 6 Jahren in Leverkusen leben als
heute, damit stehen etwa 600 Plitze zu viel fir Ober dreijshrige Kinder zur Verfiigung. Fir die unter
Dreijahrigen wird es nach 2028 noch einen Mangel an Kitaplatzen geben. Etwa 600 Plitze werden Flir
diese Altersgruppe zu diesem Zeitpunkt fehlen.

Dieser erste Uberblick zeigt heute schon: Die Stadt Leverkusen hat ausreichend Kitaplatze fiir Ober
dreljdhrige Kinder ((3-Platze); es wird zukinftig weiterhin ein grofer Mangel an Platzen fiir unter
dreijihrige Kinder {U3-Platze) bestehen. Im Bereich der (ber Dreijdhrigen droht demnach eing
eklatante Uberversorgung - im Bezirk 1 gibt es bereits heute iiber 150 Plitze fir Uber Dreijahrige zu
viel {siehe Anhang: Bedarfsplanung der Stadt Leverkusen, 2024). Eine Umwandlung von 03-Plitzen in
U3-Platze in bestehenden Kitastandorten kiinnte die Betreuungssituation erheblich verbessern. Aus
Kostengriinden sowie aufgrund des grofken Fachkriftemangels werden bevorzugt altersgemischte
Gruppen der Gruppenform 1 neu eingerichtet (4 bis & Kinder ab zwei Jahren werden mit 14 bis 16
Kindern (iber drei Jahren in Gruppen von 20 Kindern betreut). Um neue Gruppen einzurichten und
damit Kitaplitze fiir unter dreljdhrige Kinder zu schaffen, werden in dieser Gruppenform zwingend
1/3 unter dreijdhrige Kinder und 2/3 Gber dreijihrige Kinder bendtigt.

Die sich abzeichnende Uberversorgung mit Kita-Plitzen in der Altersgruppe der (ber Dreijihrigen
wird jedoch das Gegenteil bewirken und die Schaffung und Erhaltung ven dringend gebrauchten
Platzen flir unter dreijdhrige Kinder gefahrden. Da alle altersgemischten Kindergruppen in
Kindertagesstatten stets nach den oben beschriebenen Vorgaben des Landes belegt werden miissen,
besteht die Gefahr, dass Kita-Gruppen zusammengelegt oder geschlossen werden miissen, wenn -
wie demographisch vorhergesagt - Kinder ber drei Jahre in den kommenden lahren fehlen werden.

Die Stadt Leverkusen hat beschlossen und 2023 berichtet, dass mindestens 1.130 Kita-Platze fir
Leverkusen neu errichtet werden. 990 dieser Plitze sollen im sog. Investoren-Modell entstehen -
hierzu gehoren auch die 120 Kita-Platze in der geplanten sechszigigen Einrichtung an der Wein-
hduserstrale in Hitdorf (Sachstandsbericht der Verwaltung wom 25.10.2023). Damit schafft
Leverkusen jedoch keine Lésung fir das massive Betreuungsproblem der unter dreijéhrigen Kinder,
Vielmehr erhisht diese Planung massiv die Uberversorgung von im gesamten Stadtgebiet in naher
Zukunft nicht bendtigten Platzen fiir iber dreijhrige Kinder, Somit kiinnen zu viele neue Plitze im
Bereich der dber Dreijahrigen zu einem Wegfall von Plitzen fiir unter Dreij@hrigen fiihren.

Es zeichnet sich ab, dass sich Gruppen und Kindertagesstitten gegenseitig  kannibalisieren” werden.
Denn die in Hitdorf geplante Einrichtung kann zur SchlieBung bestehender Gruppen und Kinder-
tagesstatten in Hitdorf und in anderen Stadtteilen fihren, weil diesen Gruppen und Einrichtungen
dann Kinder diber drei Jahre fehlen werden. Die in Hitdorf geplante Kindertagesstatte gefihrdet also
bestehende Betreuungsorte: Alle Einrichtungen werden zukiinftig um Kinder Uber drei lahre ringen
miissen, um die SchlieBung ihrer altersgemischten Gruppen und Kindergartengruppen zu verhindern,

c 3
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Der Stadtteil Hitdorf ist seit Jahren sehr gut mit Plitzen fir Kinder zwischen 0 und 6 Jahren versorgt.
Fehlende Platze im U3-Bereich werden durch nicht besetzte Kitaplatze in Nachbarstadtteilen wie
Rheindorf mehr als Gberkampensiert. Eine neue und attraktive Einrichtung in Hitdorf, einem Stadtteil
am dulersten Rand von Leverkusen, wird Kinder aus anderen Stadtteilen anziehen und dort den
Erhalt von Einrichtungen, Gruppen und Betreuungsplitzen gefihrden. Diese Entwicklung gilt es
abzuwehren,

Diese Problemlage wird von der Stadtverwaltung nicht transparent dargestelit. In unseren Gespri-
chen mit Vertretern der Politik haben wir den Eindruck gewonnen, dass diese drohende Fehl-
entwicklung, also der Neubau mehrerer 100 Kitapldtze, die gar nicht benitigt werden, auf der
politischen Ebene nicht erkannt wird. Da Leverkusen ein Problem mit dem kommunalen Haushalt
hat, ist hier ein erhebliches Einsparvelumen 2u vermuten, Die Stadtverwaltung sollte unbedingt den
geplanten Zubaw an Kita-Platzen fiir die Altersgruppen der unter dreijahrigen und der Uber drei-
jéihrigen Kinder differenziert darstellen und die Entwicklung in den einzelnen Stadtteilen fir das
jeweils kommende Kita-Jahr - und zusétzlich fir den Prognosezeitraum der kammenden 5 Jahre -
exakt auffiihren. Erst eine solche Auflistung wird die stetig steigende Anzahl an Betreuungspldtzen,
fiir die es keinen Bedarf gibt, sichtbar machen.

Eine solche differenzierte Bedarfsplanung ist zwingend notwendig flir die Planung des Kita-Jahres
2025/2026 - auch verbunden mit Aussagen zur zukinftigen Belastung des stadtischen Haushaltes
durch das Investoren-Maodell aller geplanten Kitas {Ubernahme von Trageranteilen, Zusagen zur
Ubernahme von Mietzahlungen durch die Stadt Leverkusen - jenseits des daflir vorgesehenen
Landesbudgets -, Vereinbarungen fiir den Fall nicht ausgelasteter Einrichtungen, Gruppen - wer tragt
hier das Risiko?). Eine transparente Darstellung stelit eine solide und unerldssliche Grundlage fir die
fundierte politische Entscheidungsfindung sicher.

In der Beantwortung der Einwendungen der frilhzeitigen Blrgerbeteiligung zur geplanten Einrichtung
in Hitdorf an der Weinhiuserstrafle wird trotz mehrmaliger Nachfragen durch unsere Initiative und
andere Einwender die notwendige zahlenbasierte Transparenz durch die Stadtverwaltung nicht
hergestellt. Vielmehr werden seitens der Leverkusener Stadtverwaltung folgende Aussagen gemacht:

1} Der Kitaplaner” zeigt ein hohes Interesse an Plitzen in Hitdorf.

2) Esgibt in Leverkusen alte Kitas, die zu ersetzen sind.

3} Zuwichse aus neuen Wohngebieten kéinnen die aktuelle Bedarfsermittiung verfilschen.
4) Flichtlingsstréme kiinnen den Bedarf heraufschnellen lassen.

Folgende Argumente sind dagegen vorzubringen

1) Der Kitaplaner” hat nichts mit der nach Kindergartengesetz (KiBiz §4) vorgeschriebenen
Bedarfsplanung zu tun. Der Kitaplaner” regelt insbesondere die Platzvergabe im jeweils
kommenden Kita-Jahr, Die Nennung von Zahlen zur Nachfrage nach Platzen in Hitdorf ist
ohne Abgleich mit den zur Verfligung stehenden Plitzen nicht aussagekraftig und damit
irreflihrend. Eltern auf Kitaplatz-Suche melden sich gerne in den gut versorgten Stadtteilen
wie Hitdorf an. Die Anmeldezahlen sind lediglich eine jeweilige Momentaufnahme - diese flir
Prognosen zu nutzen, sieht der Gesetzgeber nicht vor, weil sie zu falschen Schluss-
folgerungen fihren kann. Zudem kénnen Eltern ihre Kinder zeitgleich bei mehreren Kitas
anmelden, was es villig unmaglich macht, den tatsichlichen Bedarf an Kita-Plitzen
einzuschatzen,
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2) Der Ersatz von Containerbauten und veralteten Kitas ist richtig und wiinschenswert. Dies
solite allerdings auf bereits bestehenden Standorten erfolgen, da sie dort und nicht in Hitdarf
bendtigt werden. Ein gesetzlich vorgeschriebener, schonungsvaller Umgang m it den
natiirlichen Ressourcen verbietet die Aufgabe von bestehenden Kitastandorten zugunsten
von Meubauten, welche naturnahe Freiflichen beanspruchen.

3) Meue Wohngebiete. Durch den langen planerischen Vorlauf neuer Wohngebiete soliten
diese in der aktuellen Bedarfs- und Prognoseplanung bis 2028 beriicksichtigt sein. Neue
Gebletsausweisungen soliten nach aktueller Beschiusslage des Rats der Stadt Leverkusen
immer mit der nitigen Infrastruktur fir die Kinderbetreuung geplant werden. Die planerische
Entwicklung des Wohngebiets Hitdorf Ost/Mohnweg ist vor diesem Hintergrund vollkommen
urwerstandlich: Hier wurde die fiir eine urspriinglich vorgesehene Kindertagesstitte
geeignete und verkehrstechnisch gut angebundene Bauflache fiir den privaten Wohnungs-
bau 2021 mit der Begriindung freigeben, dass es fiir die geplante 4-gruppige Einrichtung
keinen Bedarf in Hitdorf gibe. Bereits ein Jahr spiter starteten die Planungen fir eine &-
gruppige Einrichtung an der Weinhiuserstrae auf einer Freifliche ohne Baurecht mit
erheblichen verkehrstechnischen Anbindungsproblemen.

4) Fliichtlingsstréme. Der Zugang der Fliichtlinge aus der Ukraine hat sich auf die lahre 2022
und 2023 fokussiert. In zwei Kitajahrgingen ist hier ein leichtes Anwachsen der Kinderzahl
gegeniiber den Prognosen ablesbar. An dem langfristigen Trend des kentinuierlichen
Bevtilkerungsriickgangs dndert sich nichts. Vergleichbare unerwartete Flichtlingsstréme wie
2022 sind aufgrund der aktuellen politischen Entwicklungen nicht absehbar. Leverkusen, eine
Kommune in der Haushaltssicherung, kann keine Platze in grolem MaBstab bevorraten, die
amtlichen Prognosen nach nicht bendtigt werden.

Vorschlige und Empfehlungen der Einwender

Die realistische und kosteneffiziente Lisung fir die Stadt Leverkusen, ihren hohen Mangel an Kita-
Ptatzen flir unter Dreijdhrige zu beheben, besteht in folgenden MaBnahmen:

Es solite schnellstméglich eine grof angelegte Umgestaltung von Kita-Gruppen der Gruppenform
I1 {25 Kinder Uber 3 Jahre) in altersgemischte Gruppen erfolgen. Das bedeutet eine Umwidmung
von in naher Zukunft nicht benétigten U3-Platzen in U3-Plitze.

Es soliten keine bestehenden Kita-Standorte aufgegeben werden, vielmehr soliten diese fir den
nitigen Ausbau von U3-Plitzen genutzt werden. Veraltete Einrichtungen sollten umgebaut oder
new errichtet werden, entsprechend den Bedarfen im jeweiligen Stadtteil. Kaum ein Stadtteil
weist eine 50 gute Betreuungssituation auf wie Hitdorf; allein durch den demographischen
Wandel werden in Kirze alle Hitdorfer Kinder im Stadtteil ausreichend Betreuungsplitze
vorfinden. Der aktuelle geringflgige Mangel ist leicht 2u beheben’,

GroBtagespflegestellen als glnstige und angemessene Betreuungsform filr unter Dreifahrige
sollten unbirokratisch unterstiitzt und zeitnah eingerichtet werden.

! Die in Hitd[ﬂl'l'i'l‘l Kita-lahr 2024 / 2025 fehbenden Plitze Fur dber Dreijdhre kinnen schon heute in Rheindorf gedeckt
warden, die dort nicht bendtigt werden. Die wenigen fehlenden Plitze fir unter dreijahre Kinder kdnnten problemios und
schnell in neu einzurichtenden Tagespflege-Gruppen betreut werden.

il
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Diese MaRnahmen sind in bereits beschlossenen, in der Umsetzung befindlichen und auf bestehen-
den Standorten wohnortnah, kostengiinstig und bedarfsgerecht realisierbar. Derzeit stehen erheb-
liche Landesmittel fir diese Umgestaltungen zur Verfligung. Hier sollten Planungsressourcen der
Stadt Leverkusen schnellstmiglich hingelenkt werden’. Der geplante MNeubau einer Kindertagesstatte
in Hitdorf kann und sollte entfallen. Besonders weil Leverkusen seit 2024 in einer pre kdren Haus-
haltslage ist, muss eine teure Fehlplanung durch die Bereitstellung neuer nicht bendtigter
Betreuungsplatze in einem ohnehin privilegierten, demnéchst - ohne Neubau - bestens versorgten
Stadtteil unbedingt vermieden werden, Sie wirde den Haushalt Leverkusens durch Mietzahlungen im
Investoren-Modell, die unabhiingig von der Auslastung der Einrichtung anfallen, auf Jahre belasten.
Der 5tandort innerhalb des Ortstells Hitdorf auf einer Freifliche am Ende einer engen WohnstraBe, in
Grundsehulndhe und am 3ulersten Rand von Leverkusen ist in jeder Hinsicht verkehrstechnisch
ungeeignet.

Zusammenfassung

Die Inanspruchnahme von wertvellem Boden, die unwiederbringliche Vernichtung unversiegelter
Maturflichen, die Minimierung der Frischluftwirkung, die Erhiéhung des Uberschwemmungsrisikos
und die Verscharfung von Verkehrsproblemen insbesondere entlang der Sch ulwege in Hitdorf ist
nicht verhaltnismétig, weil eine neve Kindertagesstatte mit 120 Plitzen in & Gruppen weder in
Hitdarf noch In Leverkusen bendtigt wird. Der Neubau gefihrdet zudem den Erhalt bestehender
Plétze fiir unter dreijdhrige Kinder in Leverkusen. Um die Entwicklung transparent zu machen, ist aine
detaillierte Prognose je Stadtteil fir die kommenden 5 Jahre unerlasslich - idealerwelse verbunden
mit einer Betrachtung der Wirkung des Neubaus von Einrichtungen im Investorenmadell auf den
stidtischen Haushalt.

Wir bitten uns den Eingang dieses Schreibens schriftlich zu bestitigen und uns Uber das weitere
Verfahren zu informieren.
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Anhang
Bedarfsplanung fiir das Kindergartenjahr 20242025
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Kinderrlickgang 2024 —2028:13,3%1

Sachstandsbericht 25.10.2023

Fagit.

Mil den oben genanmien Maknahmen werden mit den bersits fertig gabauien Kiias ins-

gesami maximal 1.450 Plltze entstehen. Hiervon bis 2u 340 Pilze in den fartig gebau-
tin Kitas, 230 Piitza in den kinftigen Kitas der jewalligan Invastorinnen und 120 Plites
in das Kitm Hardenbergstnaie, die von der Gebludewinschal emichiel wird.

ety bt Kidars 340 Platrn
Wvesianen 00 Platzs

120 Piatre.
1.450 Pliitze
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Abwigungsvorschlag der Verwaltung

Zu Bedarf an Kita-Plitzen und Transparenz:

In Leverkusen besteht ein nachgewiesener, hoher Bedarf an Kitaplidtzen. Demgegeniiber steht
jedoch ein geringes Potenzial an geeigneten Flichen. Die Stadt Leverkusen steht in der Ver-
antwortung, der ortlichen Bevdlkerung ausreichend Kita-Pldtze zur Verfiigung zu stellen. Mit
Vollendung des ersten Lebensjahres besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder einer Kindertagespflege.

Grundsétzlich erfolgt durch Politik und Verwaltung eine Verdffentlichung der Kita-Standorte,
um diesbeziiglich eine Transparenz und Information herzustellen. Mit den vorangegangen Be-
darfsplanungen der Kindertagesbetreuung ergibt sich weiterhin ein Platzdefizit im Stadtgebiet
Leverkusen. Die Bedarfsplanung fiir das Stadtgebiet Leverkusen sowie fiir die einzelnen Be-
zirke wird jéhrlich fortgeschrieben. Bei der Bedarfsplanung fiir die Kindertagesbetreuung
wird anhand der Bevolkerungsanzahl der Bedarf ermittelt.

Zugrunde gelegt wird jéhrlich eine Vorausberechnung zur prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung fiir die néchsten fiinf Jahre. Diese basiert auf den Ergebnissen der Vorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes IT.NRW 2014 bis 2040, wird jedoch rechnerisch auf die
aktuelleren Zahlen der Stadt Leverkusen iibertragen. Mit Blick auf die Entwicklung der Be-
volkerungszahlen seit dem Basisjahr 2014, u. a. im Rahmen des Fliichtlingszuzugs, liegen
Ungenauigkeiten in der Prognose auf der Hand. Mit der Entwicklung neuer Wohngebiete im
Stadtgebiet kann es dariiber hinaus durchaus sein, dass sich in eben diesen eine steigende Be-
volkerungszahl zeigen wird, die bisher in der Prognose nicht berticksichtigt werden konnte.

Die Zahlen der Bedarfsplanung stellen daher immer eine rechnerische Grof3e dar und geben
unter Umstdnden nicht den tatsdchlichen Bedarf wieder. Hinzu kommt, dass die Eltern grund-
satzlich frei sind in ihrer Entscheidung, in welcher Einrichtung sie ihr Kind anmelden wollen.
Hier konnen verschiedene Faktoren eine Rolle spielen, z. B. Triager, Grof3e, Konzept, gute
Anbindung zum Arbeitsplatz etc.. Auch die Triager konnen frei entscheiden, welche Kinder
(egal ob wohnortnah oder nicht) sie aufnehmen. So kann durchaus festgestellt werden, dass
die Bedarfe mit Blick auf die bereits vorliegenden Vormerkungen im Onlineportal "Kita-Pla-
ner" in vereinzelten Stadtteilen durchaus hoher sind, als es die rechnerischen Grof3en herge-
ben

Grundsitzlich gilt natiirlich das Bestreben, die Betreuungsplatze mdglichst wohnortnah zu
vergeben. Eine Regelung zur Aufnahmeentscheidung kann auf Ebene der 28. Anderung des
FNP nicht erfolgen. Damit ergeben sich unterschiedlichste Fluktuationen zwischen den Stadt-
teilen.

Dartiber hinaus flie3t die durch den Rat der Stadt Leverkusen festgelegte Versorgungsquote
von 60 % im Bereich der unter 3-jéhrigen Kinder und 100 % im Bereich der iiber 3-jdhrigen
Kinder in die Bedarfsplanung mit ein. Unter Beriicksichtigung aktueller gesellschaftlicher
Entwicklungen erscheint die Annahme, dass zukiinftig nur 60% der unter 3-jdhrigen Kinder
einen Betreuungsplatz benétigen, wenig.

Durch den gesetzlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter drei Jdhrige kann davon
ausgegangen werden, dass die Anzahl der Kinder unter drei Jahren in Betreuungseinrichtun-
gen zukiinftig ansteigen wird. Dariiber hinaus hat in den wirtschaftlichen Strukturen ein Wan-
del stattgefunden bzw. findet immer noch statt. Immer mehr Familien sind darauf angewiesen,
dass beide Elternteile berufstdtig sind, was die Nachfrage an Betreuungsplitzen, insbesondere
fiir unter 3-jdhrige Kinder, erhoht.
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Die von der Stadt Leverkusen angestrebte Bedarfsdeckung verfolgt das Ziel, den gesetzlichen
Anspruch zu erfiillen und der Verpflichtung der Stidte, ausreichend Kitaplédtze zur Verfiigung
zu stellen, nachzukommen.

Selbst bei einem faktischen Riickgang der Bevolkerungszahlen, bleibt der Bedarf an zusitzli-
chen Betreuungspldtzen weiterhin bestehen. Dies liegt unter anderem an einer steigenden Be-
treuungsquote, verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einer wachsenden
Nachfrage nach frithkindlicher Betreuung. Insgesamt fiihrt dies zu der Annahme, dass die
Nachfrage nach Kitapldtzen unabhédngig von der demografischen Entwicklung weiter zuneh-
men wird.

Dartiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass sich die Bevolkerungsentwicklung nicht gleich-
miBig auf alle Stadtteile auswirkt. Wéhrend in einigen Gebieten ein Riickgang der Einwoh-
nerzahl zu verzeichnen ist, steigt in anderen Stadtteilen, insbesondere durch den Zuzug junger
Familien, der Bedarf an Betreuungsplétzen. Dies trifft auch auf den Stadtteil Hitdorf zu, der
mit seiner naturnahen und ruhigen Lage sowie einer guten sozialen Infrastruktur einen attrak-
tiven Wohnort flir junge Familien darstellt.

Die Ermittlung bzw. die Darstellung Bedarfsplanung gemél Kinderbildungsgesetz sowie die
Veroffentlichung der verfiigbaren Plitze in den jeweiligen Stadtteilen zum aktuellen Stand
und in Zukunft obliegt der Stadt Leverkusen. Eine Offenlegung der detaillierten Bedarfspla-
nung ist im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen.

Die aktuelle Versorgungslage zeigt, dass die vorhandenen Kapazitdten nicht ausreichen, um
den Bedarf an Betreuungsplétzen vollstindig zu decken. Vor diesem Hintergrund ist die Er-
richtung einer zusétzlichen Betreuungsstétte nicht nur gerechtfertigt, sondern stellt auch einen
offentlichen Belang dar. Die Bereitstellung ausreichender Betreuungsplitze ist eine wesentli-
che kommunale Aufgabe, um den gesetzlichen Anspruch auf friihkindliche Bildung und Be-
treuung sicherzustellen. Es ist erforderlich, den Ausbau der Betreuungsplétze bedarfsgerecht
fortzusetzen. Neben der quantitativen Versorgung muss dabei auch die Qualitét der Betreuung
gesichert werden.

Zu Standort:

Wohnortnahe Versorgung und fuldufige Erreichbarkeit haben grundsitzlich eine hohe Priori-
tat bei der Planung neuer Standorte um dem Ziel der Verkehrsvermeidung durch Hol- und
Bringverkehr zu entsprechen. Durch den anstehenden Generationenwechsel in den Wohnge-
bieten von Hitdorf wird sich das zukiinftig auch in diese Richtung entwickeln.

Die Weinhéuser Strafe ist aufgrund der Lage aber auch verkehrlich grundsétzlich gut ange-
bunden, was im Verkehrsgutachten entsprechend bestétigt wird.

Seitens der Verwaltung wurden im Laufe der Jahre, seit Einfithrung des Rechtsanspruches auf
einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr, eine Vielzahl an
Standorten gepriift. Viele davon erwiesen sich aus unterschiedlichen Griinden als nicht um-
setzbar, wihrend an mehreren Standorten bereits Einrichtungen realisiert wurden (z. B. an der
RingstraBBe in Hitdorf). Fiir weitere Standorte lduft derzeit das Bebauungsplanverfahren oder
wurde bereits abgeschlossen (z. B. Fester Weg).

Dariiber hinaus wurden die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung des Bauleitplanverfah-
rens eingegangenen Standort-Vorschldge soweit moglich und erforderlich, einer Priifung un-
terzogen. Die untersuchten Fliachen erweisen sich jedoch teils als ungeeignet und / oder sind
nicht verfligbar bzw. nicht im stédtischen Besitz.

Die Betrachtung von Planungsalternativen sowie deren Umsetzung wurde und wird somit
durch die Stadt Leverkusen vorgenommen. Da anderwértige Grundstiicksfldchen zur Errich-
tung einer Kindertagesstitte in Hitdorf sowie in benachbarten Stadtteilen gegenwertig nicht
zur Verfligung stehen, wird der Bau einer 6-ziigigen Kita im Bereich der Weinhduserstraf3e
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weiterhin als angemessen erachtet, um den bestehenden Gesamtbedarf an Kitaplétzen in Le-
verkusen decken zu konnen.

Weiterhin ist insbesondere bei der Wahl von Kita-Standorten auf die Umgebung zu achten.
Im vorliegenden Fall ist die direkte Umgebung durch Wohnbebauung und Freifldchen ge-
pragt, was fiir einen Kita-Standort als geeignet eingestuft wird. Ferner kann auf die bereits
vorhandene Infrastruktur in der Umgebung zuriickgegriffen werden, so dass hierdurch keine
zusitzlichen Flichen durch ErschlieBungsstraen versiegelt werden miissen.

Zu Kosten:

Die Finanzierung der Kita erfolgt im Rahmen des kommunalen Haushaltsrechts und unterliegt
politischen Beschliissen. Dies ist kein Regelungsinhalt der Flichennutzungsplandnderung.

Die Stadt Leverkusen hat den Beschluss zur Errichtung einer Kita und zur Aufstellung des pa-
rallel betriebenen Bebauungsplans im Juni 2021 gefasst, mit dem Ziel, dem Bedarf an zusétz-
lichen Betreuungsplédtzen gemif3 dem gesetzlichen Anspruch gerecht zu werden. Durch Auf-
stellung der 28. Anderung des FNP und des parallel betriebenen Bebauungsplans wird eine
nachhaltige stddtebauliche Entwicklung gesteuert. Dies betrifft gem. § 1 Abs. 5 BauGB die
sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung ge-
geniiber kiinftigen Generationen, die miteinander in Einklang gebracht werden sollen und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung unter Beriicksichtigung
der Wohnbediirfnisse der Bevolkerung gewéhrleisten soll.

Fiir die geplante Kindertagesstétte an der Weinhéduserstraf3e erfolgt die Entwicklung durch
eine private Investorin, so dass der Stadt keine investiven Kosten fiir die Schaffung des Pla-
nungsrechts und zur Errichtung des Vorhabens entstehen. Das Investorenmodell ist eine gén-
gige Praxis, um notwendige Infrastruktur zu realisieren.

Die Kosten fiir den Betrieb der Kita werden im Regelfall durch Kommunen und Lander, Tré-
ger der Einrichtungen, staatliche Zuschiisse sowie durch den Eltern-Beitrag fiir die Betreuung
getragen.

Zur Konkurrenz der Kita-Einrichtungen:

Die Stadt Leverkusen hat auf Basis der aktuellen Bedarfsplanung ermittelt, dass weiterhin ein
Bedarf an zusitzlichen Kitapldtzen besteht, sodass nicht davon auszugehen ist, dass die Er-
richtung der Kindertagesstétte zur SchlieBung anderer Einrichtungen fithren wird. Grundsétz-
lich haben Eltern das Recht, sich Thren personlichen Bediirfnissen entsprechend fiir eine be-
stimmte Einrichtungen zu entscheiden, sodass eine gleichmafige Verteilung nicht gewéhrleis-
tet werden kann. Ferner konnen Gruppenformen angepasst werden, um auf den Betreuungsbe-
darf flexibel reagieren zu konnen und weiterhin eine bedarfsgerechte Versorgung sicherzu-
stellen. Dies ist allerdings als weitgehender Eingriff in die Eigenorganisation und die padago-
gischen Konzepte der jeweiligen Einrichtungen einzustufen, sodass eine kurzfristige Um-
strukturierung der Betreuungsangebote nicht mdglich ist. Davon ungeachtet gehen diese
Handlungsansitze weit liber den Regelungsinhalt der Bauleitplanung hinaus. Der Bedarf und
die Moglichkeiten zur Umstrukturierung der Betreuungsplétze, insbesondere hinsichtlich der
Anteile fiir U3 und U3-Kinder ist durch die zustéindigen Fachbereiche der Stadt Leverkusen in
enger Abstimmung mit den einzelnen Einrichtungen zu priifen.

Zu qualitative Weiterentwicklung / Kinderbildungsgesetz (KiBiz):

Gemil den Vorgaben des Kinderbildungsgesetz sind ausreichend Plétze fiir eine friihkindli-
che Bildung und Betreuung bereit zu stellen. Eine vorausschauende Personalplanung, mo-
derne piddagogische Konzepte sowie flexible Betreuungszeiten sind entscheidend, um den sich
wandelnden Anforderungen gerecht zu werden und eine nachhaltige, zukunftsorientierte Be-
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treuung sicherzustellen. Dem Ziel der Sicherstellung von ausreichend hochwertigen und be-
darfsgerechten Betreuungsplatzen wird durch die Errichtung der Kita entsprochen. Grundsitz-
lich wird angestrebt, Kindertagesstitten, dort zu errichten, wo diese am meisten bendtigt wer-
den. Aussagen des Fachbereichs Kinder und Jugend bestétigen, dass sowohl in Hitdorf, als
auch in den anderen Stadtteilen ein Bedarf an Kitapldtzen besteht. Aufgrund der fehlenden
Standortalternativen in umliegenden Stadtteilen, wird die Errichtung der Kita entlang der
Weinhduserstral3e weiterverfolgt. Im vorliegenden Fall ist die direkte Umgebung durch
Wohnbebauung und Freifldichen geprigt, was fiir einen Kita-Standort als geeignet eingestuft
wird. Ferner kann auf die bereits vorhandene Infrastruktur in der Umgebung zuriickgegriffen
werden, so dass hierdurch keine zusitzlichen gro3eren Flachen durch ErschlieBungsstraien
versiegelt werden miissen.

In Bezug zu § 30 des Kinderbildungsgesetzes, der die Zusammenarbeit mit Grundschulen re-
gelt, ist festzuhalten, dass sich in ca. 500 m Entfernung eine Grundschule befindet. Perspekti-
visch besteht die Moglichkeit, eine Kooperation mit der Grundschule aufzubauen. Konkrete
MaBnahmen zur Umsetzung konnen im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht geregelt
werden.

Das Kinderbildungsgesetz ist im Rahmen der pddagogischen Konzeption und der organisato-
rischen Abstimmung zwischen Kindertageseinrichtungen und Schulen zu beriicksichtigen.
Dies ist nicht Regelungsinhalt des Bauleitplanverfahrens, sondern wird im weiteren Verfahren
durch die zustdndigen Stellen, insbesondere durch die Betreiber der Einrichtung, zu kléren
sein. Letztlich obliegt es der Verwaltung und den kiinftigen Tragern, sicherzustellen, dass die
gesetzlichen Vorgaben eingehalten und entsprechende Kooperationsmdglichkeiten im Sinne
des § 30 KiBiz genutzt werden.

Grundsitzlich wird durch die beiden Bauleitpldne die baurechtliche Umsetzung einer Kinder-
tageseinrichtung vorbereitet und konnte von Kindern aller Altersgruppen genutzt werden.

Zu umweltrelevanten Aspekten:

Im Rahmen der Flichennutzungsplan-Anderung und des parallel betriebenen Bebauungspla-
nes wurde jeweils ein Umweltbericht erstellt, der unter anderem die Auswirkungen der Pla-
nung auf die relevanten Schutzgiiter wie bspw. Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft
und Klima sowie gegenseitige Wechselwirkungen betrachtet. Die Beschreibung und Bewer-
tung der Belange des Umweltschutzes sind gemif3 den Vorgaben des § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB
in den Umweltbericht eingearbeitet worden. Insgesamt ist durch die geplante Nutzungsidnde-
rung von keinen erheblichen negativen Beeintrachtigungen zu rechnen.

Zusitzlich wurde auf Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan (LBP) erstellt, dessen Ergebnisse in die Planung eingeflossen
sind. Im Ergebnis geht ein positiver 6kologischer Gesamtwert mit der Planung einher.

Durch die Umsetzung der Planung und die Errichtung der projektierten Gebaudestellung so-
wie Kubatur kann die lokale Kalt- und Frischluftproduktion sowie lokale Staub- und Schad-
stofffilterfunktionen der bestehenden Freifldche in geringen Teilen reduziert werden. Um dem
entgegenzuwirken, sind unter anderem die Erhaltung und Ausgestaltung von Griinflichen und
die Anpflanzung von Geholzen vorgesehen. Insgesamt ist durch die geplante Nutzungsidnde-
rung im Teilbereich der Gemeinbedarfsflache nicht mit erheblichen Auswirkungen auf das
Umfeld zu rechnen.

Die Stadt Leverkusen steht in der Verantwortung, den Einwohnern ausreichend Kita-Plitze
zur Verfiigung zu stellen. Zu diesem Zweck ist auch die Inanspruchnahme von bisher unbe-
bauten Flachen bzw. Flachen im Auflenbereich unvermeidbar, auch wenn diese eine relativ
hohe Schutzwiirdigkeit ausweisen. Mit der Nutzung dieser Teilfliche im Ubergangsbereich
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von Siedlungsstruktur zu landwirtschaftlich genutzten Fldchen und den beschriebenen Dar-
stellungen in der FNP-Anderung und Festsetzungen im parallel betriebenen Bebauungsplan,
insbesondere zum Mafl der baulichen Nutzung kann eine geordnete, stidtebauliche Entwick-
lung vorbereitet werden. Eine Uberplanung groBflichiger Freiflichen oder von Flichen, die in
einem tlibergeordneten, freirdumlichen Zusammenhang stehen, kann indirekt mit der Nutzung
dieses Standortes vermieden werden.

Das Plangebiet liegt nicht in einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet. Lediglich im
Falle eines extremen Hochwasserereignisses, welches statistisch gesehen seltener als alle 100
Jahre zu erwarten ist, wird ein Grof3teil des Plangebietes iiberschwemmt. Innerhalb der textli-
chen Festsetzungen zum parallel betriebenen Bebauungsplan wird auf die iberschwemmungs-
gefdhrdeten Bereiche sowie auf eine hochwasserangepasste Bauweise hingewiesen. Eine
hochwasserangepasste Bauweise wird durch das Bauvorhaben beriicksichtigt. Im Rahmen des
Verfahrens wurde ein Uberflutungsnachweis erstellt. Demnach kann das Niederschlagswasser
bei einem 30-jdhrigen Starkregenereignis im Plangebiet selbst schadlos zuriickgehalten wer-
den. Des Weiteren sind zahlreiche Begriinungsmafinahmen vorgesehen, die der Retention von
Niederschlagswasser dienen.

Zu Verkehr:

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahren wurden detaillierte Untersu-
chungen durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass der Verkehr mit einer sehr guten
Qualitit leistungsfdahig abgewickelt werden kann.

Beschlussvorschlag der Verwaltung
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Den AuBerungen zur Bedarfsplanung, zu Standorten, zur Bevélkerungsentwicklung wird
nicht gefolgt.

Umweltrelevante Belange wurden im Planverfahren beriicksichtigt.
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IT/A 3: 28 And_FNP_Stellungnahme 03 vom 14.12.2024

Stadt Leverkusen

Fachbereich Stadtplanung
Hauptstrafe 101

51373 Leverkusen

Per Email: 61@stadt leverkusen.de
Per Fax: 0214/406-6102

Stadt Leverkusen
Dezernat V — Planen und Bauen
Moskauer Str. 4 a

51373 Leverkusen
Leverkusen, 14.12.2024

Einwendungen gegen den Bau einer Kindertagesstiitte in Leverkusen-Hitdorf,
B-Plan Nummer 252/ und

Einwendung gegen die 28. Anderung Flachennutzungsplan Bereich
~Weinhéuserstrafe"

Die Initiative ,Wem gehért Hitdorf?" hat sich nach der frihzeitigen Birgerbeteiligung
2022 anlasslich der Anderung des Flachennutzungsplans und zur Aufstellung des B-
Plans fiir den Bau einer Kindertagesstatte an der Weinhduserstralie in Leverkusen
Hitdorf gegrindet. Unserer Ansicht nach ist die Wrdigung der in der Blrgerver-
sammiung (2022) vorgetragenen Einwendungen und von weiteren 28 Einwendungen
gegen den B-Plan sowie gegen die Anderung des Flachennutzungsplans nicht
ausreichend und angemessen durch die Stadt Leverkusen erfolgt. Die unwieder-
bringliche Inanspruchnahme unversiegelter Bodenflache und der damit einher-
gehende Verlust an Naherholungsfléchen und wertvoller Retentions-, Biotop- und
Frischluftfldchen sowie die Verschérfung der verkehrlichen Probleme der von
zahlreichen Kinder genutzten Schulwege ist unverhaltnismaRig, weil die geplante
Kindertagesstatte nicht bendtigt wird. Die mittlerweile aufgetretenen Haushalts-
probleme Leverkusens sind ein weiteres gewichtiges Argument gegen den Neubau
dieser Kindertagestétte im Investorenmaodell,

Begriindung

Die Bedarfsplanung der Stadt Leverkusen weist in den letzten Jahren relativ konstant
einen Mangel von etwa 800 Platzen fir unter dreijahrige Kinder und etwa 200
Platzen fir Gber dreijahrige Kinder aus. Fur den Zeitraum von 2024 bis 2028 wird ein
Bevélkerungsriickgang in der Altersgruppe der 0 bis 3-jahrigen von ca. 8 % fur die 3
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bis 6 Jahrigen von ca. 17 % vom Land NRW und von der Stadtverwaltung Lever-
kusen fiir die Stadt prognostiziert (Drucksache Vorlage 2023 2624, zur Sitzung am
18.01.2024, Betreff: Betreuungspl&tze in den Tageseinrichtungen fir Kinder und der
Kindertagespflege in Leverkusen fur das Kindergartenjahr 2024/2025 nach dem
Kinderbildungsgesetz). Danach werden bis zum Jahr 2028 etwa 800 Kinder weniger
zwischen 3 und 6 Jahren in Leverkusen leben als heute und damit stehen etwa 600
Platze zu viel fur Ober dreijahrige Kinder zur Verfugung. For die unter Dreijahrigen
wird es nach 2028 noch einen Mangel geben: Etwa 600 Plitze werden fur diese
Altersgruppe zu diesem Zeitpunkt fehlen.

Dieser erste Uberblick zeigt heute schon: Die Stadt Leverkusen hat ausrechend
Kitaplatze fur Uber dreijahrige Kinder (U-3 Platze); es wird zukinftig weiterhin ein
grofer Mangel an Platzen fir unter dreijahrige Kindern (U-3 Platze) bestehen. Im
Bereich der Uber Dreijahrigen droht demnach eine eklatante Uberversorgung - im
Bezirk 1 gibt es bereits heute Ober 150 Platze fur Ober Dreijahrige zu viel (siehe
Anhang: Bedarfsplanung der Stadt Leverkusen, 2024). Eine Umwandlung von U-3
Platzen zu U-3 Plitzen in bestehenden Kitastandorten kénnte die Betreuungs-
situation ganz erheblich verbessern. Aus Kostengriinden sowie aufgrund des groBen
Fachkraftemangels werden bevorzugt altersgemischte Gruppen der Gruppenform 1
neu eingerichtet (4 bis 6 Kinder ab zwei Jahren werden mit 14 bis 16 Kinder Gber drei
Jahren in Gruppen von 20 Kindemn betreut). Um neue Gruppen einzurichten und
damit Kitaplatze fiir unter dreijéhrige Kinder zu schaffen, werden in dieser Gruppen-
form zwingend 1/3 unter dreijahrige Kinder und 2/3 Gber dreijhrige Kinder bendtigt.

Die sich abzeichnende Uberversorgung mit Kita-Plétzen in der Altersgruppe der iber
Dreijahrigen wird jedoch das Gegenteil bewirken und die Schaffung und Erhaltung
von dringend gebrauchten Platzen fir unter dreijéhrige Kinder gefahrden. Denn da
alle altersgemischten Kindergruppen in Kindertagesstatten stets nach den oben
beschriebenen Vorgaben des Landes belegt werden miissen, besteht die Gefahr,
dass Kita-Gruppen zusammengelegt oder geschlossen werden miissen, wenn - wie
demographisch vorhergesagt - Kinder Gber drei Jahren in den kommenden Jahren
fehlen werden.

Die Stadt Leverkusen hat beschlossen und 2023 berichtet, dass mindestens 1.130
Kita-Platze fir Leverkusen neu emrichtet werden. 990 dieser Platze sollen im sog.
Investoren-Modell entstehen - hierzu gehéren auch die 120 Kita-Platze in der
geplanten sechszlgigen Einrichtung an der Weinh8userstralle in Hitdorf (Sach-
standsbericht der Vierwaltung vom 25.10.2023). Damit schafft Leverkusen jedoch
keine Lésung flr das massive Betreuungsproblem der unter dreijahrigen Kinder;
vielmehr erhoht diese Planung massiv die Uberversorgung von im gesamten
Stadtgebiet in naher Zukunft nicht benttigten Platzen flur Ober drejjahrige Kinder.
Somit knnen zu viele neue Platze im Bereich der Uber Dreijahrigen zu einem
Wegfall von Platzen fir unter Dreijéhrigen fihren.

Es zeichnet sich ab, dass sich Gruppen und Kindertagesstitten gegenseitig .kanni-
balisieren" werden. Denn die in Hitdorf geplante Einrichtung kann zur SchiieBung

s
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bestehender Gruppen und Kindertagesstétten in Hitdorf und in anderen Stadtteilen
fuhren, weil diesen Gruppen und Einrichtungen dann Kinder (ber drei Jahren fehlen
werden. Die in Hitdorf geplante Kindertagesstétte gefahrdet also bestehende
Betreuungsorte: Alle Einrichtungen werden zukinftig um Kinder Ober drei Jahren
ringen missen, um die SchiieBung ihrer altersgemischten Gruppen und Kinder-
gartengruppe zu verhindern. Der Stadtteil Hitdorf ist seit Jahren sehr gut mit Platzen
fur Kinder zwischen 0 und 6 Jahren versorgt. Fehlende Plitze im U3-Bereich werden
durch nicht besetzte Kitaplitze im Nachbarstadtteilen wie Rheindorf mehr als Uber-
kompensiert. Eine neue und attraktive Einrichtung in Hitdorf, einem Stadtteil am
sullersten Rand von Leverkusen, wird Kinder aus anderen, Stadtteilen anziehen und
wird dort den Erhalt von Einrichtungen, Gruppen und Betreuungsplatzen gefahrden.
Diese Entwicklung gilt es abzuwehren.

Diese Problemlage wird von der Stadtverwaltung nicht transparent dargestellt. In
unseren Gespréachen mit Vertretern der Politik haben wir den Eindruck gewonnen,
dass diese drohende Fehlentwicklung, also der Neubau mehrerer 100 Kitaplatze, die
gar nicht benétigt werden, auf der politischen Ebene nicht erkannt wird. Da Lever-
kusen ein Problem mit dem kommunalen Haushalt hat, ist hier ein erhebliches Ein-
sparvolumen zu vermuten. Die Stadtverwaltung solite unbedingt den geplanten
Zubau an Kita-Platzen fir die Altersgruppen der unterdreijhrigen und der (ber
dreijahrigen Kinder differenziert darstellen und die Entwicklung in den einzelnen
Stadtteilen fir das jeweils kommende Kita-Jahr und zusétzlich fir den Prognose-
zeitraum der kommenden 5 Jahre exakt auffihren. Erst ein solche Auflistung wird die
stetig steigende Anzahl an Betreuungsplatzen, fiir die es keinen Bedarf gibt, sichtbar
machen.

Eine solche differenzierte Bedarfsplanung ist zwingend notwendig flr die Planung
des Kita-Jahres 2025/2026 - auch verbunden mit Aussagen zur zukinftigen
Belastung des stadtischen Haushaltes durch das Investoren-Modell aller geplanten
Kitas (Ubernahme von Trégeranteilen, Zusagen zur Ubernahme von Mietzahlungen
durch die Stadt Leverkusen, jenseits des dafir vorgesehenen Landesbudgets,
Vereinbarungen fiir den Fall nicht ausgelasteter Einrichtungen, Gruppen, wer tragt
hier das Risiko?). Eine transparente Darstellung stelit eine solide und unerlassliche
Grundlage fur die fundierte politische Entscheidungsfindung sicher.

In der Beantwortung der Einwendungen der frihzeitigen Blrgerbeteiligung zur
geplanten Einrichtung in Hitdorf an der Weinh&userstrale wird trotz mehrmaliger
Nachfragen durch unsere Initiative und andere Einwender die notwendige zahlen-
basierte Transparenz durch die Stadtverwaltung nicht hergestelit. Vielmehr werden
seitens der Leverkusener Stadtverwaltung folgende Aussagen gemacht:

1) Der Kitaplaner zeigt ein hohes Interesse an Platzen in Hitdorf.

2) Es gibt in Leverkusen alte Kitas, die zu ersetzen sind.

3) Zuwschse aus neuen Wohngebieten kbnnen die aktuelle Bedarfsermittiung
verfalschen.

4) Flichtlingsstréme kénnen den Bedarf heraufschnellen lassen.

il

25



Folgende Argumente sind dagegen vorzubringen:

1)

2)

3)

4)

Der Kitaplaner hat nichts mit der nach Kindergartengesetz (KiBiz § 4))
vorgeschriebenen Bedarfsplanung zu tun. Der Kitaplaner regelt insbesondere
die Platzvergabe im jeweils kommenden Kita-Jahr, Die Nennung von Zahlen
zur Nachfrage nach Pl&tzen in Hitdorf ist ohne Abgleich mit den zur Verflgung
stehenden Platzen nicht aussagekraftig und damit irrefihrend. Eltern auf Kita-
platz-Suche melden sich gerne in den gut versorgten Stadtteilen wie Hitdorf
an. Die Anmeldungszahlen sind lediglich eine jeweilige Momentaufnahme -
diese fir Prognosen zu nutzen, sieht der Gesetzgeber nicht vor, weil sie zu
falschen Schiussfolgerungen fihren kann. Zudem kénnen Eltern ihre Kinder
zeitgleich bei mehreren Kitas anmelden, was es vollig unmaglich macht, den
tatsdchlichen Bedarf an Kita-Platzen einzuschéatzen.

Der Ersatz von Containerbauten und veralteten Kitas ist richtig und
wilnschenswert. Dies sollte allerdings auf bereits bestehenden Standorten
erfolgen, da sie dort und nicht in Hitdorf bendtigt werden. Ein gesetzlich
vorgeschriebener schonungsvoller Umgang mit den natirlichen Ressourcen
verbietet die Aufgabe von bestehenden Kitastandorten zugunsten von
Neubauten, welche naturnahe Freiflichen beanspruchen.

Neue Wohngebiete. Durch den langen planerischen Vorlauf neuer Wohn-
gebiete sollten diese in der aktuellen Bedarfs- und Prognoseplanung bis 2028
bericksichtigt sein. Neue Gebietsausweisungen sollten nach aktueller
Beschlusslage des Rats der Stadt Leverkusen immer mit der ndtigen Infra-
struktur fir die Kinderbetreuung geplant werden. Die planerische Entwicklung
des Wohngebiets Hitdorf Ost/Mohnweg ist vor diesem Hintergrund voll-
kommen unverstandlich: Hier wurde die flr eine urspriinglich vorgesehene
Kindertagesstatte geeignete und verkehrstechnisch gut angebundene Bau-
fldche fir den privaten Wohnungsbau 2021 mit der Begriindung freigeben,
dass es flr die geplante 4-gruppige Einrichtung keinen Bedarf in Hitdorf gabe.
Bereits ein Jahr spater starten die Planungen fiir eine 6-gruppige Einrichtung
an der Weinh&userstrale auf einer Freifliche ohne Baurecht mit erheblichen
verkehrstechnischen Anbindungsproblemen.

Fliichtlingsstréme. Der Zugang der Flochtinge aus der Ukraine hat sich auf
die Jahre 2022 und 2023 fokussiert. In zwei Kitajahrgangen ist hier ein leichtes
Anwachsen der Kinderzahl gegenliber den Prognosen ablesbar. An dem
langfristigen Trend des kontinuierlichen Bevélkerungsriickgangs andert sich
nichts. Vergleichbare unerwartete Fllichtlingsstrdme wie 2022 sind aufgrund
der aktuellen politischen Entwicklungen nicht absehbar. Leverkusen, eine
Kommune in der Haushaltssicherung, kann keine Platze in groRem MaBstab
bevorraten, die amtlichen Prognosen nach nicht bendtigt werden.

Vorschlag und Empfehlung der Einwender

aillis
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Die realistische und kosteneffiziente Lésung fir Leverkusen, seinen hohen Mangel
an Kita-Platzen fiir unter Dreijahrige zu beheben besteht in folgenden MaBnahmen:
Es sollte schnellstméglich eine grofl angelegte Umgestaltung von Kita-Gruppen der
Gruppenform Il (25 Kinder Ober 3 Jahren) in altersgemischte Gruppen erfolgen. Das
bedeutet eine Umwidmung von in naher Zukunft nicht bendtigten U3-Platzen in U3-
Plitze.

Es soliten keine bestehenden Kita-Standorte aufgegeben werden, vielmehr sollten
diese fiir den nétigen Ausbau von U3-Platzen genutzt werden. Veraltete Einrich-
tungen sollten umgebaut oder neu errichtet werden entsprechend den Bedarfen im
jeweiligen Stadtteil. Kaum ein Stadtteil weist eine so gute Betreuungssituation auf
wie Hitdorf: allein durch den demographischen Wandel, werden in Kirze alle
Hitdorfer Kinder im Stadtteil ausreichend Betreuungsplétze vorfinden, der aktuelle
geringfiigige Mangel ist leicht zu beheben’.

GroBtagespflegestellen als ginstige und angemessene Betreuungsform fir unter
Dreijéhrige sollten unbiirokratisch unterstitzt und zeitnah eingerichtet werden.

Diese Malnahmen sind in bereits beschlossenen, in der Umsetzung befindlichen und
auf bestehenden Standorten wohnortnah, kostenginstig und bedarfsgerecht rea-
lisierbar. Derzeit stehen erhebliche Landesmittel fir diese Umgestaltungen zur
Verfilgung. Hier sollten Planungsressourcen der Stadt Leverkusen schnellstmbglich
hingelenkt werden?, Der geplante Neubau einer Kindertagesstatte in Hitdorf kann und
sollte entfallen. Vor allem weil Leverkusen seit 2024 in einer prekéren Haushalislage
ist, muss eine teure Fehlplanung durch die Bereitstellung neuer nicht bendtigter
Betreuungsplédtzen in einem ohnehin privilegierten demnachst - ohne Neubau -
bestens versorgten Stadtteil unbedingt vermieden werden. Sie wiirde den Haushalt
Leverkusens durch Mietzahlungen im Investoren-Modell, die unabhéngig von der
Auslastung der Einrichtung anfallen, auf Jahre belasten. Der Standort innerhalb des
Ortsteils Hitdorf auf einer Freiflache am Ende einer engen Wohnstralle in Grund-
schulnghe) und am &uBersten Rand von Leverkusen ist in jeder Hinsicht ungeeignet.

Zusammenfassung

Die Inanspruchnahme von werivollem Boden, die unwiederbringliche Vernichtung
unversiegelter Naturflachen, die Minimierung der Frischluftwirkung, die Erhdhung des
Uberschwemmungsrisikos und die Verscharfung von Verkehrsproblemen
insbesondere entlang der Schulwege in Hitdorf ist nicht verhaltnismalig, weil eine
neue Kindertagesstitte mit 120 Platzen in 6 Gruppen weder in Hitdorf noch in
Leverkusen bendtigt wird. Der Neubau gefahrdet zudem den Erhalt bestehender
Platze fir unter dreijéhrige Kinder in Leverkusen. Um die Entwicklung transparent zu

1 Dde in Hitdorf im Kita-lahr 2024 / 2025 fehlenden Platze fur dber Dreij@hre kinnen schon hewte in Rheindorf gedeckt
werden, die dort nicht bendtigt werden. Die wenigen fehlenden Platze fior unter dreijdhre Kinder kdnnten problemlos und
schnell in neu einzurichtenden Tagespflege-Gruppen betreut werden.

2I-rr,p;:,i,n'h.--r_|f,;t,,l':|jen,|fna-..l‘rnaln,n']qurm_1,."|;-|rme,-|.||-||;|Ia.r|1i|i|fn.‘||'l-'m.-|n:Igll:lrﬁermnn'ng'u-i:wllage&_"be‘tn!i.n.l|1g.."iusl:al.ln__uEJl'inhlH‘.sx,'..'l!Il-Q‘_li
8.jspd
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machen, st eine detaillierts Prognose je Stadtteil fiir die kommenden 5 Jahre
unerlassich - idealerweise verbunden mit einer Betrach'ung der Wirkung des
Neubaus ven Enrichtungan im Investorenmodell auf den stadtischen Haushalt.

Erganzead Bemarkung von NN
wir, | ;i c 2! Einwender Mitglieder der Birger-
initative Wem gehdrt Hitdorf?" Wir setzen uns seit Jahsen fur eine Verbesserung aer
Verkehrssituation in Hitderf und ir den Schutz der Feldflur ein. Wir haben vor fast 30
Jahren im Leverkusener Stadtiel Hitdorf die Kindertagesstate .Die Rheinpriaten’
gegrindet, die nach 15 Jahren ihres Bestehens in die Badarfsplanung und in de
Finanzierung der Stadt Leverkusen aulgenommen wurde. Wir warnen vor dem Bau
ginar nauen nicht benétigten Kindertageseinrichtung mit folgenden Argumenten:

o [er VEerus! eines anrakiven Nanernoungsgebiets, enes Frischiull-
ertsiehungsgebiets und wichtiger Retentions- | Eiotopflachen ist zu
vermeiden.

e Diz Erzeugung vollkommen unndtiger Auto-Verkehre im engen Ortskern
Hidorfs, die entstehen, weil Kita-Plétze, die vor Ort nicht benétigt werden, von
Elemn aus entfernten Stadtteilen angefahren werden, ist zu vermeiden. Hitdort
befindet sich am Rand des Stadtgabiets und hat eine schlechte Anbindung an
den OPNV.

+ Eine Zunahme des sozialen Ungleichgewichts in Leverkusen durch méglichen
Wegfall von Kita-Platzen n mangelhaft versorgten Stadtieilen und die Gefahr
der Verschlechterung der Gesamtbilanz an Kita-Platzen in Leverkusen, st zu
vermeden

s Der Verlust an Finanzkraft der Stadt | averkusen durch Mietzahlungen im
Investoren-Modell fiir nicht benotigte Kitapidize ist zu vermeiden.

s Eine langfristige Gefadhrdung der beliebten Elterrinitiative Kindertagessiate
Die Rheinpiraten* durch den oben beschriebenen und durch die Planung der
Stact Leverkusen herbeigeflihrtan Kannibalisizrungseffext’, ist zu vermeiden.

Anlage
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Anhang

Bedarfsplanung fiir das Kindergartenjahr 2024/2025:

"
[ 11

0T
i

L3 AR KD

Kinderriickgang:2024—2028:-13,3%f1

Sachstandsbericht 25.10.2023:

Fazit
Mit dan obsn genannien Madnahmen werdan mil dan bareits ferig gebauben Kitas i
maximal 1.450 Pilitze entsishen. Hiervan bis zu 340 Fistoe In den ferig gebau-
KRas. 990 Pidtze in den kinfgen Kias der jewsiigen investorinnen und 120 Pldtze
in der Kita Hardenbergsirale, die von der Gebdudesirtschall armchbet wind.

ferti) pesamile Kitas 340 Pintre
Irmvusioeen S0l Platre
130 Péire
Graamtzand 1,450 Pliken &
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Abwigungsvorschlag der Verwaltung

Zu Wiirdigung von Einwendungen:

Die im Rahmen der Biirgerbeteiligung eingegangenen AuBerungen bzw. Stellungnahmen
wurden im Rahmen des Verfahrens gesichtet, auf Ebene der Bauleitplanung gepriift und im
Rahmen der Abwégung, soweit erforderlich, berticksichtigt. Hierbei wurden alle vorgetrage-
nen Argumente gewlirdigt und im Rahmen der Abwégung gesichtet, bewertet und behandelt.
Gegensitzlichen Einschidtzungen und Argumentationen muss hierbei nicht zwangsldufig ge-
folgt werden, wenn fachliche Gutachten und Expertisen diese Annahmen widerlegen und ein
Erfordernis zur Umsetzung der Planung gegeben ist. Die Gewichtung unterschiedlicher Inte-
ressen folgt demokratischen Prinzipien und rechtsstaatlichen Vorgaben.

Zu Bedarf an Kita-Plitzen und Transparenz:

In Leverkusen besteht ein nachgewiesener, hoher Bedarf an Kitapldtzen. Demgegentiber steht
jedoch ein geringes Potenzial an geeigneten Flachen. Die Stadt Leverkusen steht in der Ver-
antwortung, der ortlichen Bevolkerung ausreichend Kita-Pldtze zur Verfiigung zu stellen. Mit
Vollendung des ersten Lebensjahres besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder einer Kindertagesptlege.

Grundsitzlich erfolgt durch Politik und Verwaltung eine Veroffentlichung der Kita-Standorte,
um diesbeziiglich eine Transparenz und Information herzustellen.

Mit den vorangegangenen Bedarfsplanungen der Kindertagesbetreuung) ergibt sich weiterhin
ein Platzdefizit im Stadtgebiet Leverkusen.

Die Bedarfsplanung fiir das Stadtgebiet Leverkusen sowie fiir die einzelnen Bezirke wird
jéhrlich fortgeschrieben. Bei der Bedarfsplanung fiir die Kindertagesbetreuung wird anhand
der Bevolkerungsanzahl der Bedarf ermittelt.

Zugrunde gelegt wird jéhrlich eine Vorausberechnung zur prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung fiir die nidchsten filinf Jahre. Diese basiert auf den Ergebnissen der Vorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes IT.NRW 2014 bis 2040, wird jedoch rechnerisch auf die
aktuelleren Zahlen der Stadt Leverkusen iibertragen. Mit Blick auf die Entwicklung der Be-
volkerungszahlen seit dem Basisjahr 2014, u. a. im Rahmen des Fliichtlingszuzugs, liegen
Ungenauigkeiten in der Prognose auf der Hand. Mit der Entwicklung neuer Wohngebiete im
Stadtgebiet kann es dariiber hinaus durchaus sein, dass sich in eben diesen eine steigende Be-
volkerungszahl zeigen wird, die bisher in der Prognose nicht beriicksichtigt werden konnte.

Die Zahlen der Bedarfsplanung stellen daher immer eine rechnerische Gréf3e dar und geben
unter Umstdnden nicht den tatséchlichen Bedarf wieder. Hinzu kommt, dass die Eltern grund-
sitzlich frei sind in ihrer Entscheidung, in welcher Einrichtung sie ihr Kind anmelden wollen.
Hier konnen verschiedene Faktoren eine Rolle spielen, z. B. Triager, Grof3e, Konzept, gute
Anbindung zum Arbeitsplatz etc.. Auch die Triager konnen frei entscheiden, welche Kinder
(egal ob wohnortnah oder nicht) sie aufnehmen. So kann durchaus festgestellt werden, dass
die Bedarfe mit Blick auf die bereits vorliegenden Vormerkungen im Onlineportal "Kita-Pla-
ner" in vereinzelten Stadtteilen durchaus hoher sind, als es die rechnerischen Gro3en herge-
ben

Grundsétzlich gilt natiirlich das Bestreben, die Betreuungsplidtze moglichst wohnortnah zu
vergeben. Eine Regelung zur Aufnahmeentscheidung kann auf Ebene der 28. Anderung des
FNP nicht erfolgen. Damit ergeben sich unterschiedlichste Fluktuationen zwischen den Stadt-
teilen.

Dartiber hinaus flie3t die durch den Rat der Stadt Leverkusen festgelegte Versorgungsquote
von 60 % im Bereich der unter 3-jdhrigen Kinder und 100 % im Bereich der iiber 3-jdhrigen
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Kinder in die Bedarfsplanung mit ein. Unter Beriicksichtigung aktueller gesellschaftlicher
Entwicklungen erscheint die Annahme, dass zukiinftig nur 60% der unter 3-jdhrigen Kinder
einen Betreuungsplatz bendtigen, wenig.

Durch den gesetzlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter drei Jahrige kann davon
ausgegangen werden, dass die Anzahl der Kinder unter drei Jahren in Betreuungseinrichtun-
gen zukiinftig ansteigen wird. Dariiber hinaus hat in den wirtschaftlichen Strukturen ein Wan-
del stattgefunden bzw. findet immer noch statt. Immer mehr Familien sind darauf angewiesen,
dass beide Elternteile berufstitig sind, was die Nachfrage an Betreuungsplétzen, insbesondere
fiir unter 3-jéhrige Kinder, erhoht.

Die von der Stadt Leverkusen angestrebte Bedarfsdeckung verfolgt das Ziel, den gesetzlichen
Anspruch zu erfiillen und der Verpflichtung der Stéddte, ausreichend Kitaplitze zur Verfiigung
zu stellen, nachzukommen.

Selbst bei einem faktischen Riickgang der Bevolkerungszahlen, bleibt der Bedarf an zusétzli-
chen Betreuungsplitzen weiterhin bestehen. Dies liegt unter anderem an einer steigenden Be-
treuungsquote, veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einer wachsenden
Nachfrage nach friithkindlicher Betreuung. Insgesamt fiihrt dies zu der Annahme, dass die
Nachfrage nach Kitapldtzen unabhéngig von der demografischen Entwicklung weiter zuneh-
men wird.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass sich die Bevolkerungsentwicklung nicht gleich-
méBig auf alle Stadtteile auswirkt. Wéhrend in einigen Gebieten ein Riickgang der Einwoh-
nerzahl zu verzeichnen ist, steigt in anderen Stadtteilen, insbesondere durch den Zuzug junger
Familien, der Bedarf an Betreuungsplitzen. Dies trifft auch auf den Stadtteil Hitdorf zu, der
mit seiner naturnahen und ruhigen Lage sowie einer guten sozialen Infrastruktur einen attrak-
tiven Wohnort fiir junge Familien darstellt.

Die Ermittlung bzw. die Darstellung Bedarfsplanung gemaf3 Kinderbildungsgesetz sowie die
Veroffentlichung der verfligbaren Plitze in den jeweiligen Stadtteilen zum aktuellen Stand
und in Zukunft obliegt der Stadt Leverkusen. Eine Offenlegung der detaillierten Bedarfspla-
nung ist im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen.

Die aktuelle Versorgungslage zeigt, dass die vorhandenen Kapazititen nicht ausreichen, um
den Bedarf an Betreuungsplitzen vollstindig zu decken. Vor diesem Hintergrund ist die Er-
richtung einer zusétzlichen Betreuungsstitte nicht nur gerechtfertigt, sondern stellt auch einen
offentlichen Belang dar. Die Bereitstellung ausreichender Betreuungsplitze ist eine wesentli-
che kommunale Aufgabe, um den gesetzlichen Anspruch auf friihkindliche Bildung und Be-
treuung sicherzustellen. Es ist erforderlich, den Ausbau der Betreuungsplitze bedarfsgerecht
fortzusetzen. Neben der quantitativen Versorgung muss dabei auch die Qualitédt der Betreuung
gesichert werden.

Zu Standort:

Wohnortnahe Versorgung und fullaufige Erreichbarkeit haben grundsétzlich eine hohe Priori-
tat bei der Planung neuer Standorte um dem Ziel der Verkehrsvermeidung durch Hol- und
Bringverkehr zu entsprechen. Durch den anstehenden Generationenwechsel in den Wohnge-
bieten von Hitdorf wird sich das zukiinftig auch in diese Richtung entwickeln.

Die Weinhéuser Straf3e ist aufgrund der Lage aber auch verkehrlich grundsitzlich gut ange-
bunden, was im Verkehrsgutachten entsprechend bestétigt wird.

Seitens der Verwaltung wurden im Laufe der Jahre, seit Einfilhrung des Rechtsanspruches auf
einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr, eine Vielzahl an
Standorten gepriift. Viele davon erwiesen sich aus unterschiedlichen Griinden als nicht um-
setzbar, wihrend an mehreren Standorten bereits Einrichtungen realisiert wurden (z. B. an der
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RingstraBBe in Hitdorf). Fiir weitere Standorte l4uft derzeit das Bebauungsplanverfahren oder
wurde bereits abgeschlossen (z. B. Fester Weg).

Die im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung des Bauleitplanverfahrens eingegangenen Stand-
ort-Vorschlage wurden soweit moglich und erforderlich, einer Priifung unterzogen. Die unter-
suchten Fldchen erweisen sich jedoch teils als ungeeignet und / oder sind nicht verfiigbar bzw.
nicht im stddtischen Besitz.

Weiterhin ist insbesondere bei der Wahl von Kita-Standorten auf die Umgebung zu achten.
Im vorliegenden Fall ist die direkte Umgebung durch Wohnbebauung und Freiflachen ge-
pragt, was fiir einen Kita-Standort als geeignet eingestuft wird. Ferner kann auf die bereits
vorhandene Infrastruktur in der Umgebung zuriickgegriffen werden, so dass hierdurch keine
zusitzlichen Flachen durch ErschlieBungsstraen versiegelt werden miissen.

Zu Kosten:

Die Finanzierung der Kita erfolgt im Rahmen des kommunalen Haushaltsrechts und unterliegt
politischen Beschliissen. Dies ist kein Regelungsinhalt der Flichennutzungsplandnderung.

Die Stadt Leverkusen hat den Beschluss zur Errichtung einer Kita und zur Aufstellung des pa-
rallel betriebenen Bebauungsplans im Juni 2021 gefasst, mit dem Zeil, dem Bedarf an zusitz-
lichen Betreuungsplétzen gemif3 dem gesetzlichen Anspruch gerecht zu werden. Durch Auf-
stellung der 28. Anderung des FNP und des parallel betriebenen Bebauungsplans wird eine
nachhaltige stddtebauliche Entwicklung gesteuert. Dies betrifft gem. § 1 Abs. 5 BauGB die
sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung ge-
geniiber kiinftigen Generationen, die miteinander in Einklang gebracht werden sollen und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung unter Beriicksichtigung
der Wohnbediirfnisse der Bevolkerung gewéhrleisten soll.

Fir die geplante Kindertagesstétte an der Weinhéduserstraf3e erfolgt die Entwicklung durch
eine private Investorin, so dass der Stadt keine investiven Kosten fiir die Schaffung des Pla-
nungsrechts und zur Errichtung des Vorhabens entstehen. Das Investorenmodell ist eine gin-
gige Praxis, um notwendige Infrastruktur zu realisieren.

Die Kosten fiir den Betrieb der Kita werden im Regelfall durch Kommunen und Lénder, Tré-
ger der Einrichtungen, staatliche Zuschiisse sowie durch den Eltern-Beitrag fiir die Betreuung
getragen.

Zur Konkurrenz der Kita-Einrichtungen:

Die Stadt Leverkusen hat auf Basis der aktuellen Bedarfsplanung ermittelt, dass weiterhin ein
Bedarf an zusitzlichen Kitapldtzen besteht, sodass nicht davon auszugehen ist, dass die Er-
richtung der Kindertagesstétte zur SchlieBung anderer Einrichtungen fithren wird. Grundsétz-
lich haben Eltern das Recht, sich Thren personlichen Bediirfnissen entsprechend fiir eine be-
stimmte Einrichtungen zu entscheiden, sodass eine gleichmafige Verteilung nicht gewéhrleis-
tet werden kann. Ferner konnen Gruppenformen angepasst werden, um auf den Betreuungsbe-
darf flexibel reagieren zu konnen und weiterhin eine bedarfsgerechte Versorgung sicherzu-
stellen. Dies ist allerdings als weitgehender Eingriff in die Eigenorganisation und die padago-
gischen Konzepte der jeweiligen Einrichtungen einzustufen, sodass eine kurzfristige Um-
strukturierung der Betreuungsangebote nicht moglich ist. Davon ungeachtet gehen diese
Handlungsansitze weit liber den Regelungsinhalt der Bauleitplanung hinaus. Der Bedarf und
die Moglichkeiten zur Umstrukturierung der Betreuungsplétze, insbesondere hinsichtlich der
Anteile fiir U3 und U3-Kinder ist durch die zustéindigen Fachbereiche der Stadt Leverkusen in
enger Abstimmung mit den einzeln Einrichtungen zu priifen.

Zu qualitative Weiterentwicklung / Kinderbildungsgesetz (KiBiz):
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Gemél den Vorgaben des Kinderbildungsgesetz sind ausreichend Plétze fiir eine friihkindli-
che Bildung und Betreuung bereit zu stellen. Eine vorausschauende Personalplanung, mo-
derne padagogische Konzepte sowie flexible Betreuungszeiten sind entscheidend, um den sich
wandelnden Anforderungen gerecht zu werden und eine nachhaltige, zukunftsorientierte Be-
treuung sicherzustellen. Dem Ziel der Sicherstellung von ausreichend hochwertigen und be-
darfsgerechten Betreuungsplatzen wird durch die Errichtung der Kita entsprochen. Grundsitz-
lich wird angestrebt, Kindertagesstitten, dort zu errichten, wo diese am meisten benotigt wer-
den. Aussagen des Fachbereichs Kinder und Jugend bestétigen, dass sowohl in Hitdorf, als
auch in den anderen Stadtteilen ein Bedarf an Kitapldtzen besteht. Aufgrund der fehlenden
Standortalternativen in umliegenden Stadtteilen, wird die Errichtung der Kita entlang der
Weinhduserstral3e weiterverfolgt. Im vorliegenden Fall ist die direkte Umgebung durch
Wohnbebauung und Freifldichen geprigt, was fiir einen Kita-Standort als geeignet eingestuft
wird. Ferner kann auf die bereits vorhandene Infrastruktur in der Umgebung zuriickgegriffen
werden, so dass hierdurch keine zusitzlichen gro3eren Flachen durch ErschlieBungsstralen
versiegelt werden miissen.

In Bezug zu § 30 des Kinderbildungsgesetzes, der die Zusammenarbeit mit Grundschulen re-
gelt, ist festzuhalten, dass sich in ca. 500 m Entfernung eine Grundschule befindet. Perspekti-
visch besteht die Moglichkeit, eine Kooperation mit der Grundschule aufzubauen. Konkrete
MaBnahmen zur Umsetzung konnen im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht geregelt
werden.

Das Kinderbildungsgesetz ist im Rahmen der padagogischen Konzeption und der organisato-
rischen Abstimmung zwischen Kindertageseinrichtungen und Schulen zu beriicksichtigen.
Dies ist nicht Regelungsinhalt des Bauleitplanverfahrens, sondern wird im weiteren Verfahren
durch die zustdndigen Stellen, insbesondere durch die Betreiber der Einrichtung, zu kléren
sein. Letztlich obliegt es der Verwaltung und den kiinftigen Trégern, sicherzustellen, dass die
gesetzlichen Vorgaben eingehalten und entsprechende Kooperationsmoglichkeiten im Sinne
des § 30 KiBiz genutzt werden.

Hinsichtlich der Nutzung als Kindertagesstitte kann die Einrichtung grundsétzlich durch Kin-
der aller Altersgruppen genutzt werden.

Zu umweltrelevanten Aspekten:

Im Rahmen der Flichennutzungsplandnderung und des parallel betriebenen Bebauungsplanes
wurde jeweils ein Umweltbericht erstellt, der unter anderem die Auswirkungen der Planung
auf die relevanten Schutzgiiter wie bspw. Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft und
Klima sowie gegenseitige Wechselwirkungen betrachtet. Die Beschreibung und Bewertung
der Belange des Umweltschutzes sind gemil3 den Vorgaben des § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB in
den Umweltbericht eingearbeitet worden. Insgesamt ist durch die geplante Nutzungsinderung
von keinen erheblichen negativen Beeintrachtigungen zu rechnen. Zusitzlich wurde auf
Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens ein landschaftspflegerischer Begleit-
plan (LBP) erstellt, dessen Ergebnisse in die Planung eingeflossen sind. Im Ergebnis geht ein
positiver 6kologischer Gesamtwert mit der Planung einher.

Durch die Umsetzung der Planung und die Errichtung der projektierten Gebaudestellung so-
wie Kubatur kann die lokale Kalt- und Frischluftproduktion sowie lokale Staub- und Schad-
stofffilterfunktionen der bestehenden Freifldche in geringen Teilen reduziert werden. Um dem
entgegenzuwirken, sind unter anderem die Erhaltung und Ausgestaltung von Griinfldchen und
die Anpflanzung von Geholzen vorgesehen. Insgesamt ist durch die geplante Nutzungsidnde-
rung im Teilbereich der Gemeinbedarfsflache nicht mit erheblichen Auswirkungen auf das
Umfeld zu rechnen.
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Die Stadt Leverkusen steht in der Verantwortung, den Einwohnern ausreichend Kita-Plitze
zur Verfligung zu stellen. Zu diesem Zweck ist auch die Inanspruchnahme von bisher unbe-
bauten Flachen bzw. Flachen im AuBlenbereich unvermeidbar, auch wenn diese eine relativ
hohe Schutzwiirdigkeit ausweisen. Mit der Nutzung dieser Teilfliche im Ubergangsbereich
von Siedlungsstruktur zu landwirtschaftlich genutzten Flachen und den beschriebenen Festset-
zungen, insbesondere zum Mal3 der baulichen Nutzung kann eine geordnete, stddtebauliche
Entwicklung vorbereitet werden. Eine Uberplanung groBflichiger Freiflichen oder von Fli-
chen, die in einem iibergeordneten, freirdumlichen Zusammenhang stehen, kann indirekt mit
der Nutzung dieses Standortes vermieden werden.

Das Plangebiet liegt nicht in einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet. Lediglich im
Falle eines extremen Hochwasserereignisses, welches statistisch gesehen seltener als alle 100
Jahre zu erwarten ist, wird ein GroBteil des Plangebietes {iberschwemmt. Innerhalb der textli-
chen Festsetzungen zum parallel betriebenen Bebauungsplan wird auf die iiberschwemmungs-
gefdahrdeten Bereiche sowie auf eine hochwasserangepasste Bauweise hingewiesen. Eine
hochwasserangepasste Bauweise wird durch das Bauvorhaben beriicksichtigt. Im Rahmen des
Verfahrens wurde ein Uberflutungsnachweis erstellt. Demnach kann das Niederschlagswasser
bei einem 30-jdhrigen Starkregenereignis im Plangebiet selbst schadlos zuriickgehalten wer-
den. Des Weiteren sind zahlreiche Begriinungsmaflinahmen vorgesehen, die der Retention von
Niederschlagswasser dienen.

Zu Verkehr:

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahren wurden detaillierte Untersu-
chungen durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass der Verkehr mit einer sehr guten
Qualitit leistungsfahig abgewickelt werden kann.

Beschlussvorschlag der Verwaltung
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Den AuBerungen zur Bedarfsplanung, zu Standorten, zur Bevélkerungsentwicklung wird
nicht gefolgt.

Umweltrelevante Belange wurden im Planverfahren beriicksichtigt
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II/A 4: 28 And_FNP_Stellungnahme 04 vom 20.12.2024

Leverkusen, den 20.12.2024

An die Stadt Leverkusen

Der Oberbiirgermeister

Friedrich-Ebert-Platz 1

51373 Leverkusen

Mail: oberbuergermeister@stadt.leverkusen.de

Einwendung des
zum Bebauungsplan 252/1 Hitdorf-Kita Weinhauser Strale sowie zur 28. Anderung des
Flachennutzungsplans im Bereich der Weinhduser Strae

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit senden wir form- und fristgerecht unsere Einwendung bezlglich des Bebauungsplanes 2521
Hitdorf-Kita Weinhauser Strafie, sowie zur 28. Anderung des Flachennutzungsplans im Bereich
Weinh&user Stralte.

Begriindung:

Boden, Natur und Landschaft sind begrenzte Ressourcen.

Sie zu bewahren, wiederherzustellen und zu regenerieren ist oberste Pramisse behdrdlichen
Handelns. Die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen ist Staatsziel. Bund und Lander haben
im Angesicht der fortschreitenden Klimakatastrophe entsprechende Klimagesetze erlassen, die Stadt
Leverkusen hat ein eigenss Klimaschutzkonzept entwickelt, das es einzuhalen git. Das
“orsorgeprinzip erwartet dariber hinaus vom Gesetzgeber und den ausfilhrenden Behorden, die
YWermeidung weiterer Umweltschiden und nicht nur die “erringerung oder Eindammung bereits
verursachter Schaden.

In baulichen Aukenbereichen (Griinlandflichen) noch dazu in einem Uberschwemmungs- und
(laut Bezirksregierung Koln) Erdbebengebiet, ist der Bau einer neuen Kindertagsstatte weder
verfassungsrechtlich noch gesetzlich zu vertreten.

Freilandflichen in einem extrem wversiesgelten Industriestandort wie Leverkusen sind existentiell
wichtig zur Generierung von Kaltluftschneisen. Darliber hinaus verliert Leverkusen zunehmend an
landwirtschafilichen Flachen und somit an Kulturlandschaftsflichen. Unversiegelte Freflachen zur
Kohlenstoffspeicherung und notwendigen Versickerung von Regenwasser fehlen schon jetzt. Auch
fehlt die CO* - Bilanz fir die avisierten Baumalnahmen.

Der Bau einer Kindertagesstitte muss grundsitzlich einen dffentlichen Belang darstellen.

Hierzu muss dargestellt werden, dass der Bau einer zusitzlichen Kita zwingend notwendig ist und
daszs
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ein Bau an dieser Stelle ohne Alternative ist. Beides ist im vorliegenden Fall nicht gegeben. Die
Bevélkerung von Leverkusen wird nach amtlichen statistischen Daten zukiinftig weiter sinken, dies gilt
insbesondere fir die Altersgruppen von 0 bis € Jahre.

Mach der Kindertagesstattenbedarfsplanung der Stadt Leverkusen besteht tendenziell eine
Uberversorgung von Kitapldtzen in der Altersgruppe 3 bis 6 Jahre (U3} und eine Unterversorgung in
der Altersgruppe 0 bis 3 Jahre (U3). Durch eine rasche Umgestaltung der bereits bestehenden Kita
Gruppen, also die Umwidmung der U3-Platze in U3-Platze, gibt es in der Summe keinen Bedarf fir
die Errichtung einer neuen Kindertages-statte.

Im Staditeil Leverkusen Hitdorf besteht ohnehin ein Uberangebot an Kitapldtzen insgesamt. Der
zwingende d&ffentliche Belang zum Bau einer neuen Kindertagesstitte in Leverkusen Hitdorf ist
demnach nicht gegeben.

Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um eine Bebauung mit unzureichenden An-
bindungen an den lokalen und iiberregionalen OPNV. Die schmale AnwohnerstraBe kann dem
zusitzlichen PKW-Verkehr nicht gerecht werden.

Die Beforderung der Kinder aus anderen Stadtteilen Leverkusens nach Hitdorf wird zwangslaufig zu
einem Anstieg des motorisierten Individualverkehrs fihren, was gegen das Klimaschutz- und auch
das Mobilititskonzept der Stadt Leverkusen verstdlit, wonach es gilt, zusatzlichen {Individual)verkehr
zu vermeiden. Die verkehrliche Anbindung durch eing schmale Anwohnerstralie und Sackgasse, wird
den tberwiegend dberdrtlichen Kinderhol- und Bringverkehr und auch den Bedarf an Parkplatzen
nicht bewaltigen kénnen. Dariiber hinaus kdnnen gesunde und verkehrssichere Wohnverhdltnisse fir
die Anwohnerlnnen dann nicht mehr gewahrleistet werden. In diesem Zusammenhang wird gleichsam
der Ausbau der sogenannten Bernsteintrasse zu einer reinen KFZ-Stralle bzw. Umgehungsstrasse
beflirchtet.

Ziel des Kinderbildungsgesetzes ist es, wohnortnahe Beziehungen der Kinder insbesondere
auch zu den értlichen Grundschulen frithzeitig aufzubauen (Prinzip der kurzen Wege fiir kurze
Beine).

Weiterhin dirfte die Planung einer G-gruppigen Kita mit der pidagogischen Zielsetzung von lber-
schaubaren und kleinteiligen Lern- und Erziehungseinheiten nicht in Einklang zu bringen sein.

Schlieklich soll die Kita von einem privaten Investor realisiert werden.

In der YVergangenheit wurden hierzu nicht nur entsprechende Mietkostenzuschiisse, sondern auch
Baukostenzuschisse von Seiten der Stadt Leverkusen getdtigt. Darliber hinaus gewdhrt die Stadt
Leverkusen den Investoren im Kindertagesstattenbau langfristige und lukrative Miet{preisibindungen.
Beides ist in Zeiten knapper Kassen nicht verretbar, verfigt die Stadt Leverkusen doch schon jetzt
tber steuerliche Mindereinnahmen von fast 300 Millionen Euro.

Die Kindertagesstatte ist zudem bereits fir eing anderweitige Nachnutzung konzipiert, was als
deutliches Indiz fir keine dauerhafte Mutzung als Kindertagesstitte, mangels zukinftigen Bedarfs
angesshen werden kann. Im Zuge des vorgezogenen Kindertagesstattenbaus wird zudem mit
weiterer (Wohn)bebauung gerechnet

Bebauungsplan und Flachennutzungsplan missen daher abgelehnt werden. Das gesamte
Bauvorhaben muss gestoppt werden.

Mit freundlichen Grifien,

h

36



Abwigungsvorschlag der Verwaltung
Zu AuBenbereich / Klima:

Das Plangebiet befindet sich zwar im AuBlenbereich, grenzt jedoch direkt an eine vorhandene
Siedlungsstruktur an. Stidlich befindet sich Wohnbebauung und 6stlich eine Kleingartenan-
lage. Zur Schaffung von Planungsrecht in Auflenbereichen, ist soweit stddtebaulich erforder-
lich, eine Anderung des Flichennutzungsplanes durchzufiihren und einen Bebauungsplan auf-
zustellen. Aufgrund des Rechtsanspruchs und des Bedarfs an Kitaplédtzen in Hitdorf und den
umliegenden Stadtteilen in Verbindung mit fehlenden Alternativ-Standorten, stellt die Kita
einen offentlichen Belang dar und die Aufstellung der Bauleitplidne ist gerechtfertigt.

Der Neubau einer Kita fiihrt zwangslaufig zur Versiegelung einer bislang unbebauten Fléche.
Aspekte des Klimaschutzes sind ein wichtiger Bestandteil der Bauleitplanung und finden auch
ausreichend Berticksichtigung in der Planung

Hierzu werden auf Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplans Festsetzungen beziiglich
umfangreicher Begriinungsmaflinahmen, wie beispielweise die Begriinung von Flachdichern
und das Anlegen von Griinfldchen, getroffen.

Im Rahmen der Bauleitpldne wurde zudem jeweils ein Umweltbericht erstellt, der unter ande-
rem die Auswirkungen der Planung auf die relevanten Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, Fliche,
Boden, Wasser, Luft und Klima sowie gegenseitige Wechselwirkungen betrachtet. Die Be-
schreibung und Bewertung der Belange des Umweltschutzes sind geméf den Vorgaben des §
1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB in den Umweltbericht eingearbeitet worden. Insgesamt ist durch die
geplante Nutzungsidnderung von keinen erheblichen negativen Beeintrachtigungen zu rech-
nen.

Zusitzlich wurde auf Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan (LBP) erstellt, dessen Ergebnisse in die Planung eingeflossen
sind. Im Ergebnis geht ein positiver 6kologischer Gesamtwert mit der Planung einher.

Das im Plangebiet anfallende Niederschlagswasser wird auf dem Grundstiick selbst versi-
ckert. Hierzu werden unter anderem Versickerungsrigolen im Bereich der Parkfldchen und der
AuBenspielflichen vorgesehen. Verbindliche Regelungen hierzu werden im Rahmen des stid-
tebaulichen Vertrags getroffen.

Zu CO*-Bilanz:

Die Rechtsprechung zur Erstellung einer THG-Bilanzierung bzw. CO?-Bilanz betrifft die
Ebene der Vorhabenzulassung, nicht aber die Ebene der Bauleitplanung. Insbesondere bei An-
gebotsbebauungsplénen sowie bei Flachennutzungsplénen, bei denen hiufig noch keine Ge-
wissheit tiber das zu errichtende Vorhaben besteht, ist eine konkrete CO?-Bilanzierung nicht
moglich. Eine Bilanzierung ist auf Ebene des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen und
auch nicht erforderlich.

Zu Bedarf an Kita-Plitzen:

In Leverkusen besteht ein nachgewiesener, hoher Bedarf an Kitapldtzen. Demgegentiber steht
jedoch ein geringes Potenzial an geeigneten Flachen. Die Stadt Leverkusen steht in der Ver-
antwortung, der ortlichen Bevolkerung ausreichend Kita-Plédtze zur Verfiigung zu stellen. Mit
Vollendung des ersten Lebensjahres besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder einer Kindertagespflege.

Grundsitzlich erfolgt durch Politik und Verwaltung eine Verdffentlichung der Kita-Standorte,
um diesbeziiglich eine Transparenz und Information herzustellen.
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Mit den vorangegangenen Bedarfsplanungen der Kindertagesbetreuung ergibt sich ein Platz-
defizit im Stadtgebiet Leverkusen.

Die Bedarfsplanung fiir das Stadtgebiet Leverkusen sowie fiir die einzelnen Bezirke wird
jéhrlich fortgeschrieben. Bei der Bedarfsplanung fiir die Kindertagesbetreuung wird anhand
der Bevolkerungsanzahl der Bedarf ermittelt.

Zugrunde gelegt wird jdhrlich eine Vorausberechnung zur prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung fiir die néchsten fiinf Jahre. Diese basiert auf den Ergebnissen der Vorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes IT.NRW 2014 bis 2040, wird jedoch rechnerisch auf die
aktuelleren Zahlen der Stadt Leverkusen iibertragen. Mit Blick auf die Entwicklung der Be-
volkerungszahlen seit dem Basisjahr 2014, u. a. im Rahmen des Fliichtlingszuzugs, liegen
Ungenauigkeiten in der Prognose auf der Hand. Mit der Entwicklung neuer Wohngebiete im
Stadtgebiet kann es dariiber hinaus durchaus sein, dass sich in eben diesen eine steigende Be-
volkerungszahl zeigen wird, die bisher in der Prognose nicht berticksichtigt werden konnte.

Die Zahlen der Bedarfsplanung stellen daher immer eine rechnerische Grof3e dar und geben
unter Umstdnden nicht den tatsdchlichen Bedarf wieder. Hinzu kommt, dass die Eltern grund-
satzlich frei sind in ihrer Entscheidung, in welcher Einrichtung sie ihr Kind anmelden wollen.
Hier konnen verschiedene Faktoren eine Rolle spielen, z. B. Trager, Grof3e, Konzept, gute
Anbindung zum Arbeitsplatz etc.. Auch die Trager konnen frei entscheiden, welche Kinder
(egal ob wohnortnah oder nicht) sie aufnehmen. So kann durchaus festgestellt werden, dass
die Bedarfe mit Blick auf die bereits vorliegenden Vormerkungen im Onlineportal "Kita-Pla-
ner" in vereinzelten Stadtteilen durchaus hoher sind, als es die rechnerischen GroBen herge-
ben

Grundsitzlich gilt natiirlich das Bestreben, die Betreuungsplétze mdglichst wohnortnah zu
vergeben. Eine Regelung zur Aufnahmeentscheidung kann auf Ebene der 28. Anderung des
FNP nicht erfolgen. Damit ergeben sich unterschiedlichste Fluktuationen zwischen den Stadt-
teilen.

Dartiber hinaus flie3t die durch den Rat der Stadt Leverkusen festgelegte Versorgungsquote
von 60 % im Bereich der unter 3-jéhrigen Kinder und 100 % im Bereich der iiber 3-jdhrigen
Kinder in die Bedarfsplanung mit ein. Unter Beriicksichtigung aktueller gesellschaftlicher
Entwicklungen erscheint die Annahme, dass zukiinftig nur 60% der unter 3-jdhrigen Kinder
einen Betreuungsplatz benétigen, wenig.

Durch den gesetzlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter drei Jdhrige kann davon
ausgegangen werden, dass die Anzahl der Kinder unter drei Jahren in Betreuungseinrichtun-
gen zukiinftig ansteigen wird. Dariiber hinaus hat in den wirtschaftlichen Strukturen ein Wan-
del stattgefunden bzw. findet immer noch statt. Immer mehr Familien sind darauf angewiesen,
dass beide Elternteile berufstdtig sind, was die Nachfrage an Betreuungsplétzen, insbesondere
fiir unter 3-jdhrige Kinder, erhoht.

Die von der Stadt Leverkusen angestrebte Bedarfsdeckung verfolgt das Ziel, den gesetzlichen
Anspruch zu erfiillen und der Verpflichtung der Stadte, ausreichend Kitaplitze zur Verfligung
zu stellen, nachzukommen.

Selbst bei einem faktischen Riickgang der Bevolkerungszahlen, bleibt der Bedarf an zusitzli-
chen Betreuungspldtzen weiterhin bestehen. Dies liegt unter anderem an einer steigenden Be-
treuungsquote, verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einer wachsenden
Nachfrage nach friihkindlicher Betreuung. Insgesamt fiihrt dies zu der Annahme, dass die
Nachfrage nach Kitaplidtzen unabhédngig von der demografischen Entwicklung weiter zuneh-
men wird.
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Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass sich die Bevolkerungsentwicklung nicht gleich-
mafig auf alle Stadtteile auswirkt. Wahrend in einigen Gebieten ein Riickgang der Einwoh-
nerzahl zu verzeichnen ist, steigt in anderen Stadtteilen, insbesondere durch den Zuzug junger
Familien, der Bedarf an Betreuungsplitzen. Dies trifft auch auf den Stadtteil Hitdorf zu, der
mit seiner naturnahen und ruhigen Lage sowie einer guten sozialen Infrastruktur einen attrak-
tiven Wohnort fiir junge Familien darstellt.

Die Ermittlung bzw. die Darstellung Bedarfsplanung gemal3 Kinderbildungsgesetz sowie die
Veroffentlichung der verfiigbaren Plitze in den jeweiligen Stadtteilen zum aktuellen Stand
und in Zukunft obliegt der Stadt Leverkusen. Eine Offenlegung der detaillierten Bedarfspla-
nung ist im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen.

Die aktuelle Versorgungslage zeigt, dass die vorhandenen Kapazititen nicht ausreichen, um
den Bedarf an Betreuungsplétzen vollstédndig zu decken. Vor diesem Hintergrund ist die Er-
richtung einer zusdtzlichen Betreuungsstitte nicht nur gerechtfertigt, sondern stellt auch einen
offentlichen Belang dar. Die Bereitstellung ausreichender Betreuungsplitze ist eine wesentli-
che kommunale Aufgabe, um den gesetzlichen Anspruch auf frithkindliche Bildung und Be-
treuung sicherzustellen. Es ist erforderlich, den Ausbau der Betreuungsplétze bedarfsgerecht
fortzusetzen. Neben der quantitativen Versorgung muss dabei auch die Qualitit der Betreuung
gesichert werden.

Zu Verkehr:

Auch wenn die geplante Standortwahl in Teilen den Zielen der Klimaschutz- und Mobilitéts-
konzept der Stadt Leverkusen widerspricht, ist die Errichtung der Kita aufgrund des Bedarfs
erforderlich.

Zur Forderung des nicht motorisierten Individualverkehrs ist es vorgesehen, auf dem Grund-
stiick selbst ausreichend Fahrradabstellplédtze, auch fiir Lastenrdder sowie herzustellen.

Dartiber hinaus sind zur Forderung der Elektromobilitit Ladesdulen vorgesehen.

Zu Verkehrssicherheit:

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahren wurden detaillierte Untersu-
chungen durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass der Verkehr mit einer sehr guten
Qualitét leistungsfdhig abgewickelt werden kann.

Insgesamt sind die Themen der verkehrlichen Anbindung im untergeordneten Stra3ennetz, die
Verkehrssicherheit sowie gesunde Wohnverhéltnisse nicht Regelungsinhalte des Fldchennut-
zungsplans und finden daher auf den nachfolgenden Planungsebenen Berticksichtigung.

Anpassungen bestehender Straeninfrastrukturen, die nicht im direkten Zusammenhang mit
der Planung stehen, sind nicht Bestandteil dieses Verfahrens und erfolgen, sofern erforderlich,
im Rahmen separater Planungen und Zustindigkeiten.

Zu Immissionen:

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens wurde ein Schallgutachten zur
Ermittlung des Verkehrsldrms auf die Umgebung erstellt. Im Ergebnis lésst sich feststellen,
dass weiterhin gesunde Wohnverhéltnisse gegeben sind.

Zu Standort:

Wohnortnahe Versorgung und fuBldufige Erreichbarkeit haben grundsitzlich eine hohe Priori-
tat bei der Planung neuer Standorte um dem Ziel der Verkehrsvermeidung durch Hol- und
Bringverkehr zu entsprechen. Durch den anstehenden Generationenwechsel in den Wohnge-
bieten von Hitdorf wird sich das zukiinftig auch in diese Richtung entwickeln.
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Die Weinhéuser Stra3e ist aufgrund der Lage aber auch verkehrlich grundsétzlich gut ange-
bunden, was im Verkehrsgutachten entsprechend bestétigt wird.

Seitens der Verwaltung wurden im Laufe der Jahre, seit Einfithrung des Rechtsanspruches auf
einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr, eine Vielzahl an
Standorten gepriift. Viele davon erwiesen sich aus unterschiedlichen Griinden als nicht um-
setzbar, wiahrend an mehreren Standorten bereits Einrichtungen realisiert wurden (z. B. an der
RingstraBe in Hitdorf). Fiir weitere Standorte lduft derzeit das Bebauungsplanverfahren oder
wurde bereits abgeschlossen (z. B. Fester Weg).

Dariiber hinaus wurden die im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung des Bauleitplanverfah-
rens eingegangenen Standort-Vorschldge soweit moglich und erforderlich, einer Priifung un-
terzogen. Die untersuchten Flidchen erweisen sich jedoch teils als ungeeignet und / oder sind
nicht verfiigbar bzw. nicht im stidtischen Besitz.

Weiterhin ist insbesondere bei der Wahl von Kita-Standorten auf die Umgebung zu achten.
Im vorliegenden Fall ist die direkte Umgebung durch Wohnbebauung und Freiflichen ge-
pragt, was fiir einen Kita-Standort als geeignet eingestuft wird. Ferner kann auf die bereits
vorhandene Infrastruktur in der Umgebung zuriickgegriffen werden, so dass hierdurch keine
zusitzlichen Flachen durch ErschlieBungsstra3en versiegelt werden miissen.

Hinzu kommt, dass sich die Fliche am Rande einer von Wohnbebauung geprigten Siedlung
befindet und durch die Neubebauung ein ,,Liickenschluss* in der Siedlungsstruktur auf der
bisher nicht gestalteten Fldche zu den angrenzenden Kleingérten erfolgt. Weiterhin eignet sich
die Flache aufgrund der umliegenden Freifldche bzw. des vorgesehenen Naturerfahrungsraum
als Standort fiir eine Kita.

Zur padagogischen Zielsetzung:

Die padagogische Zielsetzung einer Kita basiert nicht auf der Gesamtzahl der Gruppen, son-
dern vielmehr auf der rdumlichen, organisatorischen und konzeptionellen Gestaltung. Auch in
einer 6-gruppigen Kita konnen kleinteilige Lern- und Erziehungseinheiten umgesetzt werden.

Zu Kosten:

Fiir die geplante Kindertagesstitte an der Weinhéduserstrae erfolgt die Entwicklung durch ei-
nen privaten Vorhabentriger, so dass der Stadt keine investiven Kosten fiir die Schaffung des
Planungsrechts und zur Errichtung des Vorhabens entstehen. Die Kosten fiir den Betrieb der
Kita werden im Regelfall durch Kommunen und Léndern, Trégern der Einrichtungen, staatli-
che Zuschiisse sowie durch den Eltern-Beitrag fiir die Betreuung gezahlt. Die Sicherung der
Finanzierung der Kita ist jedoch nicht im Rahmen der jeweiligen Bauleitplanverfahren zu klé-
ren.

Zu Nutzung:

Die Ausrichtung des Bauvorhabens ist ausschlieBlich fiir eine Kindertagesstétte vorgesehen.
Hinsichtlich der gegeniiber dem Stand der 6ffentlichen Auslegung dargelegten Art der bauli-
chen Nutzung, mit dem parallel betriebenen Bebauungsplan auch Nachnutzungen fiir kultu-
relle oder sonstige Zwecke zu ermdoglichen, wird diese Nutzung in der Endfassung des paral-
lel betriebenen Bebauungsplans durch das Planungsrecht nicht weiter ermoglicht.

Anlagen fiir kulturelle und sonstige Zwecke sind vor dem Hintergrund des Bedarfs an Kita-
Plédtzen und der Sicherstellung der Errichtung einer Kita, nicht weiter Bestandteil des parallel
betriebenen Bebauungsplans. Somit wird mit dem stddtebaulichen Konzept ausschlieBlich die
Nutzung als Kindertagesstitte verfolgt.

Grundsitzlich richten sich Potentiale fiir den Wohnungsbau in Hitdorf nach den im rechtsgiil-
tigen Flichennutzungsplan der Stadt Leverkusen dargestellten Wohnbauflichen. Zum jetzigen
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Zeitpunkt bestehen keine Planungen fiir weitere Baugebiete. Sollten zukiinftig weitere Flache
entwickelt werden, wiaren im Rahmen eines neuen Bauleitplanverfahrens hierzu die Auswir-
kungen zu untersuchen.

Beschlussvorschlag der Verwaltung
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Den AuBerungen zur Bedarfsplanung, zur Bevolkerungsentwicklung, zur Verkehrsanbindung
sowie zu Kosten wird nicht gefolgt.

Umweltrelevante Belange wurden im Planverfahren berticksichtigt.

Den AuBerungen wird hinsichtlich anderweitiger Nutzungen gefolgt.
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II/B  AuBerungen der Triger der 6ffentlichen Belange
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I1/B 1: Bezirksregierung Koln

Bezirksregierung Kdln

Bezirksregierung Kin, 50606 Kain

Beteiligungen.FB&1@stadt. leverkusen.de
Stadt Leverkusen

Fachbereich Stadtplanung

Hauptstralie 101

51373 Leverkusen

Bauleitplanung
28. Anderung des Flachennutzungsplanes, Bereich Weinhiuserstralle

lhre E-Mail vom 14.01.2025, Az 610-28.FNP-5G

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 0. a. Bauleitplanung wird seitens des Dezemates 53 der Bezirks-

regierung Kéln wie folgt Stellung genommen:
a) Allgemeines/Zustindigkeit

Die Planunterlagen enthalten keine Angaben dariiber, wer die vorge-
sehene Kindertagesstitte betreiben wird. Ggf. handelt es sich bei der
Kindertagesstitte um eine Anlage, auf die § 3 ZustVU Anwendung findet
und fir die dann das Dezernat 53 immissionsschutzrechtlich zustindig
sein wird. Fiir das Dezemat 53 besteht keine immissionsschutzrechtliche
Zustandigkeit fir den Aspekt Verkehrslarm. Ausgenommen dawvon ist,
sofern sich eine immissionsschutzrechtliche Zustandigkeit fir die Anlage
(Kindertagesstatte) selber ergibt, die Beriicksichtigung der Nr. 7.4
TA Larm. Die v. g. Anmerkungen zur Zustindigkeit werden nachfolgend
berticksichtigt.

Diatumn: 12 Februar 2025
Seite 1 von 3

Aktenzeichen:
53-2005-D0 19386

Auskunft erteilt:
Herr Pleil

norbert pleissi@bezreg-
koein.nnade

Jimmer; K 128

Telefon: (0Z21) 147 - 3287
Fa: (0221) 147 - 4168

Postanschift:
Bezirksregierung Kdin,
50606 Kain

Besucheranschrift:
Zeughaussiralle 2-8,
SOBET Kiin

DIE bis Koln HEF,
LABahn 3,4.5.16.18
bis Appellhofplatz

Besuchereingang {Haupipforte):
Zeughausstr. &

Besuchstemine nur nach
telefonischer Vereinbanng

Landeshauptkasse NREW-
Landeshank Hessen-Thiringen
IBAM:

DESD 3005 000D 0001 SB35 15
BIC: WELADEDDM
Zahlungsavise bitte an
zeniralebuchungssteled
bri_rnw.de

Hauptsitz
Zeughausstr. 2-8, 50667 Kaln
Telefon: (0221} 147 -0

Euc (1221) 147 - 3185
LiSt-ID-Mr-: DE 512110852

poststelleiE bk nnw.de.
wenwi bezreg-koeln nrw.de
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Bezirksregisrung Kdln @

by §50 BlmSchGi. V. mit Betnebsbereichen nach § 3 Abs. 5a BlmSchG
(.Storfallbetriebe”)

Die Plangebiete befinden sich nicht innerhalb von angemessenen Sicher-
heitsabstinden nach § 3 Abs. 5¢c BlmSchG bzw. Achtungsabstinden
ohne Detailkenntnisse nach Leitfaden KAS-18 bezogen auf Betniebs-
bereiche nach § 3 Abs. 5a BlmSchG ("Starfallbetriebe”), fir die die

Bezirksregierung Kaln immissionsschutzrechtlich zustandig ist.

Mach hiesigen Kenntnissen befindet sich in Monheim in ca. 850 m Ab-
stand zum Plangebiet ein Betriebsbereich der Firma Bayer AG. Fir
diesen Betriebsbereich ist die Bezirksregierung Disseldorf immissions-
schutzrechtlich zustiandig. Gemalk Informationen der Bezirksregierung
Diisseldorf aus dem Jahr 2022 iiberdeckt der fir den v. g. Betriebsbersich
zu bericksichtigende angemessene Sicherheitsabstand einen kleinen
Teil des Stadtgebietes Leverkusen. Diese Angabe entspricht somit nicht
der Angabe unter Nr. 2.6.3 auf Seite 36 im Technischen Gutachten zum
gesamtstadtischen Sevesco-ll-Konzept (Bericht Nr. 124036055, TUV
Rheinland, 29.01.2015). Das vorliegende Plangebiet wire von dieser
Uberdeckung jedoch nicht betroffen. Um den aktuellen Sachstand zum
Betriebsbersich der Firma Bayer AG bzw. den akiuellen angemessenen
Sicherheitsabstand fiir die vorliegende Bauleitplanung beriicksichtigen zu

kénnen, wird eine Beteiligung der Bezirksregierung Disseldorf angeregt.

Diabemn: 12 Februar 2025
Seite 2 von 3
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Bezirksregierung Kdin @

Zur Planbegriindung mit Umweltbericht (Seite 28, N 2.1.2) wird Folgen- sopasg i o

des angemerkt:

- Die Verwendung des Begriffes  Achtungsabstand® sollte Gberpriift
werden.

- Die Ausfiihrungen zu Planungszonen sind aufgrund der Lage des

Plangebietes eigentlich nicht erforderlich.
c) Larm
Auf die Zustandigkeit wurde bereits unter Punkt a) eingegangen.

Die Ausfiilhrungen in den Planunterlagen zum Larm basieren im
Wesentlichen auf der fir den Bebauungsplan Nr. 25211 erstellten schall-
technische Untersuchung (Firma Peutz Consult GmbH, Bencht
Nr. VL 9205-1, Druckdatum 21.06.2024). Auf Einzelheiten zu dieser
schalltechnischen Untersuchung wird in der hiesigen Stellungnahme vom
12.02 2025 zum Bebauungsplan Nr. 252/1 eingegangen, auf die hiermit
verwiesen wird. In dieser Stellungnahme erfolgen auch einige grund-
satzliche Anmerkungen zum Larm durch Kindertagesstitten. Evil. ergibt
sich aufgrund der Anmerkungen in der Stellungnahme zum Bebauungs-
plan Nr. 252/1 auch ein Uberprifungs- bzw. Anpassungsbedarf fur die
28. FNP-Anderung.

Mit freundlichen Grien
Im Auftrag

gez.
Pleil
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Abwigungsvorschlag der Verwaltung
Zua:

Kenntnisnahme.

Zub:

Die Bezirksregierung Diisseldorf wurde im Rahmen der Tragerbeteiligung um Stellungnahme
gebeten. Es wurden keine Bedenken gedufert.

Der Umweltbericht wurde hinsichtlich der Begrifflichkeit ,,Achtungsabstand* {iberpriift und
angepasst.

Zu c:

Kenntnisnahme. Es erfolgen keine Anpassungen des Flachennutzungsplans.

Beschlussvorschlag der Verwaltung

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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1I/B 2: NABU Stadtverband Leverkusen

‘g

Qo o, B

Kreisgruppe Leverkusen Stadiverband Leverkusen COrisgruppe Leverkusen

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Absender:

Dr. Hans-Martin Kochanek
Vaorsitzender NABU-Leverkusen
Atzlenbacherstr. 77

51381 Leverkusen
hm.kochaneki@nabu-leverkusen.de
01523/1420148

13.2.2025

Per Mail an: BETEILIGUNGEN FB61 @ stadt. leverkusen de

28.FNP_STN_TOB

stellungnahme zur 28. Anderung des Flichennutzungsplans Bereich ,WeinhiuserstraRe®
- Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager dffentlicher Belange gamalk

§ 4 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir lehnen die 28. Anderung des Flichennutzungsplans im Bereich ,Weinh3userstraRe”
weiterhin vollstandig ab.

Bereits in unserer Stellungnahme vom 14.9.2022 hatten wir auf die negativen Auswirkungsn
der F-Plananderung hingewiesen und darum gebeten, den dargestellten Bedarf einer KITA in
einem bestehenden Bebauungsplangebist zu realisieren. Eine Babbauung im heute
festgelegten AuBenbereich in Leverkusen ist aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes nicht
akzeptierbar. Daher kdnnen wir der vorgeschlagenen F-Plandnderung nicht zustimmen.

In unserer Stellungnahme vom 14.9.2022 hatten wir besonders auf den Schutz des
Aulenbereichs und das Verbot der Bebauung dort hingewiesen. Daher kdinnen wir der von der
Verwaltung vorgelegten Argumentation zu dieser Viorlage . Zwar wird mit dem Neubau einer
Kita eine derzeit unbebaute Fldche versiegelt, insgesamt handelt es sich bei der Fldche aber um
einen Standort, der an bestehende Wohnbebauung und Freifldchen angrenzt und sich
dementsprechend als Kita Standort eignet” nicht folgen. Denn in Anwendung dieser Logik ware
eine Bebauung im AuBenbereich direkt an einer heutigen Bebauvung immer vertretbar — und
dies genau soll ja durch die Definition des Aufenbereichs verhindert werden.
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Kreisgruppe Leverkusen Stadiverband Leverkusen Ortsgruppe Lewerkusen

In ihrer Stellungnahme zu unserer Stellungnahme vom 14.9.2022 verweist die Verwaltung auf
LEine Begriinung von Flachddchern und auf eine Anlage von Griinfldchen hin®. Eine Grinflache
ist dort heute vorhanden, daher kann dieser Hinweis der Verwaltung nicht als mogliche
Minderung des Schadens durch eine Bebauung gesehen werden. Wir geshen davon aus, dass
entsprechend der hinreichend bekannten Sinnhaftigkeit das Gebdude vollstandig begrint wird.
Wenn nicht, bitten wir dies unbedingt mit zu planen.

Viele weitere Griinde sprechen aus unserer Sicht gegen die vorgelegte 28. Anderung des
Flichennutzungsplans:

a)

b)

d)

Taglich werden immer weiter Flachen in Leverkusen, NRW und in der BRD bebaut oder
versiegelt. Dieser FldchenfraR ist eines der gréRten Umweltprobleme unserer Zeit.
Daher gibt es viele Bestrebungen der Bundesregierung und der Landesregierung die
zunehmeande Bebauung und Versiegelung zu stoppen. Wir stimmen diesen
Bestrebungen uneingeschrankt zu und lehnen daher weitere Bebauungen und
Versiegelungen in Leverkusen ab.

Besonders problematisch ist diese F-Plandnderung, da sie ermdglichen soll, dass ein
Gebiet im AuBenbereich bebaut werden soll. Hiermit wird wieder eine rote Linie
Uberschritten. Daher lehnen wir die 28, Flachennutzungsplandnderung vollstandig ab.

Wir sind weiterhin der Ansicht, dass eine Bebauung in diesem Bereich nicht mit dem
kommunalen Klimananpassungs- und Mobilitdtskonzept (ibereinstimmt und lehnen
diese daher ab. Des weiteren widerspricht sie den Zielen der Klimaschutzgesetze von
Bund und Land NRW sowie den diesheziglichen Klimanpassungsgesetzen von Bund und
Land NRW.

Die 28. Flichennutzungsplandnderung konterkariert elementare Ziele des
Klimaanpassungskonzeptes der Stadt Leverkusen: So erfolgt hier keine
Klimavertrigliche Nachverdichtung im Bestand”, sondern Freifldche wird bebaut.
Weiterhin erfolgt zudem keine: ,Bauliche Freihaltung von Bdden mit hoher
Versickerungseignung*.

Diesa Ziele sind jedoch elemeantar und da sie offensichtlich nicht erreicht werden,
lehnen wir die Planung ab.

Das Baugesetzbuch formuliert die Ziele: Sparsamer und schonender Umgang mit Grund
und Boden durch Wiedernutzbarmachung ven Fldchen, Nachverdichtung und
innenentwicklung zur Verringerung zusdtzlicher Inanspruchnahme von Bdden (& 1a Abs.
2 BouGB).

Wir sehen in der Planung keine Erflllung der Zielaussage. Es gibt in Leverkusen
zweifelsfrei viele Maglichkeiten der Nachverdichtung, um sine Kindertagestitie zu

48



Vel E‘

@sunp fug

NA B U -
FRIENDS OF THE EARTH GERMANY "

Kreisgruppe Leverkusen Stadtverband Leverkusen Ortsgruppe Leverkusen

bauen und somit erfolgt hier sindeutig kein sparsamer und schonender Umgang mit
Grund und Bodern.

f] Die vorgesehene Bebauung hat negative Folgen auf die dortigen Kaltluftschneisen und
kann sich negativ auf die Luftqualitdt der angrenzenden Bebbauung auswirken.

g) Machgewiesenermalen besteht im direkten Einzugsgebiet der geplanten
Kindertagesstitie kein Bedarf fir solch einen Zweckbau. Die Folgen werden
umfangreiche Fahrten von Elterntaxis” zum Bringen und Holen der Kinder sein. Dies
fiihrt zw unndtigen Luft- und LArmverschmutzungen, welche bei einem Neubau in
anderen Stadtteilen in der rumlichen Nahe der zukiinftigen Zielgruppen nicht auftreten
wiirden. Die geplante Kindertagesstitte Weinhduserstrale fihrt damit eindeutig zu
einer unndtigen Verschlechterung der Umweltqualitat in Leverkusen, was wir
entschieden ablehnen.

h) Planung Naturerlebnisraum: Die vorliegenden jahrelangen Erfahrumgen anderer
Kommunen und Kreise beim Betrieb eines Naturerlebnisraumes zeigen, dass dieser nur
dann seine angedachte gesellschaftliche und padagogische Wirkung entfalten kann,
wenn konstante, fir diesen Bereich ausgebildete Mitarbeiter*innen, diesen betreuen.
Angesichts der schwierigen Haushaltslage der Stadt Leverkusen erscheint es sehr
unwahrscheinlich, dass dieses Personal daflr dauerhaft eingestellt werden kann. Somit
wird der Naturerlebnisraum eher die Funktion einer Parkanlage bekommen und kann
nicht als Teil des Ausgleichs fiir die geplante Bebauung gewertet werden.

Bilanzierend sprechan sehr viele Griinde gegen eine Anderung der Nutzung der vorgesshenen
Fliche zur Gemeinflache. Daher lehnen wir die 28. Anderung des Flichennutzungsplans
+Weinhduserstrale” der Stadt Leverkusen ab.

Mit umweltfreundlichen Grien

Dr. Hans-Martin Kochanek
i.A. fiir LNU, NABU und BUND Leverkusen

Abwigungsvorschlag der Verwaltung
Zu aund b:

Fiir das Plangebiet wurde mit dem seit dem 02.09.1998 rechtsgiiltigen Bebauungsplan Nr.
109/1 ,,Hitdorf-Nord* die Entwicklung einer Griinfliche mit der Zweckbestimmung Kleingar-
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tenanlage* planungsrechtlich vorbereitet. Die seinerzeit angedachte Nutzung und Ausgestal-
tung der Fliche ist in der Ortlichkeit nicht umgesetzt worden, sodass sich die Flidche derzeit
als unbebaute Freiflache darstellt.

Ziel und Zweck der Planung ist es, vor dem Hintergrund des akuten Mangels sowie des
Rechtsanspruchs auf Betreuungsplitze, im dstlichen Bereich das Planungsrecht fiir die Errich-
tung einer Kindertagesstétte zu schaffen. Im westlichen Bereich des parallel betriebenen Be-
bauungsplanes ist die 6kologische Aufwertung und Umgestaltung der bestehenden Griinfldche
geplant, um einen wohnortnahen Ort zum freien Spiel und zur Naturerfahrung zu entwickeln.
Um eine solche stddtebaulich geordnete Entwicklung zu erzielen, ist gemél3 § 1 Abs. 3 Satz 1
Baugesetzbuch (BauGB) die Aufstellung von Bauleitplénen erforderlich. Aufgrund des Be-
darfs an Kitaplédtzen in Hitdorf und den umliegenden Stadtteilen und den fehlenden Alterna-
tiv-Standorten, stellt die Kita einen dffentlichen Belang dar und die Anderung des Flichennut-
zungsplanes und die Aufstellung des parallel betriebenen Bebauungsplans ist gerechtfertigt.
Aspekte des Klimaschutzes sind ein wichtiger Bestandteil der Bauleitplanung und finden auch
ausreichend Beriicksichtigung in der Planung. U

Hierzu werden auf Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplans Festsetzungen beziiglich

umfangreicher Begriinungsmaflinahmen, wie beispielweise die Begriinung von Flachdidchern
und das Anlegen von Griinflichen sowie Festsetzungen zum Maf} der baulichen Nutzung ge-
troffen.

Zuc,d,eundf:

Klimaschutz und Klimaanpassung sind wichtige Ziele, die bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen sowie nach § 1 Abs. 5 BauGB in die Abwégung einzubeziehen sind. Das Klimaanpas-
sungskonzept der Stadt Leverkusen ist eine strategische Leitlinie und kein rechtlich bindendes
Planungsinstrument. Es werden Ziele und Maflnahmen zum Klimaschutz und zur Mobilitat
festgelegt, die es gilt zu beriicksichtigen. Die Zielsetzungen werden durch kompensierende
MaBnahmen des parallel betriebenen Bebauungsplans wie Dach- und Fassadenbegriinung, die
Pflanzung von Biumen und Strduchern sowie der Bauweise beriicksichtigt. Aufgrund der pro-
jektierten Gebdudestellung sowie Kubatur ist mit keiner wesentlichen Auswirkung auf die
Entstehung bzw. der Abfluss von Frisch- und Kaltluft zu rechnen.

Im Rahmen der Bauleitpline wurde zudem jeweils ein Umweltbericht erstellt, der unter ande-
rem die Auswirkungen der Planung auf die relevanten Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, Fliche,
Boden, Wasser, Luft und Klima sowie gegenseitige Wechselwirkungen betrachtet. Die Be-
schreibung und Bewertung der Belange des Umweltschutzes sind geméf den Vorgaben des §
1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB in den Umweltbericht eingearbeitet worden. Insgesamt ist durch die
geplante Nutzungsidnderung von keinen erheblichen negativen Beeintrachtigungen zu rech-
nen.

Zusitzlich wurde auf Ebene des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan (LBP) erstellt, dessen Ergebnisse in die Planung eingeflossen
sind. Im Ergebnis geht ein positiver 6kologischer Gesamtwert mit der Planung einher. Der
Bedarf an Kitapldtzen stellt ein 6ffentliches Interesse bzw. einen 6ffentlichen Belang dar, der
die Errichtung einer Kita rechtfertigt. Der Versiegelungsgrad der Gesamtmafnahme wird
hierbei verhéltnisméBig und maBvoll durch den parallel betriebenen Bebauungsplan vorberei-
tet.

Zu g:

In Leverkusen besteht ein nachgewiesener, hoher Bedarf an Kitapldtzen. Demgegentiber steht
jedoch ein geringes Potenzial an geeigneten Flichen. Die Stadt Leverkusen steht in der Ver-
antwortung, der ortlichen Bevolkerung ausreichend Kita-Pldtze zur Verfiigung zu stellen. Mit
Vollendung des ersten Lebensjahres besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder einer Kindertagespflege.
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Grundsétzlich erfolgt durch Politik und Verwaltung eine Verdffentlichung der Kita-Standorte,
um diesbeziiglich eine Transparenz und Information herzustellen.

Mit den vorangegangenen Bedarfsplanungen der Kindertagesbetreuung ergibt sich ein Platz-
defizit im Stadtgebiet Leverkusen.

Dartiber hinaus wird seitens der Verwaltung jéhrlich die Bedarfsplanung fiir das Stadtgebiet
Leverkusen sowie fiir die einzelnen Bezirke fortgeschrieben. Bei der Bedarfsplanung fiir die
Kindertagesbetreuung wird anhand der Bevilkerungsanzahl der Bedarf ermittelt.

Zugrunde gelegt wird jéhrlich eine Vorausberechnung zur prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung fiir die néchsten fiinf Jahre. Diese basiert auf den Ergebnissen der Vorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes IT.NRW 2014 bis 2040, wird jedoch rechnerisch auf die
aktuelleren Zahlen der Stadt Leverkusen iibertragen. Mit Blick auf die Entwicklung der Be-
volkerungszahlen seit dem Basisjahr 2014, u. a. im Rahmen des Fliichtlingszuzugs, liegen
Ungenauigkeiten in der Prognose auf der Hand. Mit der Entwicklung neuer Wohngebiete im
Stadtgebiet kann es dariiber hinaus durchaus sein, dass sich in eben diesen eine steigende Be-
volkerungszahl zeigen wird, die bisher in der Prognose nicht beriicksichtigt werden konnte.
Die Zahlen der Bedarfsplanung stellen daher immer eine rechnerische Gréf3e dar und geben
unter Umstdnden nicht den tatsdchlichen Bedarf wieder. Hinzu kommt, dass die Eltern grund-
satzlich frei sind in ihrer Entscheidung, in welcher Einrichtung sie ihr Kind anmelden wollen.
Hier koénnen verschiedene Faktoren eine Rolle spielen, z. B. Trager, Grof3e, Konzept, gute
Anbindung zum Arbeitsplatz etc.. Auch die Trager konnen frei entscheiden, welche Kinder
(egal ob wohnortnah oder nicht) sie aufnehmen. Grundsitzlich gilt natiirlich das Bestreben,
die Betreuungsplitze moglichst wohnortnah zu vergeben. Eine Regelung zur Aufnahmeent-
scheidung kann auf Ebene der 28. Anderung des FNP nicht erfolgen. Damit ergeben sich un-
terschiedlichste Fluktuationen zwischen den Stadtteilen.

Dariiber hinaus flieit die durch den Rat der Stadt Leverkusen festgelegte Versorgungsquote
von 60 % im Bereich der unter 3-jéhrigen Kinder und 100 % im Bereich der iiber 3-jdhrigen
Kinder in die Bedarfsplanung mit ein. Unter Beriicksichtigung aktueller gesellschaftlicher
Entwicklungen erscheint die Annahme, dass zukiinftig nur 60% der unter 3-jdhrigen Kinder
einen Betreuungsplatz bendtigen, wenig.

Durch den gesetzlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter drei Jahrige kann davon
ausgegangen werden, dass die Anzahl der Kinder unter drei Jahren in Betreuungseinrichtun-
gen zukiinftig ansteigen wird. Dariiber hinaus hat in den wirtschaftlichen Strukturen ein Wan-
del stattgefunden bzw. findet immer noch statt. Immer mehr Familien sind darauf angewiesen,
dass beide Elternteile berufstitig sind, was die Nachfrage an Betreuungsplédtzen, insbesondere
fiir unter 3-jdhrige Kinder, erhoht.

Die von der Stadt Leverkusen angestrebte Bedarfsdeckung verfolgt das Ziel, den gesetzlichen
Anspruch zu erfiillen und der Verpflichtung der Stéddte, ausreichend Kitaplitze zur Verfiigung
zu stellen, nachzukommen.

Selbst bei einem faktischen Riickgang der Bevolkerungszahlen, bleibt der Bedarf an zusétzli-
chen Betreuungsplédtzen weiterhin bestehen. Dies liegt unter anderem an einer steigenden Be-
treuungsquote, verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einer wachsenden
Nachfrage nach friihkindlicher Betreuung. Insgesamt fiihrt dies zu der Annahme, dass die
Nachfrage nach Kitapldtzen unabhéngig von der demografischen Entwicklung weiter zuneh-
men wird.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass sich die Bevolkerungsentwicklung nicht gleich-
méBig auf alle Stadtteile auswirkt. Wéhrend in einigen Gebieten ein Riickgang der Einwoh-
nerzahl zu verzeichnen ist, steigt in anderen Stadtteilen, insbesondere durch den Zuzug junger
Familien, der Bedarf an Betreuungsplétzen. Dies trifft auch auf den Stadtteil Hitdorf zu, der
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mit seiner naturnahen und ruhigen Lage sowie einer guten sozialen Infrastruktur einen attrak-
tiven Wohnort fiir junge Familien darstellt.

Die Ermittlung bzw. die Darstellung Bedarfsplanung gemal3 Kinderbildungsgesetz sowie die
Veroffentlichung der verfiigbaren Plitze in den jeweiligen Stadtteilen zum aktuellen Stand
und in Zukunft obliegt der Stadt Leverkusen. Eine Offenlegung der detaillierten Bedarfspla-
nung ist im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nicht vorgesehen.

Die aktuelle Versorgungslage zeigt, dass die vorhandenen Kapazititen nicht ausreichen, um
den Bedarf an Betreuungsplétzen vollstindig zu decken. Vor diesem Hintergrund ist die Er-
richtung einer zusétzlichen Betreuungsstitte nicht nur gerechtfertigt, sondern stellt auch einen
offentlichen Belang dar. Die Bereitstellung ausreichender Betreuungsplitze ist eine wesentli-
che kommunale Aufgabe, um den gesetzlichen Anspruch auf frithkindliche Bildung und Be-
treuung sicherzustellen. Es ist erforderlich, den Ausbau der Betreuungsplétze bedarfsgerecht
fortzusetzen. Neben der quantitativen Versorgung muss dabei auch die Qualitédt der Betreuung
gesichert werden.

Zu Immissionen:

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens wurde ein Schallgutachten zur
Ermittlung des Verkehrsldrms auf die Umgebung erstellt. Im Ergebnis lésst sich feststellen,
dass weiterhin gesunde Wohnverhéiltnisse gegeben sind. Durch die geplante Entwicklung ist
mit einer geringfiigigen Erhdhung des Verkehrsaufkommens zu rechnen. Aufgrund des be-
grenzten Umfangs der Verkehrszunahme jedoch nicht von einer wesentlichen Verschlechte-
rung der Luftqualitit durch zusétzliche Abgasemissionen auszugehen. Ferner ist davon auszu-
gehen, dass kiinftig durch Nutzung emissionsarmer und / oder elektrischer Fahrzeuge die
Emissionen weiter reduziert werden.

Zu h:

Fiir das Plangebiet wurde mit dem seit dem 02.09.1998 rechtsgiiltigen Bebauungsplan Nr.
109/1 ,,Hitdorf-Nord* die Entwicklung einer Griinfliche mit der Zweckbestimmung Kleingar-
tenanlage* planungsrechtlich vorbereitet. Die seinerzeit angedachte Nutzung und Ausgestal-
tung der Fliche ist in der Ortlichkeit nicht umgesetzt worden. Erweiterungsmdglichkeiten be-
stehen in Richtung Norden. Eine Erweiterung der vorhandenen Kleingartenanlage ist somit
wohnortnah gesichert. Durch die Anderung des Planungsrechtes fiir eine Kindertagesstitte
wird durch den Bebauungsplan Nr. 109/ weiterhin eine Flache von ca. 8 ha fiir Kleingérten
ausgewiesen.

Die Konkretisierung der Planung des Naturerfahrungsraums erfolgt losgeldst von den Bauleit-
planverfahren. Durch Maflnahmen, wie beispielsweise Beschilderungen und Hinweisschildern
kann auch im Falle ohne ausgebildete Mitarbeiter*innen ein gesellschaftlicher und padagogi-
scher Mehrwert erzielt werden. Gleichwohl ist es durch die Stadt Leverkusen vorgesehen, den
Betrieb des Naturerfahrungsraums durch qualifiziertes Personal des ,,Naturgut O-

phoven* durchfiihren zu lassen.

Beschlussvorschlag der Verwaltung
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Den AuBerungen wird hinsichtlich Bedarf und Flichenentwicklung nicht entsprochen.

Umweltrelevante Belange wurden im Planverfahren berticksichtigt.
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'ACHTUMG: Diese E-Mail stamm von extern. Bitte seien Sie vorsichtig im Limgang mit Anhangen wnd Links.

odafone West GmbH | Ferdinand-Braun-Platz 1 | D-40548 E-Mai:

Ditssebdorf organgsnurmimer: OEG-22865
Stadt Leverkusen

Fachbereich Stadtplanung (FB 61)

Postiach 10 11 40
51311 Leverkusen

Diatum 05.12 2024

Stadt Leverkusen, 610-28.FNP-5G, 28. Anderung Flichennutzungsplan Bereich "Weinhauserstrafie™

Sehr geshrie Damen und Hemen,

wir bedanken uns fiir lhr Schreiben vom 15.11.2024.

Wir tedlen [hnen mit, dass die Vodafone-Gesellschafiien) gegen die von lhnen geplante Malnahme keine Einwande
geltend macht. In Ihrem Planbersich befinden sich Telekommunikationsanlagen unseres Untemehmens. Bei
objektionkreten Bauvorhaben im Plangebiet werden wir dazu eine Stellungnahme mit entsprechender Auskunft Gber
unseren vorhandenen Leitungsbestand abgeben.

Fir Rickfragen stehen wir lhnen geme zur Verflgung. Bitte geben Sie dabei immer unsere cbenstehende

\forgangsnammer an.

Sollten aus lhrer Sicht Anderungen am Bestandsnetz der zustindigen Vodafone-Gesellschaft{en) notwendig werden,
bitben wir um schnellstmigliche, schrifiche Kontaktaufnahme, mindestens jedoch drei Monate vor Baubeginn.

Bitte beachten Sie, dass Umwveregungen an unserem Bestandsnetz nicht ohne schriftiche Genehmigungen erfolgen
dilirfen.

Kiosten fir dadurch entstandene Stillstandszeiten werden von den Vodafone-Geselischaft{en) nicht dbemommen.

‘fior Baubegnn sind akiuele Planunteriagen vom ausfihrenden Tiefbauuntemehmen anzufordem.
L.lnsere tl:rstenll:rsen P‘lmmskllﬂe 5|r1|:| enemt-ar wia Intermet uber dIE Sete:

Dl:l't tam man s.u:h eanmalig regsmeren hssen un|:| F'Ianauskunﬂ:e emhulen

Bitte beachten Sie:

Es miissen aktuell immer zwei Planauskinfte fiir Bestandsnetz der Vodafone Deutschland GmbH und Viedafone GmibH £
Vodafione West GmbH angefordert werden.

Herzlichen Dank!

Bitte beachten Sie:

Bei ener Stellungnahme, z.B. wegen Umverdegung. Miteerdegung, Baufeldfreimachung, etc. oder eine
KoordinierungiAbstmmung zum weiteren Vorgehen, dass die verschiedenen Vodafone-Gesellschaften trotz der Fusion
hier noach separat Stellung nehmen. Demnach gelten westerhin die bisherigen Kommunikationswege. Wir bitben dies fir
die ndchsten Monate zu bedenken und zu entschuldigen.

Mit freundlichen Gralien

Vodafone West GmbH



Dieses Schreiben wurde elektronisch erstelit und ist chne Unterschrift giitig.

O

vodafone  Order Entry
Dusiness

Vodafione West GmbH, Ferdinand-Braun-Platz 1, 40548 Dissseldorf

odafone defbusiness

Together we can

Vodafone Waat GmbH

arw-E i [ea {540 [ Cmmanick

D Genannl

Abwaiagungsvorschlag der Verwaltung

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen der Ausfiihrungsplanung be-
riicksichtigt.

Beschlussvorschlag der Verwaltung

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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II/B: Weitere Ergebnisse der Beteiligung der Triger offentlicher Belange sowie der Be-
horden

Wihrend der offentlichen Auslegung gingen von folgenden Tragern 6ffentlicher Belange
Stellungnahmen ein, deren Auflerung aufgrund von Fehlanzeigen oder weil sie keine Beden-
ken beinhalten nicht abwigungsrelevant sind:

- Amprion GmbH

- Autobahn GmbH des Bundes

- Bezirksregierung Diisseldorf Dezernat 26

- Bezirksregierung Koln, Dezernat 33

- Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 65

- Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
- Deichverband Leverkusen

- Ericsson Services GmbH

- Plusnet GmbH

- Stadt Leichlingen

- Stadt Monheim am Rhein

- Stadt Gladbach

- Verbandswasserwerk Langenfeld-Monheim GmbH & Co. KG
- Stadtwerke Langenfeld GmbH

Diese Stellungnahmen werden im Abwégungsdokument nicht separat aufgefiihrt.
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