Anfrage der CDU-Fraktion vom 28.05.2025

RechtmaBigkeit der Vereinnahmung und Verwendung von Nebeneinkiinften
durch den Oberbiirgermeister, die Beigeordneten und stadtischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Im Rahmen von kommunalpolitischen und kommunalrechtlichen Seminaren zur bin
ich in den Austausch mit anderen Kandidaten und Amtsinhabern zum Thema
Nebentatigkeiten im Hauptamt als Hauptverwaltungsbeamter gekommen. Unter
Bezugnahme auf lhre Vorlage Nr. 2025/3267 sowie auf Grundlage der einschlagigen
Rechtsnormen des LBG NRW, der Nebentatigkeitsverordnung NRW (NtV NRW), des
Korruptionsbekampfungsgesetzes NRW (KorruptionsbG NRW) und erganzender
Stellungnahmen bitten ich um schriftliche Beantwortung der nachfolgenden Fragen
per z.d.A.: Rat:

1. Zuordnung der Tatigkeiten:

Welche der im Jahr 2024 ausgeiibten und in der Anlage zur Vorlage Nr.
2025/3267 aufgelisteten Tatigkeiten wurden durch Sie gemaR § 113 Abs. 2 und
3 GO NRW oder § 15 Abs. 2 GkG NRW kraft Amtes wahrgenommen und sind
damit dem Hauptamt zuzurechnen?

Stellungnahme:

Durch den Oberburgermeister wurden im Jahr 2024 die sich aus der Vorlage Nr.
2025/3267 ergebenden Tatigkeiten ausgelbt. Die Praxis der bisherigen Zuordnung
wurde von den Vorgangern ubernommen. Nach verwaltungsinterner Prufung sowie
nach der nunmehr vorliegenden Stellungnahme der Bezirksregierung (s. Anlage) ist
eine Einteilung in Nebentatigkeiten sowie als dem Hauptamt zugehdrige Tatigkeiten
wie folgt vorzunehmen:

a) AVEA GmbH & Co. KG — Gesellschafterversammlung (stv. Vorsitzender)
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

b) AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH — Gesellschafterversammlung
(stv. Vorsitzender)
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

c) Reloga Holding GmbH & Co. KG — Gesellschafterversammlung (stv.
Vorsitzender)
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

d) Reloga Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH — Gesellschafterversammlung
(stv. Vorsitzender)
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

e) Klinikum Leverkusen gGmbH — Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)



h)

)

k)

Hauptamt, da die Ausubung dieser Tatigkeit aufgrund des § 13 Nr. 6 des
Gesellschaftsvertrags an die Funktion als Aufsichtsratsvorsitzender geknupft
ist.

Klinikum Leverkusen gGmbH — Aufsichtsrat (Vorsitzender)
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

Klinikum Leverkusen Service GmbH — Gesellschafterversammlung
(Vorsitzender)

Hauptamt, da die Austubung dieser Tatigkeit aufgrund des § 11 des
Gesellschaftsvertrags an die Funktion als Aufsichtsratsvorsitzender geknupft
ist.

Klinikum Leverkusen Service GmbH — Aufsichtsrat (Vorsitzender)
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH — Mitglied im Aufsichtsrat
Hauptamt, da die Bestellung auf der Grundlage des § 113 Abs. 2 S. 2 GO
NRW durch Ratsbeschluss vom 02.11.2020 (Vorlage 2020/0063/1) erfolgte.

RheinEnergie AG — Mitglied Beirat
Hauptamt, da die Austibung dieser Tatigkeit allein aufgrund der Funktion als
Hauptverwaltungsbeamter Ubertragen worden ist.

Sparkasse Leverkusen AOR — Vorsitzender Verwaltungsrat
Nebentatigkeit aufgrund der Fiktion nach § 18 S. 3 SpkG NRW.

2. Vergiitungen aus Hauptamtstatigkeiten:

In welchen konkreten Féllen haben Sie eine Vergutung fiur Tatigkeiten erhalten,
die nach beamtenrechtlicher Einschatzung (vgl. BVerwG, Urteil v. 31.03.2011 —
2 C 12.09) untrennbar mit lhrem Hauptamt verbunden und somit gemag
Alimentationsprinzip ohne gesonderten Vergutungsanspruch durchzufiihren

sind?

Stellungnahme:

Die Vergutungen, die Herr Oberblrgermeister Richrath fur die jeweiligen Tatigkeiten
erhalten hat, ergeben sich aus der Anlage zur Vorlage Nr. 2025/3267. Wie sich aus
den Ausflhrungen zu 1. ergibt, sind die VerglUtungen fur die unter a) - j)
beschriebenen Tatigkeiten nach § 58 LBG NRW abzuflhren.

3. Abfuihrungspflicht:

Wurden samtliche Einnahmen aus Tatigkeiten, die dem Hauptamt zuzurechnen
sind, vollstandig an den Dienstherrn abgefiihrt? Falls nein:

a) Welche Betrage wurden ggf. einbehalten?
b) Auf welcher rechtlichen Grundlage erfolgte die Einbehaltung?



Stellungnahme:

Entsprechend der bisher durch die Amtsvorganger getibten Praxis erfolgte eine
Abfuhrung der Einnahmen an den Dienstherren bisher lediglich in der sich aus den
entsprechenden Vorlagen der vergangenen Jahre ergebenden Hohe. Die korrekte
Abfuhrung der Einkiinfte wird — nach der nun vorliegenden Stellungnahme der
Bezirksregierung Kéln — umgehend erfolgen und die bisherige Praxis entsprechend
abgeandert. Der Fachbereich 11 wird die Abfihrungspflicht unter den neuen
Erkenntnissen im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen Uberprifen und die
bestehenden Bescheide korrigieren. Mit Schreiben vom 12.06.2025 erfolgte bereits
eine Korrektur fur das Kalenderjahr 2024 beztliglich der mafgeblichen Hochstgrenze
nach § 13 Abs. 1 S. 2 NtV NRW. Eine entsprechende nochmalige Kenntnisnahme-
Vorlage in Korrektur der bereits veroffentlichten Vorlage Nr. 2025/3267 wird in die
Ratssitzung am 07.07.2025 eingebracht.

4. Genehmigung und Anzeige von Nebentatigkeiten:

Wurden samtliche Tatigkeiten, die nicht dem Hauptamt zuzurechnen sind, im
Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG NRW ordnungsgemaR und
rechtzeitig vor Aufnahme der Tatigkeit dem Rat angezeigt bzw. durch die
zustandige Dienststelle genehmigt?

Herr Oberburgermeister Richrath hat samtliche Tatigkeiten in der Vergangenheit
stets dem Rat angezeigt und durch den Fachbereich Personal und Organisation
genehmigen lassen. Lediglich die Zuordnung der Tatigkeiten als dem Hauptamt
zugehorig oder als Nebentatigkeit war — wie auch schon bei seinen Amtsvorgangern
— nicht zutreffend. Dennoch wurden auf diese Weise samtliche Tatigkeiten, die nicht
dem Hauptamt zuzurechnen sind (dies ist die Tatigkeit als Vorsitzender des
Verwaltungsrates der Sparkasse Leverkusen A6R), ordnungsgemal angezeigt und
sind dem Fachbereich Personal und Organisation bekannt.

5. Informationspflichten gegeniiber dem Rat:

Bitte legen Sie dar, wie Sie die Verpflichtung zur Unterrichtung des Rates liber
Art, Umfang und Vergiitung der Nebentatigkeiten gemaR § 8 Abs. 2
KorruptionsbG NRW im Zeitraum 2015 bis 2024 erfullt haben.

Stellungnahme:

Der Rat wurde durch die nachfolgend genannten Vorlagen tber samtliche
Tatigkeiten des Oberburgermeisters in stadtischen Gesellschaften unterrichtet:

- Fur das Jahr 2015: 2016/0962
- Fur das Jahr 2016: 2017/1557
- Flrdas Jahr 2017: 2018/2112
- Fur das Jahr 2018: 2019/2776
- Fur das Jahr 2019: 2019/3341
- Fur das Jahr 2020: 2021/0500
- Flr das Jahr 2021: 2022/1430
- FUr das Jahr 2022: 2023/2128



- Fir das Jahr 2023: 2024/2720
- Fur das Jahr 2024: 2025/3267

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass auch der Rat die Zuordnung der
Tatigkeiten zu Hauptamt und Nebentatigkeit in der Vergangenheit weder in Bezug
auf Herrn Oberburgermeister Richrath noch in Bezug auf seine Amtsvorganger in
Frage gestellt, geschweige denn angezweifelt hat.

6. Abfiihrungspflicht bei Uberschreitung der Vergiitungsgrenzen:

Haben Sie in einem der genannten Jahre die in § 13 Abs. 1 NtV NRW
vorgesehenen Hochstgrenzen (einschlieBlich kumulativer Betrachtung von
Sparkassenvergutung und sonstiger Einkiinfte aus Gremientatigkeiten)
uberschritten? Wenn ja, in welchem Umfang und wie wurde mit den
ubersteigenden Betragen verfahren?

Stellungnahme:

Die Abflhrung erfolgte im Rahmen der Hochstgrenzen nach der
Nebentatigkeitsverordnung. Sofern eine Abfihrung unter Berticksichtigung der
Hochstgrenzen in den vergangenen Jahren erforderlich war (dies ist o0.g.
Kenntnisnahmevorlagen zu entnehmen), ist diese unmittelbar nach entsprechender
Bescheiderstellung des Fachbereichs Personal und Organisation durch den
Oberbirgermeister an die Stadtkasse vorgenommen worden. Eine Abfliihrung unter
der Bewertung der Tatigkeit als Hauptamt erfolgte, wie auch bei allen
Amtsvorgangern zuvor, bisher nicht.

7. Zukiinftiger Umgang mit Nebentatigkeitseinkiinften:

Welche MaRnahmen beabsichtigen Sie kiinftig zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass alle Einnahmen aus Tatigkeiten im Haupt- und Nebendienst rechtssicher
behandelt und die Transparenzpflichten gegeniiber dem Rat vollstandig erfiillt
werden?

Gibt es in diesem Themenkomplex Hinweise der Bezirksregierung oder von
den zustandigen Ministerien? Wenn ja, bitte ich hierzu um erganzende
Erlauterungen.

Ebenso bitte ich um Uberpriifung und ggf. Korrektur der Aussagen des FB 11

in der letzten Ratssitzung auf Grund der Anfrage von Herrn Rees.

Stellungnahme:

Die bisherige Praxis wird bzgl. der neuen Zuteilung der Tatigkeiten fir die Zukunft
angepasst. Dies betrifft die ordnungsgemalie Abflihrung der Einklnfte wie auch
samtliche erforderlichen Genehmigungs- und Anzeigepflichten. Auch zukunftig
werden zur Erfullung der Transparenzpflichten gegentber dem Rat gemaf § 8
KorruptionsbG NRW jahrliche Kenntnisnahmevorlagen eingebracht.

Wie auch der Stellungnahme der Bezirksregierung zu entnehmen ist, wurde im Marz
2024 an alle (Ober)Burgermeister*innen und Landrat*innen eine
Informationsbroschiire versandt. Deren Verbleib ist innerhalb der Verwaltung nicht



bekannt. Aufgrund dessen ist diese Broschure seitens der Bezirksregierung am 28.
Mai 2025 nochmals zur Verfligung gestellt worden.

Die Anfrage der Klimaliste bzw. die des Herrn Rees ist mit Mitteilung vom 24.06.2025
beantwortet worden. Eine Korrektur bezuglich der laufenden Besoldungsbestandteile
ist nicht vorzunehmen, da alle Zahlungen in der geleisteten Hohe dem
Oberburgermeister vollumfanglich zustehen.

8. Entsprechende Priifung bei Beigeordneten:

Wir bitten Sie ebenso um eine entsprechende Uberpriifung bei der
Vereinnahmung und Verwendung von Einkiinften aus Gremientatigkeiten bei
den Beigeordneten, die Vertreter der Gemeinde in Beiraten, Ausschiissen,
Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsraten oder entsprechenden Organen
von juristischen Personen oder Personenvereinigungen, an denen die
Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Die Rechtssicherheit ist
herzustellen und etwaige Riickforderungen vorzunehmen.

Stellungnahme:

Die entsprechende Prifung bei den Beigeordneten und anderen stadtischen
Vertreter*innen dauert noch an, da das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
31.03.2011 (Az. 2 C 12/09) nicht auf Beigeordnete Ubertragbar ist und insofern fur
jede einzelne Tatigkeit eine gesonderte Prifung durchzufiihren ist.

Im Ubrigen sind die Aussagen in der Literatur nicht eindeutig, was die Einteilung der
Tatigkeiten der Beigeordneten in stadtischen Gesellschaften in Hauptamt und
Nebentatigkeit betrifft. Bezlglich der hierzu bereits vorliegenden Stellungnahme

seitens der Bezirksregierung Koln ergeben sich noch Anschlussfragen, deren
Klarung es zunachst bedarf.

Recht und Vergabestelle in Verbindung mit Personal und Organisation
Anlage

24.06.2025



