Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2025/3427

Der OberbUrgermeister

[1/20-20-200-01-rei
Dezernat/Fachbereich/AZ

08.08.2025
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Finanz- und Digitalisierungsaus- |[21.08.2025 |Beratung Offentlich
schuss
Rat der Stadt Leverkusen 25.08.2025 |Entscheidung offentlich

Betreff:
Dienstanweisung Erméachtigungsibertragungen

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen stimmt den Regularien zur Bildung von Ermachtigungs-
Ubertragungen gem. § 22 Abs. 1 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommu-
nen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
— KomHVO NRW) auf Basis der ,Dienstanweisung Ermachtigungsubertragungen® mit
Wirkung zum 01.01.2026 zu.

gezeichnet:
In Vertretung
Richrath Adomat
(In Vertretung des Stadtkdmmerers)



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren

X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

Mit der zukinftig grundsatzlich restriktiveren Verfahrensweise, Erméachtigungen zu tber-
tragen, wird sich die Notwendigkeit ergeben, dass Haushaltsansatze der Folgejahre im
starkeren Mal3e als bisher angepasst werden mussen.

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [_] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Mal3Bhahme: €
Fordermittel beantragt: [_] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Malnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:
[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €
Produkt: Sachkonto

[1ggf. Hinweis Dez. ll/FB 20:

[I) Nachhaltigkeit der MalRnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit

Nachhaltigkeit

[ lja X nein [ lja [ ]nein [ lja [ ]nein [ lja [ ] nein




Begrindung:

Mit der Vorlage Nr. 2020/3803 hat der Rat der Stadt Leverkusen zuletzt in seiner Sit-
zung am 24.08.2020 grundsatzlich den Regularien zur Bildung von Ermachtigungsuber-
tragungen gemal § 22 Abs. | KomHVO zugestimmt.

Diese Verfahrensweise war und ist rechtskonform, jedoch wurden in der bisherigen Pra-
xis haufig Erméchtigungen tbertragen, die unterjéhrig teilweise nicht oder nicht vollstan-
dig in Anspruch genommen worden sind.

Die Bezirksregierung Koln hat mit den Haushaltsverfigungen der vergangenen Jahre
regelmafig darauf hingewiesen, ,dass vor dem Hintergrund, dass Ermachtigungsuber-
tragungen die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres be-
lasten, hiervon auf3erst zuriickhaltend Gebrauch gemacht werden sollte.”

Auch der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung bewertet relativ hohe Ermachti-
gungsubertragungen grundsatzlich kritisch.

Zuletzt hat die Gemeindeprifungsanstalt NRW im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung
2024/2025 festgestellt, ,dass die Stadt Leverkusen konsumtive und investive Ermachti-
gungsubertragungen in verhaltnismafiig hoherem Mal3e als die Halfte anderer kreisfreier
Stadte Ubertragt".

Aus den vorgenannten Grinden sieht sich der Fachbereich Finanzen bestétigt, neue
formelle Regularien in Form einer Dienstanweisung in Kraft zu setzen, um eine verbind-
liche Grundlage zu haben, zukunftig eine prinzipiell restriktivere Handhabung umsetzen
zu kénnen.

Mit der vorgeschlagenen neuen Regelung wird dariber hinaus den allgemeinen Haus-
haltsgrundsatzen des 8 75 GO NRW im Sinne von ,Haushaltsklarheit und Haushalts-
wahrheit* Rechnung”“ getragen. Mit dem Grundsatz der ,Neuveranschlagung von Haus-
haltsmitteln anstelle von Ermachtigungsubertragungen® soll zudem eine starkere haus-
haltspolitische Kontrolle in Bezug auf § 41 GO NRW (,Etatrecht des Rates") erreicht
werden, da der Rat Uber die Beschllisse der jeweiligen Haushalte so unmittelbar Ein-
fluss auf die Etatisierung von Haushaltsansatzen nehmen kann.

Anlage/n:
Dienstanweisung Ermachtigungstbertragungen






Jahresabschluss 2/20/15

Dienstanweisung

Erméchtiqungsiibertragungen

1. Allgemeine Bestimmungen, gesetzliche Grundlage, Zweck und Zielsetzung
Der Haushaltsplan enthalt Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und
Auszahlungen. Aufgrund des in 8 78 Abs. 1 und 3 der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) niedergelegten Jahrlichkeitsprinzips des
Haushaltsplans gelten diese nur bis zum Schluss des jeweiligen Haushaltsjahres.

Gemal 8§ 22 Abs. 1 S. 1 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) kann eine Kommune die fir das Haushaltsjahr im Ergebnisplan
bzw. im Finanzplan eingeplanten jedoch nicht ausgeschopften Ermachtigungen zur
Leistung von Aufwendungen und Auszahlungen unter bestimmten Voraussetzungen
auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Erméchtigungsubertragung). Hier-
durch wird das Prinzip der Jahrlichkeit des Haushaltsansatzes durchbrochen.

Werden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und Auszahlungen tber-
tragen, erhohen sie die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden
Jahres und stellen damit eine Vorbelastung des kommenden Haushaltsjahres dar.

Von diesem Verfahren der Bewirtschaftung ist daher nur in begriindeten Fallen Ge-
brauch zu machen. Dies dient der Haushaltsdisziplin, der Haushaltstransparenz, der
Sicherstellung einer effizienten Haushaltsfihrung und der Vermeidung sogenannter
~Schattenhaushalte®. Die Bezirksregierung Koln weist im Rahmen der Haushaltsge-
nehmigungs- und Haushaltsanzeigeverfahren seit Jahren regelmafiig darauf hin,
dass von Ermachtigungsibertragungen nur dul3erst zurtickhaltend Gebrauch ge-
macht werden sollte.

Zwecks ordnungsgemaBer und einheitlicher Abwicklung der Ubertragung von Er-
machtigungen, werden in dieser Dienstanweisung die fur die Stadt Leverkusen not-
wendigen Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsibertragungen
gemal § 22 Abs. 1 S. 2 KomHVO NRW mit dem Ziel einer Beschrankung auf das
unbedingt notwendige Mal3 festgelegt.

2. Geltungsbereich
Die Dienstanweisung Ermachtigungsibertragungen gilt fir alle Dezernate, Fachbe-
reiche, Stabsstellen, Organisationseinheiten und Biros der Stadtverwaltung Lever-
kusen.

3. Art und Umfang der Erméachtigungsibertragung
Sind Ertrage oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebun-
den, bleiben die entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen
bis zur Erfillung des Zwecks und die Ermachtigungen zur Leistung von Auszahlun-
gen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verflgbar.

Davon grundsatzlich ausgenommen sind Ansétze fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen, die dauerhatt in gleicher Hohe fiir Ausgaben des laufenden Betriebs zur Verfu-
gung gestellt werden (Dauer- oder Pauschalansatze).

Ermachtigungsubertragungen fur konsumtive Aufwendungen sind grundséatzlich nur
bei den vorgennannten Kriterien (Zuweisungen, Zuschissen, zweckgebundene



Aufstellung und Ausfiihrung Haushaltsplan 2/20/15

Spenden) zulassig. In Ausnahmen kann nach Priifung des Einzelfalls eine Ubertra-
gung erfolgen, wenn eine konkrete Leistungsverpflichtung besteht und die planmé-
Bige Aufwandsermachtigung des Folgejahrs nicht fur die originar laufenden Aufwen-
dungen ausreichen wirde. Derartige Erméachtigungsibertragungen bleiben bis zum
Ende des auf das urspriungliche Veranschlagungsjahr folgende Haushaltsjahr verfig-
bar.

Sofern Ermachtigungsibertragungen fir Auszahlungen bei begonnenen Mal3nah-
men im investiven Haushalt unabweisbar erforderlich sind, werden diese grundsatz-
lich nur in der Hohe des prognostizierten Mittelbedarfs des Folgejahres tbertragen.
Fir darauffolgende Jahre gilt der Grundsatz der Neuveranschlagung der Haushalts-
mittel. Ansatze fur noch nicht begonnene InvestitionsmalRnahmen werden nicht Gber-
tragen; sie mussen neu veranschlagt werden.

Investitionsmafl3nahmen gelten im Sinne dieser Dienstanweisung als begonnen,
wenn im Planjahr eine rechtliche Verpflichtung eingegangen, mindestens aber ein
Ausschreibungsverfahren eingeleitet wurde oder Durchfiihrungsbeschlusse vorlie-
gen. Erbrachte Planungsleistungen gelten nicht als Beginn einer Malinahme. Bei in
Eigenleistung durchzufiihrenden MalRnahmen ist in der Regel der Baubeginn mal3-
geblich.

Haushaltsmittel, die nicht durch Auftrdge gebunden sind, werden grundsatzlich nicht
ubertragen

Der/die Stadtkammerer*in kann von den ausgefuhrten Grundsatzen im Einzelfall, bei
begriindeten Antragen des/der jeweiligen Fachdezernenten*in, eine Ubertragung be-
willigen.

4. Verfahren und Zustandigkeiten, Kenntnisnahme des Rates
Die Dezernate, Fachbereiche, Stabsstellen, Organisationseinheiten und Biros mus-
sen dem FB 20/200 uber die jeweilige Dezernatsfuhrung per E-Mail den Bedarf an
Ermachtigungsibertragungen bis zu dem jahrlich mitgeteilten Termin zuriickmelden.
Dieser Meldung ist eine hinreichende Begrindung beizuftigen.

Die eingehenden Meldungen werden gesammelt und zur Vorlage beim/bei der Stadt-
k&dmmerer*in vorbereitet. Die Aufbereitung umfasst eine finanzwirtschaftliche und
haushaltsrechtliche Vorprifung, unter anderem der Verfiugbarkeit der Mittel zur Er-
machtigungstibertragung und der Bertcksichtigung der Kreditermachtigung.

Vorzeitige Erméachtigungsubertragungen sind bei unabweisbaren rechtlichen Ver-
pflichtungen grundsatzlich mdglich. Die besondere Dringlichkeit ist gegentber dem
FB 20/200 schriftlich zu erklaren. Uber die vorzeitige Ubertragung vor der Kenntnis-
nahme des Rates entscheidet der/die Stadtkammerer*in oder der FB 20/200.

Der FB 20/200 erstellt eine Ubersicht der Erméachtigungsiibertragungen fiir Aufwen-
dungen und Auszahlungen unter Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und

Finanzplan des Folgejahres und legt diese gemal} 8§ 22 Abs. 4 KomHVO NRW dem
Rat zu Kenntnis vor.

5. Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt am 01.01.2026 in Kraft.
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