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Datum
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Finanzausschuss 08.12.2025 |Beratung offentlich
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Betreff:

Satzung zur 27. Anderung der Geblhrensatzung fiir die Friedhéfe der Stadt Leverkusen
ab dem 01.01.2026

Beschlussentwurf:

1. Die Kostenkalkulation und die Gebuhrenbedarfsberechnung werden zur Kenntnis ge-
nommen (Hinweis auf die Anlagen 1 bis 6 der Vorlage).

2. Die Satzung zur 27. Anderung der Gebiihrensatzung fiir die Friedhdfe der Stadt Le-
verkusen wird in der als Anlage 7 der Vorlage beigefugten Fassung beschlossen.

gezeichnet:
In Vertretung In Vertretung
Hebbel Adomat Lanenbach



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
[] Nein (sofern keine Auswirkung = entféllt die Aufzahlung/Punkt beendet)

X Ja — ergebniswirksam
Produkt: 131001 Sachkonto: 432300

Aufwendungen flr die MaRhahme: €
Férdermittel beantragt: [ ] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ] Ja - investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fir die Malinahme: €
Férdermittel beantragt: [_] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

MaBRnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[ ] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €
[] Bilanzielle Abschreibungen: €

Hierunter fallen neben den tblichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr: 2026

X Ertriage (z. B. Gebiihren, Beitriage, Aufldsung Sonderposten): Friedhofsgebiihren
sind kraft Gesetzes kostendeckend zu kalkulieren.

Produkt: 131001 Sachkonto 432300

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[ ] Personal-/Sachaufwand: €
Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

Il) Nachhaltigkeit der MaBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit
[ lja X nein [ lja [ ] nein [ lja [ ] nein [ lja [ ] nein




Begriindung:

Die Stadt Leverkusen betreibt im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung auf dem
Stadtgebiet sieben Friedhofe. Die mit dieser Beschlussvorlage vorgelegte Friedhofsge-
bUhrensatzung regelt dabei die Kosten flr die Nutzung der Friedhofe.

Die Stadt Leverkusen ist gesetzlich verpflichtet, die Gebuhren flr die Unterbringung in
stadtischen Ubergangsunterkiinften regelmaRig zu tberpriifen und bei Bedarf anzupas-
sen. Grundlage hierflr sind die §§ 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes Nordrhein-
Westfalen (KAG NRW). Danach sollen die Gebuhren fur 6ffentliche Einrichtungen
grundsatzlich kostendeckend kalkuliert werden.

Aufgrund

a) der Entwicklung der Bemessungsgrundlagen sowie der Betriebsabschlisse 2022,
2023 und 2024 und

b) der Kostenprognosen fur 2025 und 2026,

schlagt die Verwaltung vor, die Gebuhrensatze den Entwicklungen anzupassen (Hin-

weis auf die Anlage 3, Blatt 9, und Anlage 5, Blatt 1 und Blatt 2).

Allgemeine Erlauterungen:

Die Gebuhrenkalkulation fir die Friedhéfe der Stadt Leverkusen erfolgte bislang in re-
gelmaligen, in der Regel ein- bis zweijahrigen Abstanden. Aufgrund personeller Veran-
derungen im Fachbereich Stadtgriin konnte der vorgesehene Kalkulationsrhythmus seit
der Anderung der Geblihrensatzung zum 01.01.2020 und zum 01.05.2023 nicht auf-
rechterhalten werden. Aufgrund der aktuellen Erkenntnisse, die man bei der Abrech-
nung der Rettungsdienstgebihren gewonnen hat, soll zuklnftig zur jahrlichen Gebuh-
renkalkulation zurickgekehrt werden, um maogliche Fehlbetrage zeitnah auszugleichen
und grélere Gebuhrenschwankungen zu vermeiden. Dartber hinaus ist vorgesehen,
die Gebuhrenberechnung kinftig zentral im Fachbereich Finanzen durchzufihren.
Dadurch soll eine einheitliche Vorgehensweise bei der Kalkulation aller stadtischen Ge-
bahren sichergestellt werden.

Die Entwicklung der Friedhofsgebuhren ist nach wie vor von unterschiedlichen Faktoren
abhangig: Zunachst von der Zahl der Bestattungsfalle, die in den letzten Jahren, ahnlich
den Sterbeziffern, Schwankungen unterlegen war, und somit eine verlassliche Prognose
zukUnftiger Entwicklungen kaum zulasst. Bei der vergleichsweisen geringen Zahl von
derzeit ca. 1.400 Bestattungen pro Jahr fuhren schon kleine Veranderungen der Fallzahl
zu Springen, die mit den gesetzlich vorgeschriebenen Kalkulationsmethoden fir Ge-
buhren kaum aufzufangen sind.

Die Gebuhrenentwicklung wird auch von der gewahlten Bestattungsart/Grabart (z. B.
Sargbestattung oder Urnenbestattung, Wahlgrab oder Reihengrab) und der Anzahl von
Jahren fur den Nacherwerb vorhandener Wahlgrabstellen beeinflusst. Dartber hinaus
mussen gegenulber der letzten Vorlage die Tariferhéhungen der Jahre 2024, 2025 und
2026 im offentlichen Dienst (2024: 2 %, 2025: 5,04 %, 2026: 2,8 %) und Sachkosten-
steigerungen (2024: 2,4 %, 2025: 2,4 %, 2026: 2,4 %) berlcksichtigt werden.

Bei den Grabstellengebihren wirkt sich der anhaltende Trend zu Urnenbestattungen
weiterhin negativ auf die Gebuhrenentwicklung aus. Der geringere Flachenverbrauch
pro Grabstatte steht dem unveranderten Erhaltungsaufwand der gesamten Infrastruktur



der Friedhofe gegenuber. In den vergangenen funf Jahren hat sich der Anteil der Ur-
nenbestattungen von rund 74 % auf knapp 80 % erhoht. Auf die Entwicklung der ge-
nannten Parameter kann die Friedhofsverwaltung nur durch strategische Mallhahmen
reagieren, beispielsweise durch die Anpassung des Angebots an Bestattungsarten oder
die sukzessive AulRerdienststellung nicht mehr bendtigter Grabfelder. Diese Mal3nah-
men lassen sich jedoch stets nur mittel- bis langfristig umsetzen.

Daruber hinaus beeinflussen auch Investitionen durch Sanierungen oder Neubauten die
Gebuhrenhdhe. So wurde im Jahr 2022 auf dem Friedhof Am Scherfenbrand ein neuer
Ruhegarten angelegt und das muslimische Grabfeld auf dem Friedhof Reuschenberg
erweitert. 2023 erfolgten die Sanierung der Zufahrt und des Parkplatzes am Friedhof
Mulheimer Stral’e sowie der Ausbau der Baumbestattungsflachen auf dem Friedhof Bir-
kenberg. Im Jahr 2024 wurden dort zudem Wege saniert und neue Urnenkolumbarien
auf dem Friedhof Bergisch Neukirchen errichtet. Weitere Mallnahmen umfassten Zaun-
arbeiten am Friedhof Reuschenberg sowie die Anlage eines neuen Ruhegartens auf
dem Friedhof Manfort.

Insgesamt fallen die hier angestrebten Geblhrenanpassungen deutlicher aus als in den
Vorjahren. Sie decken jedoch einen Zeitraum von zwei Jahren und acht Monaten ohne

Gebuhrenanpassung sowie erhebliche Kostensteigerungen ab. Diese Kostensteigerun-
gen resultieren neben den gestiegenen Personalkosten insbesondere aus gestiegenen

Entsorgungskosten fur Laub und Grunschnitt, erhéhten Reparaturkosten fur Maschinen
sowie aus den allgemeinen wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie und des Uk-

raine-Kriegs.

Eine Gegenuberstellung der alten und neuen Gebuhren findet sich in der Synopse in
Anlage 9. In Anlage 8 sind fur die wichtigsten Grabarten die typischen Gesamtkosten
einer stadtischen Gebuhrenrechnung im Vergleich von 2023 zu 2026 dargestellt. Dabei
zeigt sich, dass sich die Endsumme der Gebuhrenbescheide — je nach Bestattungsart —
zwischen 10,61 % und 19,69 % erhoht. Bei den in den Anlagen beigefugten Berechnun-
gen konnen vereinzelt Rundungsdifferenzen auftreten. Diese sind aufgrund der Vielzahl
der zugrunde liegenden Tabellen unvermeidbar und haben keine Auswirkungen auf die
Gebuhrenkalkulation.

Gebuhrenberechnung:

1.  Allgemeine Kostenschatzungen:
Die Personalkostensteigerungen wurden im Jahr 2023 mit 3 % und im Jahr 2024
mit 2 % eingerechnet. In den Jahren 2025 und 2026 wurden sie mit 5,04 % bzw.
mit 5,04 % prognostiziert. Die Sachkostensteigerungen wurden in den Jahren 2024
bis 2026 mit jeweils 2,4 % eingerechnet bzw. prognostiziert.

2. Fallzahlen:
Fir die GeblUhrenbedarfsberechnung 2026 wurden bei den Bestattungsgebuihren
die Fallzahlen des Durchschnitts der Jahre 2022 bis 2024 zugrunde gelegt. Bei
den Grabstellengebiihren wurden ebenfalls die Fallzahlen des Durchschnitts der
letzten Jahre als Basis verwendet und entsprechend der zu erwartenden Entwick-
lung angepasst.

3. Grabstellengebiihren:




Allgemeines:
Durch die Grabstellengebuhren soll das zur Verfligung stellen von Grabflachen

abgegolten werden. In die Gebuhrenkalkulation flieRen insbesondere folgende
Kostenarten ein:

- Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen fur das Anlagevermdgen,

- Anlage und Unterhaltung des Wegenetzes (anteilige Kosten),

- Personalkosten fur Grabfelderschliefungen, Pflege und Unterhaltung,

- Verwaltungskostenanteile.

Gebuhrenmalstab:
Als Gebuhrenmalistab gilt folgende Rechenformel:
(Nutzungsdauer x Bruttograbflache)
+ (Nutzungsdauer x Fallzahl)
= GeblUhrenmalstab

(nahere Erlauterung unter Ziffer 3.4).
Bei den anonymen Grabern werden zusatzlich Pflegekosten berucksichtigt.

Elemente des Gebihrenmalistabs:

Bruttograbflache, hierunter wird die Grabflache bestehend aus
- Grabbeet,

- Wegeanteile,

- ggf. Fundamentstreifen,

- gof. Hinterpflanzung verstanden.

Ruhezeiten/Nutzungsdauer:

Die Ruhezeiten richten sich nach den Bodenbeschaffenheiten der Friedhéfe und
sind durch die Friedhofssatzung (§ 11) bestimmt. Das Nutzungsrecht kann bei
Wahlgrabern, Wahlgrabern in besonderer Lage, Sondergrabstatten und Kolumba-
rien fur die volle Ruhezeit oder anteilige Ruhezeiten erworben werden. Bei Rei-
hengrabern und anonymen Grabern endet das Nutzungsrecht stets mit dem Ab-
lauf der Ruhezeit; eine Verlangerung des Nutzungsrechts ist nicht moglich.

Fallzahlen:
Es handelt sich hierbei um die Anzahl der Jahre fur Grabneuerwerbe und die Ver-
langerung von Nutzungsrechten in Jahren.

Anteil 6ffentliches Grun:

Beim Bau und Betrieb stadtischer Friedhtfe handelt es sich um eine kommunale
Pflichtaufgabe. Bei der Erflllung dieser Pflichtaufgabe entstehen geblhrenrele-
vante und nicht gebuhrenrelevante Aufwendungen. Nach den Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) sollen die Gebuh-
ren fur 6ffentliche Einrichtungen grundsatzlich kostendeckend kalkuliert werden.
Hinsichtlich der Grabstellenkosten ist jedoch ein 6ffentlicher Anteil (sogenannter
Anteil ,6ffentliches Grin®) auszugliedern, da die Friedhofsanlagen neben Bestat-
tungszwecken auch der Allgemeinheit zur Verfugung stehen. Der Anteil ,6ffentli-
ches Grun“ wurde mit Ratsbeschluss zur Vorlage Nr. 0748/2010 (Gebuhrenvorla-
ge fur 2011) auf 15 % festgesetzt.




3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

Ermittlung der Gebuhrensatze:
Die Gebuhrensatze ergeben sich im Prinzip aus nachfolgender Rechenformel:
ansatzfahige Kosten ./. Fallzahl = Gebuhrensatz.

Die Kosten werden wie folgt verursachungsgerecht zugeordnet:

a) Die Kosten, die vorwiegend unabhangig von der GrolRe der Grabflachen anfal-
len, werden gleichgewichtig auf alle Falle verteilt. Hierzu zahlen u. a. die Be-
triebsleitungs- und Verwaltungskosten sowie 30 % von den meisten Kostenar-
ten (Hinweis auf die Anlage 1 Blatt 11 und Blatt 12).

b) Die Kosten, deren Hohe vorwiegend von der GroRe der Grabflachen abhangig
sind, werden nach Flachenanteilen verteilt. Zu nennen sind hier u. a. die Um-
lage Grabfelderschliefung sowie 70 % von den meisten Kostenarten (Hinweis
auf die Anlage 1, Blatt 9 und Blatt 10).

c) Bei den anonymen Grabern, dem Gemeinschaftshain, dem Ruhegarten und
den Rasenreihengrabern flieBen zusatzlich Kosten flur die Pflege der Grabfel-
der ein.

d) Bei den Kolumbarien, dem Ruhegarten und den Rasenreihengrabern fallen
des Weiteren kalkulatorische Kosten an.

Vergleich der Grabstellengebihren:
Alle Grabstellengebuhren sind in der Anlage 3, Blatt 9, dargestellt.

Bestattungsgebiihren/Gebuhren fir sonstige Leistungen auf Friedhofen:

Allgemeines:
Die Bestattungsgebuhren werden fur die Durchfihrung von Beisetzungen (insbe-

sondere Ausheben und Schliel3en der Graber) erhoben.

Ermittlung der Gebuhrensatze:

Die Gebuhrensatze errechnen sich - soweit spezifische Kostenermittiungen und
Fallzahlen vorliegen - aus nachfolgender Rechenformel:

Ansatzfahige Kosten ./. Anzahl der Falle = Gebuhrensatz.

Beisetzungen fur Personen unter funf Jahren werden als 1/2-Fall berucksichtigt
und der ermittelte Gebuhrensatz halbiert, da fir diese Beisetzungen im Vergleich
zu den Bestattungen von Personen uber funf Jahren in etwa lediglich der halbe
Zeitaufwand erforderlich ist. Der Arbeits- und Zeitaufwand fir die Urnenbeiset-
zung in Kolumbarien ist im Vergleich zu den anderen Urnenbestattungen gerin-
ger, weil der Erdaushub und das spatere Verflillen des Grabes entfallen. Die un-
terschiedliche Entwicklung der Bestattungsgebuhren basiert vorwiegend darauf,
dass der Arbeitsaufwand fir die einzelnen Leistungen tberprift und den aktuel-
len Verhaltnissen angepasst wurde.

Vergleich der Bestattungsgebuhren:
Alle Beisetzungs- und sonstigen Geblhren sind in Anlage 5 dargestellt.

Ungewollte Gebihreniberschiisse und -fehlbetrage 2022, 2023 und 2024 (Er-
gebnis) sowie deren Ausgleich (Hinweis auf die Anlage 6 Blatter 1 bis 3):
Gemal § 6 Abs. 2 des KAG NRW sind Gebuhrenuberschusse und -fehlbetrage




eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen.

Grabstellengebuhren:

2021:

Aus der letzten Gebiihrenbedarfsrechnung ergab sich ein Uberschuss in Héhe von
7.947,37 Euro. Dieser wird in die aktuellen Gebuhrenberechnung 2026 vorgetragen.

2022:
Es ergibt sich ein Fehlbetrag in Hohe von 573.855,72 Euro. Da es fur das Jahr 2022
keine Gebuhrensatzung gab, kann der Fehlbetrag nicht verrechnet werden.

2023:

Es ergibt sich ein Fehlbetrag in Hohe von 935.236,05 Euro. Die Gebuhrensatzung fur
das Jahr 2023 war ab dem 01.05.2023 giiltig. Die Verwaltung hat 50 % des Fehlbetrags
zu 8/12 unter Berlicksichtigung des o. g. Uberschusses in das Jahr 2026 vorgetragen.
Die restlichen 50 % werden in die Gebuhrenberechnung 2027 vorgetragen. Der in den
Monaten Januar bis April 2023 entstandene Fehlbetrag i. H. v. 306.360,65 € darf nicht
mehr berucksichtigt werden.

2024
Es ergibt sich ein Fehlbetrag in HOhe von 537.869,51 Euro. Da es fur das Jahr 2024
keine Gebuhrensatzung gab, kann der Fehlbetrag nicht verrechnet werden.

2025
Ein sich ergebender Fehlbetrag kann nicht bertcksichtigt werden, da es fur das Jahr
2025 keine Gebuhrensatzung gab.

Bestattungs- und sonstige Geblhren:

2022:
Es ergibt sich ein Fehlbetrag in Hohe von 30.481,00 Euro. Da es flr das Jahr 2022 kei-
ne Gebuhrensatzung gab, kann der Fehlbetrag nicht verrechnet werden.

2023:

Es ergibt sich fir die Monate Januar bis April ein Fehlbetrag in Hohe von 24.838,07 Eu-
ro und fiir die Monate Mai bis Dezember ein Uberschuss in Héhe von 43.383,71 Euro.
Die Gebuhrensatzung fur das Jahr 2023 war ab dem 01.05.2023 giiltig, sodass die Ver-
waltung vorschlagt, den errechneten Uberschuss i. H. v. 18.545,64 € in die Gebuhren-
kalkulation 2027 vorzutragen.

2024:
Es ergibt sich ein Fehlbetrag in Hohe von 157.471,93 Euro. Da es fur das Jahr 2024
keine Gebuhrensatzung gab, ist der Fehlbetrag nicht ausgleichbar.

2025
Ein sich ergebender Fehlbetrag kann nicht bertcksichtigt werden, da es fur das Jahr
2025 keine Geblhrensatzung gab.

Die Gebuhrensatze fur die jeweiligen Grabstellenarten sind der Anlage 3, Blatt 9, zu



entnehmen. Die Gebuhrensatze fur die jeweiligen Bestattungskosten sind in der Anlage
5, Blatt 1 und Blatt 2, dargestellt.

Anlage/n:

Anlage 1 Blatt 1-4 Ermittlung der Kosten fur Grabstellengebuhren

Anlage 1 Blatt 5-8 Ermittlung der Kosten flir Grabstellengebihren

Anlage 1 Blatt 9 - 12 Kostenprognose Grabstellengebuhren 2026

Anlage 2 Blatt 1 - Feststellung d. ansatzfahigen Kosten 2022

Anlage 2 Blatt 2 - Feststellung d. ansatzfahigen Kosten 2023

Anlage 2 Blatt 3 - Feststellung der ansatzfahigen Kosten 2024 50%

Anlage 2 Blatt 4 - Prognose der ansatzfahigen Kosten 2025 50%

Anlage 2 Blatt 5 - Prognose der ansatzfahigen Kosten 2026 50%

Anlage 3 Blatt 1 - 3 2022

Anlage 3 Blatt 4 -6 2023

Anlage 3 Blatt 7 - Ermittlung der Kosten je Grabeinheit 2026 nach Flache 50%
Anlage 3 Blatt 8 - Ermittlung der Kosten je Grabeinheit 2026 nach Fallzahlen 50%
Anlage 3 Blatt 9 - Ermittlung der Jahresgebuhrensatze fur Grabstellen 50%
Anlage 4 Blatt 11 - Ermittlung der ansatzfahigen Kosten Pflegegebihr 2026 50%
Anlage 4 Blatt 12 - Ermittlung der ansatzfahigen Kosten Pflegegebihr 2026 50%
Anlage 4 Blatt 1-4 2022

Anlage 4 Blatt 5-8 2023

Anlage 4 Blatt 9 und 10 - Ermittlung der ansatzfahigen Kosten fir Bestattungen 50%
Anlage 5 Blatt 1 und 2 - Bestattungsgebuhren 2026 Kalkulation 50%

Anlage 6 Blatt 1 - Uberschuss Fehlbetrag 2022 - 2023 - 2024 50%

Anlage 6 Blatt 2 und 3 - Uberschuss Fehlbetrag Ausgleich 2026 50%

Anlage 7 Anderungssatzung zur Gebiihrensatzung

Anlage 8 - Gebuhrenvergleich 2023 zu 2026 50%

Anlage 9 Synopse
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