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Erlauterungen zu den einzelnen gesetzlichen Faillen
der Akteneinsicht nach § 55 GO NRW

GO NRW
§ 55 Kontrolle der Verwaltung

(1) Der Rat ist durch den Blrgermeister iber alle
wichtigen Angelegenheiten der Gemeindeverwal-
tung zu unterrichten. Der Blrgermeister ist ver-
pflichtet, einem Ratsmitglied auf Verlangen Aus-
kunft zu erteilen oder zu einem Tagesordnungs-
punkt Stellung zu nehmen. In Angelegenheiten
einer Bezirksvertretung ist dessen Mitglied in glei-
cher Weise berechtigt und der Biirgermeister ver-
pflichtet.

(2) Bezirksvorsteher und Ausschubvorsit-
zende kdnnen vom Birgermeister jederzeit Aus-
kunft und Akteneinsicht iiber Angelegenheiten

1. Bezirksvorsteher, § 55 II GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Verlangen.

b) Materielle Voraussetzung: Angelegenheit des Aufgabenbereichs der Bezirksvertretung.
c) Vornahme der Akteneinsicht durch den Bezirksvorsteher.

d) Berichterstattung: Eine ausdriickliche gesetzliche Berichtspflicht besteht nicht. Teile
der Literatur nehmen gleichwohl eine Pflicht des Bezirksvorstehers zur Berichterstattung

gegentliber der Bezirksvertretung an (K.-V. Kleerbaum, in: Kleerbaum/ Palmen [Hrsg.],
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verlangen, die zum Aufgabenbereich ihrer Be-
zirksvertretung bzw. ihres Ausschusses gehdren.

(3) Der Rat iiberwacht die Durchfihrung seiner
Beschliisse und der Beschlisse der Bezirksvertre-
tungen und Ausschilsse sowie den Ablauf der
Verwaltungsangelegenheiten. Zu diesem Zweck
kann der Rat mit der Mehrheit der Ratsmitglieder
vom Birgermeister Einsicht in die Akten durch
einen von ihm bestimmten Ausschuss oder einzel-
ne von ihm beauftragte Mitglieder verlangen.

(4) In Einzelfallen muss auf Beschluss des Rates
mit der Mehrheit der Ratsmitglieder oder auf Ver-
langen eines Fiinftels der Ratsmitglieder oder
einer Fraktion auch einem einzelnen, von den
Antragstellern jeweils zu benennenden Ratsmit-
glied Akteneinsicht gewahrt werden. Einem
einzelnen, von den Antragstellern zu benennen-
den Mitglied einer Bezirksvertretung oder eines
Ausschusses steht ein Akteneinsichtsrecht nur
aufgrund eines Beschlusses der Bezirksvertre-
tung beziehungsweise des Ausschusses zu.
Dritte sind von der Teilnahme an der Aktenein-
sicht ausgeschlossen. Akteneinsicht darf einem
Ratsmitglied oder einem Mitglied der Bezirksver-
tretung nicht gewahrt werden, das wegen Inte-
ressenwiderstreits von der Beratung und Ent-
scheidung der Angelegenheit ausgeschlossen ist.

(5) Jedem Ratsmitglied oder jedem Mitglied
einer Bezirksvertretung ist vom Blrgermeister
auf Verlangen Akteneinsicht zu gewahren, so-
weit die Akten der Vorbereitung oder der Kontrolle
von Beschliissen des Rates, des Ausschusses oder
der Bezirksvertretung dienen, der es angehdrt.
Dritte sind von der Teilnahme an der Aktenein-

GO NRW, Recklinghausen 2008, Erl. III zu § 55; D. Pliickhahn, in: Held/ Winkel, GO
NRW, 2. Aufl., Wiesbaden 2009, Erl. 3 zu § 55). Mit Blick auf den Gesetzeswortlaut, der
weder eine Berichtspflicht noch eine auf eine Information der Bezirksvertretung zielende
Zweckbindung des Akteneinsichtsrechts kennt, sowie insbesondere unter Berticksichti-
gung der Existenz eines eigenen Akteneinsichtsrechts der Bezirksvertretung (§ 55 IV 2
GO NRW) wird dieser Auffassung nicht beigetreten. Eine gesetzliche Berichtspflicht des
Bezirksvorstehers besteht nach der hier vertretenen Auffassung vielmehr nicht. Zulassig
ist indes eine freiwillige Berichterstattung, soweit diese unter Beachtung datenschutz-
rechtlicher Einschrankungen (Bereichsdatenschutzrecht, Datenschutzgesetz NRW, Grund-
rechtsschutz juristischer Personen und Personenvereinigungen, Gesellschaftsrecht) er-

folgt.
2. Ausschussvorsitzender, § 55 II GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Verlangen.
b) Materielle Voraussetzung: Angelegenheit des Aufgabenbereichs des Ausschusses.
c) Vornahme der Akteneinsicht durch den Ausschussvorsitzenden.

d) Berichtspflicht: Vgl. soeben unter Nr. 1 Buchstabe d.
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sicht ausgeschlossen. Die Akteneinsicht darf nur
verweigert werden, soweit ihr schutzwiirdige Be-
lange Betroffener oder Dritter entgegenstehen.
Die ablehnende Entscheidung ist schriftlich zu
begriinden. Akteneinsicht darf einem Ratsmitglied
oder einem Mitglied der Bezirksvertretung nicht
gewdhrt werden, das wegen Interessenwider-
streits von der Beratung und Entscheidung der
Angelegenheit ausgeschlossen ist.

3. Rat, § 55 IIT 2 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Beschluss.

b) Materielle Voraussetzung: Zweckbindung mit der Uberwachungsfunktion des Rates
(Durchfiihrung der Ratsbeschliisse, Durchfiihrung der Beschliisse der Bezirksvertretun-
gen, Durchfilhrung der Beschliisse der Ausschiisse, Ablauf der Verwaltungsangelegenhei-
ten).

c) Vornahme der Akteneinsicht durch einen hiermit beauftragten Ausschuss oder durch
beauftragte Ratsmitglieder.

d) Berichtspflicht: Im Gegensatz zu den Akteneinsichtsrechten der Bezirksvorsteher (oben
unter Nr. 1) und der Ausschussvorsitzenden (oben unter Nr. 2) ist materieller Trager des
Akteneinsichtsrechts (genauer: Inhaber dieser kommunalrechtlichen Wahrnehmungskom-
petenz) der Rat, nicht die tatsachlich Einsicht nehmende Person. Die Akteneinsicht erfolgt
durch diese Person also nicht auf der Basis einer eigenen Kompetenz, sondern vielmehr
auftragsweise. Entsprechend den Grundsatzen der Beauftragung und trotz des Fehlens
einer ausdriicklichen gesetzlichen Aussage ergibt sich daher im Fall des § 55 III 2 GO
NRW aus der Natur der Sache eine Pflicht zur Berichterstattung gegeniiber dem

Rat.
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4. Rat, § 551V 1 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Beschluss.

b) Materielle Voraussetzung: ,Einzelfall".

c) Vornahme der Akteneinsicht durch ein einzelnes, von den ,Antragstellern™ zu benen-
nendes Ratsmitglied.

d) Berichtspflicht: Vgl. soeben unter Nr. 3 Buchstabe d.

5. Fuinftel der Ratsmitglieder, § 55 IV 1 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Verlangen.
b) Materielle Voraussetzung: ,Einzelfall".

c) Vornahme der Akteneinsicht durch ein einzelnes, von den ,Antragstellern™ zu benen-
nendes Ratsmitglied.

d) Berichtspflicht: Vgl. zunachst soeben unter Nr. 3 Buchstabe d. Die Berichtspflicht
besteht hier gegeniiber dem ,verlangenden™ Flinftel der Ratsmitglieder (wohl ebenso:
K.-V. Kleerbaum, in: Kleerbaum/ Palmen [Hrsg.], GO NRW, Recklinghausen 2008, Erl. V.1

Zu § 55).
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6. Fraktion des Rates, § 55 IV 1 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Verlangen.

b) Materielle Voraussetzung: , Einzelfall"

c) Vornahme der Akteneinsicht durch ein einzelnes, von den ,Antragstellern™ zu benen-
nendes Ratsmitglied.

d) Berichtspflicht: Vgl. zunachst soeben unter Nr. 3 Buchstabe d. Die Berichtspflicht
besteht hier gegeniiber der ,verlangenden™ Fraktion (wohl ebenso: K.-V. Kleerbaum, in:
Kleerbaum/ Palmen [Hrsg.], GO NRW, Recklinghausen 2008, Erl. V.1 zu § 55).

7. Bezirksvertretung, § 55 IV 2 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Beschluss.

b) Materielle Voraussetzung: Unklar, ob ebenfalls ein ,Einzelfall* (§ 55 IV 1 GO NRW) vor-
liegen muss.

c) Vornahme der Akteneinsicht durch ein einzelnes, von den ,Antragstellern™ zu benen-
nendes Mitglied der Bezirksvertretung.

d) Berichtspflicht: Vgl. zunachst soeben unter Nr. 3 Buchstabe d. Die Berichtspflicht

besteht hier gegeniiber der Bezirksvertretung.
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8. Ausschuss, § 55 IV 2 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Beschluss.

b) Materielle Voraussetzung: Unklar, ob ebenfalls ein ,Einzelfall® (§ 55 IV 1 GO NRW) vor-
liegen muss.

c) Vornahme der Akteneinsicht durch ein einzelnes, von den ,Antragstellern™ zu benen-
nendes Mitglied des Ausschusses.

d) Berichtspflicht: Vgl. zunachst soeben unter Nr. 3 Buchstabe d. Die Berichtspflicht

besteht hier gegeniiber dem Ausschuss.
9. Ratsmitglied, § 55V 1 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Verlangen.

b) Materielle Voraussetzung: Zweckbindung mit der ,Vorbereitung oder Kontrolle von Be-
schliissen des Rates [oder] des Ausschusses [...], de[m] es angehdrt”.

c) Vornahme der Akteneinsicht durch das ,verlangende" Ratsmitglied.

d) Berichtspflicht: Eine Berichtspflicht besteht nicht.
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10. Mitglied einer Bezirksvertretung, § 55V 1 GO NRW

a) Form der Geltendmachung: Verlangen.

b) Materielle Voraussetzung: Zweckbindung mit der ,Vorbereitung oder Kontrolle von Be-
schliissen [...] der Bezirksvertretung [...], der es angehort™.

c) Vornahme der Akteneinsicht durch das ,verlangende™ Mitglied der Bezirksvertretung.

d) Berichtspflicht: Val. soeben unter Nr. 9 Buchstabe d.




