Anfrage B90/Die Grunen

Darstellung zu moglichen Schlusselzuweisungen
des Landes

Finanzausschusssitzung am 08.12.2025
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36

Antrag/Anfrage

. ) ; BUNDNIS 90/DIE GRONEN
BONDNIS 90/DIE GRONEN - Millheimer Str. 7A - 51375 Leverkusen Fraktion Im Rat
der Stadt Leverkusen
Stadt Leverkusen
Herrn Oberbiirgermeister Uwe Richrath Geschiftsstelle -
Friedrich-Ebert-Platz 1 Malheimer Str. 7A
51373 Leverkusen 51375 Leverkusen
Tel: +49 (214) 50 33 08
fraktion@gruene-lev.de

Leverkusen, 08.10.2025

Antrag:

Darstellung zu maglichen Schiiisselzuweisungen des | andes

Sehr geehrtéer Herr OberbUrgermeister Richrath,

bitte setzen Sie den folgenden Antrag auf die Tagesordnung der zusténdigen Gremien:

Die Verwaltung stellt dar, in welcher Hhe die Stadt Leverkusen zum

nidchstmdéglichen Zeitpunkt Schliisselzuweisungen des Landes NRW erhal-
ten kénnte, wenn der Hebesatz der Gewerbesteuer erhdht wiirde auf 280,
300 oder 350 Punkte.

Begriindung:

In der desolaten Haushaitslage der Stadt reicht es nicht aus, nach moéglichen Einspa-
rungen zu suchen. Leverkusen muss sich auch um héhere Einnahmen bemhen.

Eine wichtige Rolle k&nnen dabei die Schlisselzuweisungen spielen, die die meisten
NRW-Kommunen vom Land erhatten. Die H6he héingt davon ab, wie viele Menschen
dort leben und wie viel Geld die Kommune selbst erwirtschaftet. Reiche, (,abundante®)
Stadte erhalten keine Schiilsselzuweisungen. Detalls regelt das Gememdeﬁnanzne—

rungsgesetz.
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Antrag/Anfrage

Nachdem Rf. Wiese (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) den Antrag ihrer Fraktion erlautert hat, entsteht
im Gremium eine ausfuhrliche inhaltliche Diskussion, zu der auch die Verwaltung Stellung nimmt.
Final entscheidet sich die Fraktion im Einvernehmen mit dem gesamten Ausschuss dazu, den
Antrag als Anfrage an die Verwaltung zu werten. Man ist sich einig daruber, dass inhaltlich die
Anfrage mit dem Antrag ubereinstimmt. Die Berechnung soll auf der Basis der aktuell vorliegenden
Zahlen erfolgen, mit Bezug auf den Annahmen, dass bei einer Erhohung des Hebesatzes der
Gewerbesteuer, das Gewerbesteueraufkommen statisch verbleibt bzw. sich um 30, 50 oder 70 %
senkt. Der Vollstandigkeit halber wird der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN der
Niederschrift als Anlage (vgl. Anlage 1) angefugt.

Herr Stadtdirektor Adomat (Dezernat |V) sagt eine Beantwortung der Anfrage bis zum 08.12.2025
Zu.
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Berechnungsbasis

» Haushalt der Stadt Leverkusen 2025 inkl. der mittelfristigen Finanzplanung bis 2028 in der Fassung der Vorlage
Nr. 2025/3235 vom 27.10.2025
» Der zugrundeliegende Finanzausgleich ist Bestandteil des Genehmigungsverfahrens bei der BRK
» Inklusive der Anpassungen aus der Veranderungsliste und des Haushaltssicherungskonzepts
» Grundlegende Parameter
» Gewerbesteueransatze 200 Mio. € (2026), 225 Mio. (2027), 280 Mio. € (2028) und 292,6 Mio. € (2029)
» Anpassung der Gewerbesteuerhebesatze ab 2026 auf 280 %, 300 % und 350 % (drei
Simultanberechnungen)
» Anpassung/Reduzierung des Gewerbesteueraufkommens ab 2026 um 30 %, 50 % und 70 % (drei weitere
Simultanberechnungen).
» Unveranderte Parameter gegeniiber dem Finanzausgleich HH 2025
» Aufkommen/Hohe der
» Grundsteuer Aund B
» Anteil Lohn- und Einkommensteuer
» Beteiligung Umsatzsteuer
» Kompensation Steuervereinfachungsgesetz
> Fiktive Hebesatze kreisfreie Stadte fur GrdSt und GewSt
> Vervielfaltiger Gewerbesteuerumlage
» Umlagesatz Landschaftsumlage
38 > Werte der Arbeitskreisrechnung vom 08.08.2025
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Berechnung der Schliisselzuweisung

Die Schlusselzuweisung fur Ihre Stadt/Gemeinde wird unter Berucksichtigung von maoglichen Ausglei-
chen fiir Vorjahre fiir das Haushaltsjahr 2025 wie folgt berechnet und geman § 7 GFG 2025 festgesetzt:

A. Ausgangsmesszahl:

Relevanter Bevolkerungswert (siehe Anlage 1)
Hundertsatz zum Hauptansatz

Hauptansatz

Beschultenansatz (siehe Anlage 5)
Soziallastenansatz (siehe Anlage 2)
Zentralitatsansatz (siehe Anlage 3)
Flachenansatz (siehe Anlage 4)
Gesamtansatz

x 865,951965518825 €

Ausgangsmesszahl

. Steuerkraftmesszahl:

Grundsteuern A und B

Gewerbesteuer

Kompensationsleistungen
(Kompensationsleistungen n. § 20 u. § 21 GFG)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Gewerbesteuerumlage (abzuglich)

Steuerkraftmesszahl

. Differenz zwischen Ausgangsmesszahl (A.) und

Steuerkraftmesszahl (B.)

. Schlusselzuweisung

(90 v.H. des Differenzbetrages (C.))

166 414,00
114,8

191 043,27
48 294,08
140 897,54
65 804,06

446 038,95

386 248 307,18

34 900 150,98
359 115 985,59
9 749 597 94

95 125 556,65
17 221 714,51
28 960 966,58

487 152 039,09

-100.903.731,91

M

m o amm
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Ergebnisse

1. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (280 v. H. ab 2027) It. Haushaltsbeschluss Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€)
27.10.2025
2026 2027 2028 2029
- Gewerbesteuer 200.000.000 225.000.000 280.000.000 292.600.000
- Schlisselzuweisungen 62.300.000 0 0 0
- Gewerbesteuerumlage 28.000.000 28.125.000 35.000.000 36.575.000
- LV-Umilage 656.080.000 77.490.000 83.510.000 92.270.000

Saldo| 168.220.000,00} 119.385.000,00{ 161.490.000,00] 163.755.000,00

- - 8 Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€)
2. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (280 v. H. ab 2026) statisches Aufkommen 2026 2027 2028 2029
- Gewerbesteuer 224.000.000 225.000.000 280.000.000 292.600.000
- Schlisselzuweisungen 62.300.000 0 0 0
- Gewerbesteuerumlage 28.000.000 28.125.000 35.000.000 36.575.000
| -LV-Umlage 66.080.000 77.490.000 83.510.000 92.270.000

Saldo| 192.220.000,00} 119.385.000,00{ 161.490.000,00| 163.755.000,00

. . . Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€)
3. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (300 v. H. ab 2026) statisches Aufkommen 2026 2027 2028 2029
- Gewerbesteuer 240.000.000 241.070.000 300.000.000 313.500.000
- Schlusselzuweisungen 62.300.000 0 0 0
- Gewerbesteuerumlage 28.000.000 28.125.000 35.000.000 36.575.000
- LV-Umlage 66.080.000 77.490.000 83.510.000 92.270.000

Saldo| 208.220.000,00] 135.455.000,00{ 181.490.000,00| 184.655.000,00

. - 5 Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€)
4. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (350 v. H. ab 2026) statisches Aufkommen 2026 2027 2028 2029
- Gewerbesteuer 280.000.000 281.250.000 350.000.000 365.750.000
- Schlusselzuweisungen 62.300.000 0 0 0
- Gewerbesteuerumlage 28.000.000 28.125.000 35.000.000 36.575.000
- LV-Umlage 66.080.000 77.490.000 83.510.000 92.270.000

Saldo| 248.220.000,00} 175.635.000,00f 231.490.000,00| 236.905.000,00

5. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (280 v. H. ab 2026) 30 % geringeres Aufkommen |—ANSatz(€) | Ansatz(€) | Ansatz(€) | Ansatz(€)

2026 2027 2028 2029
- Gewerbesteuer 156.800.000 157.500.000 196.000.000 204.820.000
- Schlisselzuweisungen 52.300.000 9.100.000 34.100.000 12.800.000
- Gewerbesteuerumlage 19.600.000 19.688.000 24.500.000 25.603.000
- LV-Umlage 656.080.000 70.950.000 72.980.000 75.930.000

Saldo| 133.420.000,00f 75.962.000,00] 132.620.000,00| 116.087.000,00 FB Finanzen Abtl. 200
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Ergebnisse

1. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (280 v. H. ab 2027) It. Haushaltsbeschluss

27.10.2025

Ansa_tz (€)

An saﬁ (€) An sa_tz (€) An satz (€)

2026

2027 2028 2029

6. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (300 v. H. ab 2026) 50 % geringeres Aufkommen

Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€)

2026 2027 2028 2029
- Gewerbesteuer 120.000.000]  120.540.000]  150.000.000]  156.750.000
- Schliisselzuweisungen 62.300.000]  37.800.000]  91.500.000]  77.400.000
- Gewerbesteuerumlage 14.000.000] 14.063.000] 17.500.000] 18.288.000
- LV-Umlage 66.080.000]  70.410.000]  71.890.000]  74.700.000
Saldo| 102.220.000,00] 73.867.000,00] 152.110.000,00] 141.162.000,00|

. = . Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€) Ansatz (€)

7. Ergebnisplan 2025 bis 2040 (350 v. H. ab 2026) 70 % geringeres Aufkommen 2026 2027 2028 2028
- Gewerbesteuer 84.000.000]  84.380.000] 105.000.000]  109.730.000
- Schliisselzuweisungen 62.300.000]  66.400.000] 149.000.000]  142.000.000
- Gewerbesteuerumlage 8.400.000] 38.433.000] 10.500.000 10.973.000
- LV-Umlage 66.080.000 £9.870.000 70.800.000 73.460.000
Saldo| 71.820.000,00] 72.472.000,00] 172.700.000,00] 167.297.000,00]

Variantenvergleich 2026 | 2027 | 2028 2029
Saldo Ergebnisplan gem. Beschluss 27.10.2025 168.220.000]  119.385.000]  161.490.000]  163.755.000
Saldo 280 v. H. ab 2026 statisches Aufkommen 192.220.000] 119.385.000] 161.490.000] 163.755.000
Saldo 300 v. H. ab 2026 statisches Aufkommen 208.220.000] 135.455.000] 181.490.000 184.655.000

Saldo 350 v. H. ab 2026 statisches Aufkommen

248.220.000]

175.635.000]  231.490.000]  236.905.000

Saldo 280 v. H. ab 2026 mit 30 % geringerem Aufkommen

133.420.000]

75.962.000]  132.620.000]  116.087.000

Saldo 300 v. H. ab 2026 mit 50 % geringerem Aufkommen

102.220.000]

73.867.000] 152.110.000] 141.162.000

Saldo 350 v. H. ab 2026 mit 70 % geringerem Aufkommen

71.820.000]

72.472.000] 172.700.000] 167.297.000
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Fazit

é Vertrauensverlust der Stadt wegen Aussagen in den Steuergesprachen
é Abwanderungen von Gewerbetreibenden/Arbeitsplatze
é Auswirkungen auf GFG/Anzahl der steuerpflichtigen Jobs

A. Anzahl der Bedarfsgemeinschaften zum 31.12.2023 7 889

A. Soz.-pflichtig Beschaftigte am 31.12.2023 gemal § 27 Abs. 7 GFG 2025 67 147
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Auszug Textteil HSK

Die aulerst schwierige Entwicklung wirft die Frage auf, die insgesamt sehr erfolgreiche Gewerbesteuerpolitik mit einem Hebesatz von 250 der
letzten 5 Jahre insofern zu verandern, dass wieder zu durchschnittlichen Hebesatzen in einer Grélienordnung von 450 (bis 2019 waren es
Leverkusen 475) zurtuckgekehrt wird.

Nach vielen Gesprachen mit Bestandsunternehmen in Leverkusen und neuen Unternehmen, die starkes Interesse am Standort Leverkusen haben
bzw. sich bereits in der Phase der konkreten Ansiedlung befinden, wurde sehr deutlich, dass eine Abkehr von der wirtschaftsfreundlichen
Gewerbesteuerpolitik die aktuelle schwierige finanzielle Situation nachhaltig negativ beeinflussen wirde.

Leverkusen ist aktuell noch von der Abhangigkeit von relativ wenigen grofieren (friheren) Gewerbesteuerzahlern gepragt, so dass eine
konjunkturelle Krise, wie sie deutschlandweit derzeit besteht, zu erheblichen Schwankungen/Ausfallen fuhrt, wie sie im letzten Jahr leider
eingetreten sind. Bereits in der VVergangenheit sind hierdurch in Leverkusen mehrfach Phasen der Haushaltssicherung und -sanierung eingetreten,
die den finanziellen Handlungsspielraum erheblich eingeschrankt haben.

Es ist fur die zukunftige und nachhaltige Stabilisierung der kommunalen Finanzen strategisch elementar, dass eine deutlich grof3ere
Unternehmens- und Steuerbasis geschaffen wird, die mdglichst robust gegeniber konjunkturellen Schwankungen aufgestellt ist, so dass nicht
planbare Gewerbesteuereinbriiche weniger relevant ausfallen, als in der Vergangenheit geschehen.

Fur viele Unternehmen ist der Hebesatz eine entscheidende und hochsensible Komponente des Standorts Leverkusen und es bestehen sehr hohe
Risiken der Abwanderung, wenn hier Tendenzen einer Erhohung avisiert wurden. Sowohl Verwaltungsspitze und Wirtschaftsforderung als auch die
bisherige breite politische Mehrheit sollten sich hier weiterhin verbindlich positionieren, damit keine Vertrauensverluste mit unabsehbaren negativen
Folgen entstehen.

Die Bezirksregierung Koln hat diese Standortpolitik mit dem niedrigen Gewerbesteuerhebesatz von 250 Punkten bislang mitgetragen und es
bestefyt die Hoffnung, dass diese auch unter den schwierigen Rahmenbedingungen der absehbar langer andauernden Phase der
Haushaltskonsolidierung weiterhin unterstiutzt wird.
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