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- Uber Herrn Beigeordneten Lunenbach gez. Lunenbach
- Uber Herrn Stadtdirektor Adomat gez. Adomat

- Uber Herrn Oberblrgermeister Hebbel gez. Hebbel

Ausschluss von Gliicksspiel- und Wettangeboten aus FuBRgangerzonen durch
Bauleitplanung und eine ordnungsbehordliche Verordnung

- Eingabe nach § 24 GO NRW vom 05.02.2026

- Nr. 2026/0211

Die Petenten regen mit ihrer Eingabe nach § 24 GO NRW an, dass der Rat verschie-
dene Malinahmen beschlief3t bzw. in die Wege leitet. Die Verwaltung nimmt nachfol-
gend zu den einzelnen Punkte Stellung:

Fachliche Einschiatzung (bezogen auf die einzelnen Beschlusspunkte der Ein-

gabe):

Aufforderung der Petenten:

1. Beschluss eines verbindlichen Vergniigungsstittenkonzepts

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Stadt Leverkusen verflgt bereits Uber ein Vergniugungsstattenkonzept, erarbeitet
durch die CIMA Beratung + Management GmbH (cima) aus Kdln, welches am
09.07.2018 durch den Rat der Stadt als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemaf
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) beschlossen wurde. Es dient als Grundlage
fur Festsetzungen in Bebauungsplanen.

Zielsetzung des Vergnugungsstattenkonzeptes ist zum einen ein Ausschluss von Ver-
gnugungsstatten an nicht gewlnschten Standortlagen. Zum anderen aber auch die Zu-
lassung der Ansiedlung von Vergnugungsstatten an Standortbereichen, die aus stadte-
baulicher Sicht als weniger sensibel eingestuft werden (vgl. cima (2028), S. 19).

Im Vergnugungsstattenkonzept der Stadt Leverkusen sind unter Auswertung samtlicher
rechtskraftiger Bebauungsplane, bestehender stadtebaulicher Entwicklungskonzepte so-
wie unter Berucksichtigung ordnungsrechtlicher Regelungen (Schutzabstande von Ver-
gnugungsstatten gegenlber sensiblen Einrichtungen) Standortareale definiert worden,
in denen Vergnugungsstatten grundsatzlich auszuschliefen bzw. (ausnahmsweise) zu-
lassig sind. Hiervon betroffen sind insbesondere die Kern-, Misch- und Gewerbegebiete
der Stadt Leverkusen, in denen nach der gultigen Baunutzungsverordnung (BauNVO)
Vergnugungsstatten (ausnahmsweise) zulassig sind.



Das Vergnugungsstattenkonzept tragt allerdings nicht dazu bei, die Anzahl der beste-
henden Spielhallen im Stadtgebiet zu reduzieren. Es kommt ausschlieBlich im Rahmen
der Beurteilung von Neuansiedlungen zur Anwendung und bildet eine Grundlage flr die
Steuerung mittels Bebauungsplanen gemal BauGB (siehe unten).

Aufforderung der Petenten:

a) Den vollstindigen Ausschluss von Spielhallen, Wettvermittlungsstellen und sonstigen
Vergnugungsstatten mit Gliicksspielcharakter in FuRgangerzonen, zentralen Versor-
qgungsbereichen sowie stadtebaulich sensiblen Lagen mit Aufenthalts- und Begegnungs-
funktion;

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Schutz der Zentren sowie der zentrumsnahen Bereiche der Stadt Leverkusen ge-
nielRen hohe Prioritat. Die finale Genehmigungsfahigkeit von Vergnigungsstatten und
damit auch von Wettbiros hangt jedoch von den konkreten Standortgegebenheiten (ins-
bes. dem Vorliegen eines rechtskraftigen Bebauungsplans sowie stadtebaulicher Ent-
wicklungskonzepte, Nahe zu sensiblen Einrichtungen) vor Ort ab. Das bedeutet: Ein ge-
nereller Ausschluss von Wettburos und sonstigen Vergnigungsstatten aus samtlichen
Baugebieten ist rechtlich nicht mdglich (,reine Verhinderungsplanung®), eine Ablehnung
einzelner Vorhaben aufgrund zuvor identifizierter stadtebaulicher Grinde an der einen
oder anderen Stelle hingegen schon.

So haben beispielsweise verschiedene Urteile gezeigt, dass auf Ebene der Bauleitpla-
nung ein Ausschluss von Vergnugungsstatten planungsrechtlich nicht zulassig ist, wenn
die Planung ausschlieB3lich eine ,Verhinderungsplanung® darstellt (u. a. VGH Munchen,
Urteil v. 29.01.2015 -9 N 15.213).

Der teilweise Ausschluss in ausgewahlten Stadtbereichen bzw. eine nur eingeschrankte
Zulassigkeit einzelner Formen von Vergnugungsstatten hingegen kann auf Grundlage
eines entsprechenden Konzeptes vorgenommen werden. Ist dieses als gemeindliches
Entwicklungskonzept gemal § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen worden, so wie das
Vergnigungsstattenkonzept der Stadt Leverkusen, missen dessen Inhalte und Vorga-
ben bei der Anderung oder Aufstellung von Bebauungsplanen beriicksichtigt werden.

Bei der Konzentrations- bzw. der Vermeidungsstrategie hinsichtlich der Zulassigkeit von
Vergnugungsstatten ist jedoch zu beachten, dass eine sehr konsequente Anwendung
auf der ,Kehrseite” dazu fuhren kann, dass es an anderen Stellen im Stadtgebiet auf-
grund der Abwanderung der Anbieter dorthin zu gréf3eren negativen Entwicklungen
kommen kann (vgl. cima (2018), S. 48)

Fur das Hauptzentrum Wiesdorf, die Stadtbezirkszentren Opladen und Schlebusch so-
wie die Nahversorgungszentren in den Stadtteilen formuliert das Vergnigungsstatten-
konzept folgende Aussage: ,Spiele- und erotikorientierte Vergnigungsstatten sind in
den Zentren zukunftig planungsrechtlich auszuschlief3en. Freizeitorientierte Vergnu-
gungsstatten (Diskotheken/Tanzlokale, Festhallen etc.) sind in den drei groReren Zen-
tren ausnahmsweise zuldssig, wenn sie sich vertraglich in die Siedlungsstruktur einfi-
gen.“ (cima (2018), S. 109)



Erganzend ist zu sagen, dass die Ansiedlung bestimmter Formen von Vergnugungsstat-
ten bereits durch verschiedene Gesetze grundlegend geregelt wird, z. B.

- Staatsvertrag zur Neuregulierung des Glucksspielwesens in Deutschland
(Glucksspielstaatsvertrag 2021 — GluStV 2021)

- In § 25 Abs. 1 GIGStV 2021 ist geregelt, dass zwischen Spielhallen ein Mindest-
abstand einzuhalten ist. Diese Regelung wird durch die Bundeslander konkreti-
siert.

- Nach § 25 Abs. 2 GIUStV 2021 ist die Erteilung einer Erlaubnis fur eine Spiel-
halle, die in einem baulichen Verbund mit weiteren Spielhallen steht, z. B. in ei-
nem gemeinsamen Gebaude oder Gebaudekomplex, ausgeschlossen (Verbot
der Mehrfachkonzession).

- Gesetz zur Ausflihrung des Glicksspielstaatsvertrages (Ausfuhrungsgesetz
NRW Glucksspielstaatsvertrag - AG GluStV NRW)

- Annahmestellen (Lotterieprodukte) sollen gemaf § 5 Abs. 5 AG GIiStV NRW zu-
einander einen Mindestabstand von 200 m nicht unterschreiten, eine Unterschrei-
tung ist mit entsprechendem Nachweis jedoch moglich. Im Fall von Unterschrei-
tungen des Mindestabstands zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe von 200 m sind zusatzlich Vorkehrungen zur Vermeidung
von Anreizwirkungen auf Kinder- und Jugendliche zu treffen.

- Gemal § 16 Abs. 3 AG GIiStV NRW soll der Mindestabstand von 350 Metern zu
einer anderen Spielhalle nicht unterschritten werden. Auch soll die Spielhalle
nicht in rdumlicher Nahe zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe betrieben werden. Allerdings raumt das Ausfuhrungsgesetz die
Maoglichkeit ein, im Einzelfall unter bestimmten Voraussetzungen zwischen den
Spielhallen einen geringeren als den genannten Mindestabstand einzuhalten. Da
es sich um eine Soll-Bestimmung handelt, ist der genannte Mindestabstand keine
abschlieRende Bestimmungsgroflie der Zulassigkeit bzw. der Nicht-Zulassigkeit.

Im Hinblick auf die angefihrten ,Wettvermittlungsstellen” ist zwischen Wettannahmestel-
len und Wettblros zu unterscheiden. So sind Wettannahmestellen ohne Verweilcharak-
ter, die mit einer Lottoannahmestelle vergleichbar sind, planungs- und baurechtlich nicht
als Vergnugungsstatten zu werten. Sie sind als reine Gewerbebetriebe einzuordnen.
Eine Reglementierung der Zulassigkeit von Wettannahmestellen sieht das Vergnu-
gungsstattenkonzept der Stadt Leverkusen demnach nicht vor. Eine Reglementierung
von Wettannahmestellen ist grundsatzlich auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
moglich. Wettburos hingegen zeichnen sich durch einen dauerhaften Verweilcharakter
aus und sind daher als Vergnugungsstatte zu werten. Das Vergnugungsstattenkonzept
der Stadt Leverkusen findet ausschlief3lich Anwendung auf Betriebe, die die Kriterien ei-
nes ,Wettburos* erfillen.

Aufforderung der Petenten:

b) Die Nichtverlangerung bzw. den Widerruf bestehender gliicksspielrechtlicher Erlaub-
nisse in den genannten Bereichen nach Ablauf der jeweiligen Genehmigungsdauer;

Stellungnahme der Verwaltunag:

Der Fachbereich 36 - Ordnung und Stral3enverkehr Uberprift, ob die vorhandene Wett-
vermittlungsstelle (glickspielrechtlicher Begriff) Uber eine glicksspielrechtliche



Erlaubnis nach dem AG GIUStV verflgt. Ist diese vorhanden, ist die Wettvermittlung le-
gal. Diese Konzession kann auch ausschliel3lich seitens der Bezirksregierung widerru-

fen werden. Die Uberpriifung, ob eine Wettvermittlungsstelle als Wettbiiro oder Wettan-
nahmestelle im Einklang mit den rechtlichen Vorgaben zu fluhren ist und auch entspre-

chend gefuhrt wird, obliegt dem Fachbereich 63 - Bauaufsicht.

Konzessionen, welche die Uberpriifung des Abstandsgebotes gemal § 5 Abs. 5 AG
GluStV NRW untereinander oder zu offentlichen Schulen und 6ffentlichen Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe umfasst, werden durch die Aufsichtsbehérde (Bezirksregie-
rung Koln) erteilt. Daher ist flr die Konzessionierung der Wettvermittlungsstellen die Be-
zirksregierung zustandig.

Alle fur Spielhallen erteilten gliicksspielrechtlichen Erlaubnisse wurden gemaf beste-
hender Rechtslage i. d. R. bis zum 31.12.2028 zeitlich befristet (Ubergangsregelung fiir
Verbundspielhallen gemal AG GIluStV NRW). Ein Widerruf dieser ist vorher (u. a. auf-
grund des bestehenden Vertrauensschutzes) nicht moglich. Eine Neuerteilung glicks-
spielrechtlicher Erlaubnisse flr derzeit bestehende Spielhallen Gber den o. g. Zeitraum
hinaus hat dann nach der zum mafigeblichen Zeitpunkt geltenden Rechtslage zu erfol-
gen.

Aufforderung der Petenten:

c) Die Feststellung, dass FuRgangerzonen grundsatzlich als staddtebaulich ungeeignete
Standorte fiir Glicksspielbetriebe gelten (Negativstandortdefinition).

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Vergniugungsstattenkonzept geht nicht explizit auf FulRgangerzonen, sondern auf
Zentren ein. Hierzu heil’t es, wie unter a) bereits angefuhrt: Spiele- und erotikorientierte
Vergntgungsstatten sind zukilnftig planungsrechtlich auszuschlieRen. Dies gilt flr das
Hauptzentrum Wiesdorf, die Stadtbezirkszentren Opladen und Schlebusch sowie die
Nahversorgungszentren in den Stadtteilen. In den drei gréieren Zentren sollen hinge-
gen freizeitorientierte Vergnugungsstatten wie Diskotheken oder Festhallen ausnahms-
weise zulassig sein, wenn sie sich vertraglich in die vorhandene Siedlungsstruktur einfl-
gen (vgl. cima (2018), S. 109).

Da die Zentren auch die Fuldigangerzonen umfassen, ist eine weitergehende Differenzie-
rung auf Ebene des Vergnlgungsstattenkonzeptes nicht erforderlich.

Aufforderung der Petenten:

2. Bauleitplanerischer Ausschluss von Vergniigungsstatten

Der Rat beschliefit:

a) die Anderung bestehender Bebauungsplane gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i. V. m.
88 1, 7 BauNVO mit dem Ziel, Vergniugungsstatten im Sinne der BauNVO in FuRRgan-
gerzonen planungsrechtlich auszuschlie3en;




Stellungnahme der Verwaltung:

Die inhaltlichen Leitlinien des Rates zum Umgang mit Vergnugungsstatten in den be-
nannten Lagen wurden mit dem o.g. Vergnugungsstattenkonzept bereits erfasst. Der
vorgeschlagene Beschluss wurde der bisherigen Beschlusslage entgegenstehen. Zu-
dem mangelt es dem Beschluss an der erforderlichen, sachgerechten Auseinanderset-
zung als belastbare Grundlage fur darauf aufbauende, rechtskonforme Bauleitplane.

Die Stadtverwaltung kommt einem dahingehenden Planerfordernis gemal § 1 Abs. 3
BauGB nach, Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fur die stadtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung erforderlich ist. Diesem Steuerungsbedarf, bezogen auf Vergnu-
gungsstatten, kann dabei aber nicht pauschaliert, sondern muss in einzelnen Planver-
fahren nach den Regeln des Baugesetzbuchs zur (Neu-)Aufstellung, Anderung oder Er-
ganzung von Bebauungsplanen fur den jeweiligen Teilraum entsprochen werden:

- Rechtsverbindliche Bebauungsplane flur die Zentren im Stadtgebiet beinhalten in
der Regel bereits Festsetzungen zur Steuerung von Vergnlgungsstatten.

- Bebauungsplane werden andernfalls u.a. aus diesem Anlass Uberplant, um die
Vorgaben des Vergnligungsstattenkonzeptes zu berlcksichtigen. Dies erfolgt
derzeit fur groRe Teile der Opladener Innenstadt (Bebauungsplane Nr. 244/11
"Opladen - zwischen Bahnhofstral’e, Bahnallee, Uhlandstral3e und Kélner
Stralde", Nr. 254/I1 "Opladen - zwischen Altstadtstral3e, Kdlner Strale, Opladener
Platz und Munzstrale" und Nr. 264/11 "Opladen - zwischen Kdlner Stralle, Am
Abtshof, Gerichtsstral3e und Bahnhofstral3e", jeweils im Verfahren).

- In noch unbeplanten Innenstadtlagen mit erkanntem Planerfordernis wie bei-
spielsweise in Wiesdorf wird derzeit ein einfacher Bebauungsplan aufgestellt, der
allein der Steuerung von Vergnugungsstatten dienen wird (Bebauungsplan
Nr. 194/1 ,Wiesdorf - westlich und sudlich der Stadtmitte — Steuerung von Vergnu-
gungsstatten®).

- Bauleitplanerisches Handeln kann zudem durch ein konkretes Vorhaben der
Neuansiedlung einer Vergnugungsstatte ausgeldst werden. Um hier Fehlentwick-
lungen bei nicht ausreichenden bauplanungsrechtlichen Steuerungsmaglichkei-
ten auf der Grundlage von § 34 BauGB (,Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile®) oder auch § 30 BauGB (,Zulassigkeit
von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans®) entgegenzutreten,
werden in solchen Fallen Bebauungsplanverfahren initiiert und gegebenenfalls
plansichernde Instrumente wie ein Veranderungssperre angewendet.

Aufforderung der Petenten:

b) bei neuen Bebauungsplanen in zentralen Lagen eine ausdriickliche textliche Festset-
zung, wonach Spielhallen, Wettblros und sonstige Einrichtungen mit Gliicksspielange-
boten unzulassig sind;

Stellungnahme der Verwaltunag:

Wie oben erlautert werden den Vorgaben des Vergnugungsstattenkonzeptes entspre-
chend bereits solche Regelungen in Bebauungsplanen aufgenommen.



Aufforderung der Petenten:

c) die ausdriickliche stadtebauliche Begriindung dieses Ausschlusses mit dem Schutz
der sachgerechten Erhaltung und Weiterentwicklung zentraler Versorgungsbereiche (8§ 1
As. 6 Nr. 4 BauGB) und insbesondere der Wahrung des Stadtbildes.

Stellungnahme der Verwaltung:

Bebauungsplane bedurfen gemal § 2a BauGB einer Begriindung. Dabei sind die kon-
kreten Belange einzustellen und abzuwagen sowie die Festsetzungen zu begrunden. In-
halte der Begrundung konnen somit nicht mittels Beschlusses des Rates vorgegeben
werden, wenngleich die o0.g. Ziele Uberwiegend zum Tragen kommen.

Aufforderung der Petenten:

3.Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung gemaf § 27 OBG NRW (Abwehr
von Gefahren fiir die o6ffentliche Ordnung) mit folgenden Festlequngen fiir Fufl-
gangerzonen

a) ein umfassendes Verbot von Gliucksspielwerbung im 6ffentlichen Raum,
einschliellich visueller, akustischer und digitaler Werbeformen;

Stellungnahme der Verwaltung:

Legales Glucksspiel ist in Deutschland grundsatzlich mit der Gewerbefreiheit vereinbar,
unterliegt jedoch als erlaubnispflichtiges Gewerbe strengen Beschrankungen und staatli-
cher Aufsicht.

So ist auch die Werbung fur Glicksspiel in FuRgangerzonen durch den Glicksspiel-
staatsvertrag (GlUStV 2021) streng reguliert, aber nicht vollstandig verboten. Werbung
fur lizenzierte Glucksspielangebote (z. B. staatliche Lotterien, konzessionierte Spielhal-
len) ist grundsatzlich erlaubt. Die Werbung muss aber dem Ziel der Suchtpravention ent-
sprechen und darf nicht UbermaRig sein. Dies betrifft auch die Fassadengestaltung und
den Sichtschutz. Nach § 26 GIluStV 2021 darf von der aul3eren Gestaltung einer Spiel-
halle selbst keine Werbung fur den Spielbetrieb ausgehen, um keinen zusatzlichen An-
reiz zu schaffen. Dies betrifft in FulRgangerzonen insbesondere die AuRenflachen und
den Fensterbereich der Spielhallen. Hier wird die Umsetzung der Regelungen durch den
Fachbereich Ordnung und StralRenverkehr kontrolliert.

Bei Werbeanlagen (und auch der Fassadengestaltung) sind auRerdem die MaRgaben
verbindlicher Gestaltungs- und Werbeanlagensatzungen einzuhalten, die auf der
Rechtsgrundlage von § 89 Bauordnung NRW (BauO NRW) etwa fir die Standorte Wies-
dorf und Schlebusch-Ortsmitte erlassen wurden. Auch in Bebauungsplanen kénnen der-
artige Gestaltungsregelungen gemaR § 9 Abs. 4 BauGB aufgenommen werden. Diese
ergehen in der Regel aber unabhangig von den Werbeinhalten. Ein grundsatzliches Ver-
bot fir bestimmte Werbeinhalte beinhalten die 0.g. Grundlagen ebenfalls nicht. Ange-
sichts der bestehenden fachgesetzlichen Steuerung drangt sich hier grundsatzlich kein
erweiterter stadtebaulicher Handlungsbedarf auf.



Aufforderung der Petenten:

b) ein Verbot des Aufstellens und Betreibens von Geldspielgeraten innerhalb der Ful3-
gangerzonen und anliegender Gebdude, soweit diese nicht eindeutig gastronomischen
Hauptzwecken dienen;

Stellungnahme der Verwaltunag:

Durch entsprechende gesetzliche Vorgaben, hier geregelt in den §§ 1 und 3 der Spiel-
verordnung (SpielV), erfolgt bereits heute eine Umsetzung bestehender Regularien so-
wohl hinsichtlich der zuldssigen Aufstellungsorte in Spielhallen und gastronomischen
Betrieben als auch bezuglich der Anzahl der dort jeweils maximal aufzustellenden Geld-
spielgerate. Die Umsetzung dieser Regelungen wird ebenfalls durch den Fachbereich
Ordnung und Stral3enverkehr kontrolliert.

In der Vergangenheit konnte aufgrund der Einfihrung des Gllicksspielstaatsvertrages
eine Reduzierung der Spielhallenstandorte als auch der erteilten Konzessionen und da-
mit des gesamten Spielhallenangebotes in Leverkusen erreicht werden. Darlberhinaus-
gehende grundsatzliche Verbote sind aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nicht mog-
lich.

Aufforderung der Petenten:

c) Vorgaben zur Neutralisierung der AuRenwirkung angrenzender Gliicksspielbetriebe
(Sichtschutz, Vermeidung anreizender Fassadengestaltung).

Stellungnahme der Verwaltung:

Das legale Gliucksspiel unterliegt durch gesetzliche Regelungen strengen Beschrankun-
gen und staatlicher Aufsicht. Dies betrifft, wie schon unter 3a) ausgefuhrt, auch den Be-
reich der Werbung. Die Werbung muss dem Ziel der Suchtpravention entsprechen und
darf nicht Ubermalig sein. Dies betrifft auch die Fassadengestaltung und den Sicht-
schutz. Nach § 26 GIUStV 2021 darf von der auf3eren Gestaltung einer Spielhalle selbst
keine Werbung flr den Spielbetrieb ausgehen, um keinen zusatzlichen Anreiz zu schaf-
fen. Dies betrifft in Fullgangerzonen insbesondere die Aulienflachen und den Fenster-
bereich der Spielhallen. Eine noch weitergehende Einschrankung der Fassadengestal-
tung von Glicksspielbetrieben ist nach aktueller Rechtslage nicht moglich.

Fir die Genehmigung von Wettvermittlungsstellen in Leverkusen ist die Bezirksregie-
rung Koln zustandig. Gemal § 13a AG GIluStV NRW sind Wettvermittlungsstellen zur
Kriminalitats- und Suchtpravention so zu gestalten, dass sie gut einsehbar sind. Von der
auleren Gestaltung der Wettvermittlungsstelle darf keine Werbung flr den Wettbetrieb
oder die angebotenen Wetten ausgehen. Es darf, wie bei den Spielhallen, kein zusatzli-
cher Anreiz fir den Wettbetrieb durch eine besonders auffallige auRere Gestaltung ge-
schaffen werden.

Bezogen auf stadtebauliche Regelungen zur Fassadengestaltung wird auf die Ausflih-
rungen unter Punkt 3a) zu Werbeanlagen verwiesen.



Aufforderung der Petenten:

Der Rat beauftragt die Verwaltung,

a) bei glucksspielrechtlichen Erlaubnissen die kommunale Planungshoheit sowie stadte-
bauliche Belange konsequent vorrangig zu berucksichtigen;

Stellungnahme der Verwaltung:

Siehe Antwort zu Nr. 2 a) — c).

Aufforderung der Petenten:

b) Antrage auf Genehmigung der Verldngerung von Gllicksspielbetrieben in oder an
FuRgangerzonen reqgelmaflig zu versagen, sofern stadtebauliche oder ordnungsrechtli-
che Griinde entgegenstehen;

Stellungnahme der Verwaltung:

Fir die Genehmigung einer Spielhalle ist eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung
(GewO) sowie eine glucksspielrechtliche Erlaubnis gemay GluStV 2021 zwingend erfor-
derlich.

Sind alle Voraussetzungen erflillt und keine der im Gesetz aufgefuhrten Versagungs-
grunde zutreffend, hat der Antragsteller einen Anspruch auf die Genehmigung durch die
Ordnungsbehoérde.

Entsprechende Antrage werden in jedem Einzelfall durch den Fachbereich Ordnung und
Straldenverkehr eingehend geprift und beschieden. Bei Vorliegen eines Versagungs-
grundes werden die Antrage abgelehnt.

Aufforderung der Petenten:

c) mit der Erarbeitung einer Satzung mit dem Zweck, die Vergnigungssteuer fur Geld-
spielgerate so anzuheben bzw. auszugestalten, dass eine weitere Konzentration von
Gluckspielangeboten in Innenstadtlagen wirtschaftlich unattraktiv wird.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Fachbereich 20 - Finanzen nimmt Bezug auf den Antrag vom 11.02.2026 zur Erar-
beitung einer Satzung mit dem Zweck, die Vergnugungssteuer fur Geldspielgerate so
anzuheben bzw. auszugestalten, dass eine weitere Konzentration von Glickspielange-
boten in Innenstadtlagen wirtschaftlich unattraktiv wird.

Nach eingehender Prifung der Sach- und Rechtslage kann eine weitere Erhdhung der-
zeit nicht beflirwortet werden.

Gemal der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) und
des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) darf die Vergnigungssteuer keine ,erdros-
selnde Wirkung“ entfalten. Eine Steuererhohung ist rechtswidrig, wenn sie dazu fuhrt,
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dass ein durchschnittlicher Betreiber die Steuer aus den erzielbaren Einnahmen nicht
mehr dauerhaft begleichen kann und somit zur Aufgabe seines Betriebes gezwungen
wird. Eine weitere Anhebung Uber den aktuellen Satz von 6,5 % des Spieleinsatzes
(nicht der Bruttokasse) gemal} § 5 der aktuellen Spielgeratesteuersatzung vom
01.01.2024 wurde dieses Risiko massiv erhdhen und die Satzung insgesamt angreifbar
machen.

Daruber hinaus bestehen haushaltsrechtliche Risiken:

Durch Betriebsschliellungen infolge einer Steuererhdhung droht ein Ruckgang des Ge-
samtaufkommens der Vergnlgungssteuer sowie der Gewerbesteuer. Die Stabilitat der
kommunalen Einnahmen ist durch den Erhalt der bestehenden Betriebe eher gewahr-
leistet. Da die Stadt Leverkusen sich im HSK befindet, ist in diesem Zusammenhang
insbesondere die Sicherung der Steuereinnahmen von rund 2,4 Mio. fur die Vergnu-
gungssteuer (durch angemessene Besteuerungsgrundlagen) notwendig.

Es ist zudem nicht auszuschliel3en, dass ein wirtschaftlicher Druck, der zur Schliel3ung
konzessionierter Spielhallen fuhrt, das illegale Glucksspiel fordert. Dies liefe den stadte-
baulichen und jugendschutzrechtlichen Zielen entgegen.

Haushaltsrelevanz/Mittelverfiigbarkeit:

Unabweisbarkeit aus Sicht der Verwaltung begrindbar: Ja ]:[ Nein ]X[

Fazit:

Aus den vorgenannten Griinden wird von einer Vorlage zur Satzungsanderung im Sinne
des Antrags abgesehen.

Stadtplanung i. V. m. Ordnung und Straldenverkehr und Finanzen
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