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- Uber Herrn Beigeordneten Lunenbach gez. Lunenbach

- Uber Herrn Stadtdirektor Adomat gez. Adomat

- Uber Herrn Oberblrgermeister Hebbel gez. Hebbel

Abfallentsorgung - Uberpriifung und Neuausrichtung der Gebiihrenstruktur
- Eingabe nach § 24 GO NRW vom 16.03.2026
- Nr. 2026/0242

Mittels Eingabe nach § 24 GO NRW beantragt der Petent eine Neuausrichtung der Ab-
fallentsorgungsgebuhren, da er der Auffassung ist, dass das derzeitige Gebuhrensys-
tem zu Ungleichbehandlung und héheren Gebuhren fuhrt. Im Folgenden wird auf die
einzelnen Punkte hierzu eingegangen.

Fachliche Einschitzung:

Eingabe der Petenten:

Gebuhrenvergleich im AVEA-Entsorgungsgebiet:

Es wird dargestellt, dass im AVEA-Entsorgungsgebiet nur in Leverkusen eine gebuhren-
freie Biotonne angeboten wird. Die Gebuhrenberechnung sei nicht sachgerecht und es
fehle an Transparenz.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit Grundsatzbeschluss des Rates vom 22.03.2021 wurde die Einfiihrung der freiwilli-
gen Biotonne und die Modernisierung des Gebuhrensystems beschlossen. Bei der Neu-
fassung des Gebuhrensystems hat sich der Rat der Stadt Leverkusen fir eine Einheits-
gebuhr nach Restmullvolumen in Verbindung mit einer Grundgebuhr je Grundstuck ent-
schieden (s. Beschluss zu Vorlage Nr. 2022/1784).

Dabei wurden die Einfiihrung und Umstellung des Gebuhrensystems intensiv von einer
Projektgruppe bestehend aus Mitarbeitenden der Verwaltung, Wohnungsbaugesell-
schaften sowie umweltpolitischen und finanzpolitischen Sprecherinnen und Sprechern
der Fraktionen begleitet.

Nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung zu den
Rickmeldegebihren (BVerfG, Urteil v. 19.3.2003 - 2 Bvl 9/98 u. a. - NVwZ 2003, 715)
kann eine Gebuhr auch durch den Zweck der Verhaltenslenkung legitimiert werden,
wenn dies mit der nétigen Klarheit im Gesetz festgelegt ist.

Im Bundesrecht ergibt sich aus den §§ 6 ff. Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft
und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (KrWG) die



Zielhierarchie: Abfallvermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sons-
tige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfullung und Abfallbesei-
tigung. Dementsprechend regelt auch § 9 Abs. 1 S. 4 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz
NRW (LKrWG NRW): ,Bei der Gebuhrenbemessung sollen auch wirksame Anreize zur
Vermeidung, zur Getrennthaltung mit den Zielen der Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung, des Recyclings und der sonstigen Verwertung geschaffen werden.”

Durch die zulassige Quersubventionierung der Biotonne wird ein finanzieller Anreiz ge-
schaffen, Abfall aus der Abfallbeseitigung in das vorrangige Ziel der Abfallverwertung zu
leiten.

Um einen groRtmoglichen Anreiz zur Verwertung des Bioabfalls zu setzen, wurde dann
auch im Rat der Stadt Leverkusen (Vorlage Nr. 2022/1784) beschlossen, dass keine se-
parate Biotonnengeblhr erhoben werden soll.

Nach drei Jahren kann dieses Konzept nur als Erfolg bewertet werden.

So waren Anfang 2023 bereits 33,50 % der Grundstlcke an die Biomullentsorgung an-
geschlossen. In den vergangenen Jahren hat sich diese Anschlussquote auf 41,31 %
(2025) erhoht. Es wird von einer weiter steigenden Tendenz ausgegangen. Auch hat die
Mengenentwicklung des Restmiills und der Grinabfallmengen gezeigt, dass die in der
Biotonne erfassten Mengen Uberwiegend aus dem Restmull stammen, bisher also kei-
ner stofflichen Verwertung zugeflihrt werden konnten.

Gerade in verdichteten Siedlungsstrukturen (mit mehr als 2.000 Einwohnern (Ew.) pro
km?) wird die Biotonne als freiwillige Tonne angeboten, um trotz der schwierigen Sied-
lungsstruktur eine fur die Verwertung notwendige Qualitat des Bioabfalls zu gewahrleis-
ten. Der Abfallwirtschaftsplan des Landes Nordrhein-Westfalen empfiehlt, in diesem Fall
explizit Gebuhrenanreize zu schaffen und nach Maglichkeit eine Einheitsgebuhr zu er-
heben, um trotz der Freiwilligkeit einen ausreichenden Anschlussgrad zu gewahrleisten.

Vergleicht man beispielsweise die Stadt Herne (ca. 160.000 Ew.) mit Leverkusen, so
werden in Leverkusen deutlich mehr Bioabfalle gesammelt, obwohl die Biotonne in
Herne bereits 1999 auf freiwilliger Basis eingeflihrt wurde (Leverkusen 2023: 22 kg/Ew.;
Herne 2022: 10 kg/Ew.). In Herne wird eine nicht kostendeckende, separate Biotonnen-
gebuhr erhoben. Dies wirkt sich negativ auf den Anschlussgrad und damit auf die ge-
sammelten Mengen aus.

Die in der Eingabe aufgefuhrten Kommunen aus dem Gebiet des Bergischen Abfallwirt-
schaftsverbands (BAV) sind allein aufgrund der Gebietsstruktur nicht mit Leverkusen zu
vergleichen. Die Einwohnerdichte je km? ist deutlich geringer. Sie wird in der Siedlungs-
abfallbilanz NRW fir das BAV-Gebiet mit 414 Ew./km? angegeben. Zudem besteht in al-
len Kommunen des BAV-Gebiets ein Anschluss- und Benutzungszwang fur die Bio-
tonne.

Dieser Gebuhrenmalistab ist daher nicht nur zulassig, sondern in § 9 Abs. 2 Satz 3 und
4 LKrWG NRW ausdrtcklich genannt:

,Bei der Gebuhrenbemessung kénnen offentliche Belange im Interesse einer geordne-
ten Abfallentsorgung berucksichtigt werden; insbesondere ist es zulassig, verschiedene



Abfallentsorgungsteilleistungen Uber die Erhebung einer einheitlichen Abfallgebihr be-

zogen auf das Restmullgefald sowie einzelne mit einer Sondergebuhr belegte Abfallent-
sorgungsteilleistungen anteilig Uber eine einheitliche Abfallgeblihr abzurechnen. Die Er-
hebung von Grundgebihren sowie von Mindestgebuhren ist zulassig.”

Ebenso ist die Einheitsgeblhr in der Rechtsprechung anerkannt. Rechtlich wurde zu
dem Gefallvolumenmalistab vom Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (OVG
NRW) u. a. in dem Urteil, Az. 9 A 1795/99 festgestellt, dass dieser Mal3stab den landes-
gesetzlichen Vorgaben, wirksame Anreize zur Abfallvermeidung/-verwertung zu schaf-
fen, genlgt.

Da die Einheitsgebuhr sowohl vom Gesetzgeber als auch in der Rechtsprechung als
rechtmaRig angesehen werden, ist die Gebuhrenstruktur in Leverkusen sachgerecht.

Eingabe der Petenten:

Jahrlich fehlen mehr als eine Million Euro Gebiihren

Stellungnahme der Verwaltung:

Berechnungsgrundlage fir die Gebuhren ist nicht das Regelvolumen von 30 | je Ew. wie
seitens des Petenten angenommen.

Bei dem Regelrestmullvolumen handelt es sich lediglich um ein Zuteilungskriterium fur
die Grolde der Abfallgefalie. Pro Person werden mindestens 30 | ohne Biotonne bzw.
20 | mit Biotonne veranschlagt. Das Regelrestmullvolumen stellt kein Abrechnungskrite-
rium bei der Erhebung der Abfallgebluhr dar. Abgerechnet wird nach der zugeteilten Li-
terzahl der Restmiillbehalter. Ein Haushalt kann sich also fir einen groReren Behalter
entscheiden und zahlt die entsprechende Behaltergebuhr. Eine Unterschreitung des
Mindestvolumens ist nicht moglich.

In mehreren Gerichtsverfahren haben Gerichte diese Regelung als rechtmafig beschie-
den (vgl. OVG NRW, Urteil vom 28.11.1994 - Az. 22 A 3036/96, Verwaltungsgericht
Minden, Urteil vom 21.03.2005 - Az. 11 K 2354/04, Verwaltungsgericht Arnsberg, Urteil
vom 31.08.2009 - Az. 14 K 3906/08, Verwaltungsgericht Kdln, Urteil vom 17.06.2008 -
Az. 14 K 1025/07).

Im Ubrigen wird auf die vorherigen Ausfiihrungen zum Thema Einheitsgeblhr verwie-
sen.

Eingabe der Petenten:

978.000 Euro Grundgebtiihren — 30 Millionen Euro Behalter-Gebiihren

Stellungnahme der Verwaltunag:

Gemal Vorlage Nr. 2025/3563 werden 30.872.772,35 € an ansatzfahigen Kosten fur
2026 erwartet (Anlage 1 der Vorlage). Diese Kosten werden in Hohe von 978.000,00 €
Uber die Grundgebuhr und in Hohe von 29.894.772,36 € Uber die Leistungsgebihr nach
dem Restmullgefal refinanziert (Anlage 3 Blatt 1 der Vorlage).



Diese Kosten werden in der Gebuhrenbedarfsberechnung verteilt.

Der Divisor in einer Gebuhrenkalkulation besteht aus der Summe der Mal3stabseinhei-
ten. Eine MaRstabsregelung bestimmt ausschlielich die Verteilung der Kosten. Daher
entstehen durch eine Mal3stabsregelung keine Uberschisse oder Fehlbetrage.

Ein Wechsel des Malstabs andert daher nichts am Gebuhrenaufkommen.

Eine Gebuhrenkalkulation ist immer eine Prognose in die Zukunft. Bei diesen Prognosen
werden die erwarteten Kosten durch die erwarteten Einheiten dividiert. Nach Abschluss
des Veranlagungsjahres erfolgt auf Basis der tatsachlichen Kosten und Erldse eine Ab-
rechnung. In dieser wird dann festgestellt, ob ein Uberschuss oder ein Fehlbetrag ent-
standen ist. Ein Fehlbetrag wird in einer zukunftigen Periode dann kostenerhéhend und
ein Uberschuss kostenreduzierend eingesetzt, so wie es in § 6 Abs. 4 des Kommunal-
abgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen geregelt ist.

Durch diese Regelung wird sichergestellt, dass die Abfallentsorgung Uber die Gebluhren
vollstandig refinanziert wird, aber auch nicht Gberfinanziert wird. Die Aussage, dass we-
gen der Mal3stabswahl der Abfallentsorgung jahrlich rund. 1 Mio. € fehlen wurden, ent-
spricht daher nicht den Tatsachen.

Die in der Abrechnung fur das Jahr 2024 ausgewiesene Unterdeckung (Anlage 3 der
Vorlage Nr. 2025/3563), basiert Uberwiegend auf im Jahr 2023 zu gering prognostizier-
ten Kosten fiir das Jahr 2024 und nicht auf der vom Petenten in Frage gestellten Mal3-
stabsregelung.

Haushaltsrelevanz/Mittelverfiigbarkeit:

Die Finanzierung der Abfallentsorgungsleistungen findet ausschliel3lich Uber eine kos-
tendeckende Abfallentsorgungsgebuhr statt. Eine Neugestaltung wirde erhebliche zu-
satzliche Personalaufwande und Umstellungskosten bei den beteiligten Bereichen ver-
ursachen.

Unabweisbarkeit aus Sicht der Verwaltung begrindbar: Ja ]:[ Nein ]X[

Fazit:

Die Neustrukturierung der Abfallgeblihr und Einfihrung einer freiwilligen Biotonne er-
folgte im Einklang mit abfall- und kommunalabgaberechtlichen Regelungen.

Eine erneute Neuausrichtung der GebUhrenstruktur mit einer separaten Biotonnenge-
bihr wirde die EinfGhrung einer Pflicht-Biotonne erfordern, um die abfallrechtlich gebo-
tenen Zielsetzungen zu erreichen. Gleichzeitig ist eine Verschlechterung der Qualitat
der gesammelten Bioabfalle zu erwarten.

Finanzen i. V. m. Umwelt
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