Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2026/0451

Der Oberbiirgermeister

1/36-361-64-27sch
Dezernat/Fachbereich/AZ

27.07.2026

Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung
Bezirksvertretung fiir den Stadt- 29.09.2026 |Beratung offentlich
bezirk Il

Finanzausschuss 05.10.2026 |Beratung offentlich
Rat der Stadt Leverkusen 12.10.2026 |[Entscheidung offentlich
Betreff:

Verkaufsoffene Sonntage 2027 in Opladen
- Ordnungsbehordliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass an Sonntagen fir den Stadtteil Opladen fur das Jahr 2027

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschliel3t die in der Anlage | zu dieser Vorlage beigefug-

te ordnungsbehdordliche Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus be-
sonderem Anlass an Sonntagen fur den Stadtteil Leverkusen-Opladen fur das Jahr
2027.

gezeichnet:
In Vertretung
Hebbel Adomat



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
DX Nein (sofern keine Auswirkung = entféllt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ] Ja — ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen flr die MalRhahme: €
Férdermittel beantragt: [ ] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ] Ja - investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Mallnahme: €
Férdermittel beantragt: [ ] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

MaRnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[ ] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[] Ertrige (z. B. Gebiihren, Beitrige, Aufldsung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[] ggof. Hinweis Dez. II/FB 20:

Il) Nachhaltigkeit der MaBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit
[ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein




Begriindung:

Die AktionsGemeinschaft Opladen e. V. (AGO) hat die Termine flr jeweils vier geplante
verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2027, zuzlglich der Konzepte der Veranstaltungen,
anlasslich derer die verkaufsoffenen Sonntage festgesetzt werden, zur Vorbereitung der
entsprechenden Ratsvorlage fur den Ratsbeschluss vorgelegt.

I. Rechtsgrundlage fiir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder Feiertagen

Nach § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten (Ladendffnungs-
gesetz Nordrhein-Westfalen- LOG NRW) diirfen an jéhrlich hdchstens acht nicht unmit-
telbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Inte-
resse ab 13.00 Uhr bis zur Dauer von flinf Stunden gedffnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veran-
staltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Ein-
zelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche

dient,

der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebens-

werter Standort, insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als

Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Ein-

richtungen, steigert.

o s

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahn-
lichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladendéffnung in raumlicher Nahe zur
ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Die in Leverkusen-Opladen fur das
Jahr 2027 geplanten verkaufsoffenen Sonntage sollen jeweils begleitend zu in Lever-
kusen bereits etablierten ortlichen Veranstaltungen stattfinden.

Il. Geplante verkaufsoffene Sonntage in Leverkusen-Opladen

1. Termine und Flachen

Der Wirtschaftsforderung Leverkusen GmbH (WfL) obliegt es bereits seit geraumer Zeit,
gemeinsam mit den Werbe-, Aktions-, Forder- und Interessengemeinschaften im Stadt-
gebiet von Leverkusen die Veranstaltungen und die Termine fur die verkaufsoffenen
Sonntage in Absprache mit der Stadt Leverkusen zu koordinieren. Fir das gesamte
Stadtgebiet in Leverkusen sind fur das Jahr 2027 insgesamt 12 verkaufsoffene Sonnta-
ge geplant. Vier davon sollen in Leverkusen-Opladen stattfinden. Dabei handelt es sich
um die folgenden Veranstaltungen, welche jeweils von einem verkaufsoffenen Sonntag
i.S.d.§6 Abs. 1S.2Nr. 1 LOG NRW begleitet werden sollen:

So. 09.05.2027: Opladener Frihling,
So. 25.07.2027: Opladener Stadtfest mit Kirmes,
So. 10.10.2027: Opladener Herbstmarkt,



So. 05.12.2027: Weihnachtsmarkt Bergisches Dorf.

Die Stadtteile Leverkusen-Opladen und Leverkusen-Schlebusch wollen am 05.12.2027
gemeinsam o6ffnen. Die Offnungszeiten der Geschafte beschranken sich an allen Termi-
nen auf die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Alle gedffneten Verkaufsflachen weisen an diesen verkaufsoffenen Sonntagen einen
raumlich engen Bezug zur jeweiligen Veranstaltung auf, die am selben Tag stattfindet.
Die genauen Flachen der Veranstaltung und der gedffneten Verkaufsflachen kénnen der
Anlage Il entnommen werden. Die Offnungszeiten der einzelnen Veranstaltungen gehen
deutlich Uber die Ladenoéffnungszeiten des Einzelhandels hinaus.

Die aufgeflihrten Veranstaltungen mit den verkaufsoffenen Sonntagen haben eine lange
Tradition. So findet das ,Opladener Stadtfest® mit Kirmes beispielsweise seit mehr als
50 Jahren statt. Alle geplanten Veranstaltungen sind in Leverkusen und Umgebung be-
kannt. Ein Grofteil der Besuchenden kommt nur aufgrund dieser Veranstaltungen nach
Leverkusen-Opladen. Die Konzepte zu Charakter, Grof3e und Zuschnitt der jeweiligen
Veranstaltungen wurden der Verwaltung von der antragstellenden Werbegemeinschaft
vorgelegt und mit dieser erortert. Sie sind Bestandteil dieser Vorlage und liegen als An-
lage Il bei.

2. Schwerpunkte fur Besuchende und Kundinnen und Kunden der Veranstaltungen

Aufgrund des Uberregionalen Bekanntheitsgrads der genannten Traditionsveranstaltun-
gen - insbesondere des Opladener Stadtfestes mit Kirmes sowie des Weihnachtsmark-
tes ,Bergisches Dorf” - ist auch flr das Jahr 2027 davon auszugehen, dass die jeweili-
gen Veranstaltungen die mafligeblichen Hauptanziehungspunkte im Stadtteil Lever-
kusen-Opladen bilden. Diese Annahme stitzt sich auf empirische Teilzahlungen und die
daraus resultierenden, sachgerecht gerundeten Hochrechnungen der jeweiligen Veran-
stalter. Die angewandte Methodik erlaubt eine prazise Erfassung der Besucher mit einer
geringen Abweichungsquote von maximal 10 %.

Zur Verifizierung dieser Daten hat die AGO im Rahmen aller Veranstaltungen des Jah-
res 2025 innerhalb der Opladener FuRgangerzone systematische Personenzahlungen
durchgefuhrt. Flankiert wurden diese Erhebungen durch eine strukturierte Befragung
des ortlichen Einzelhandels bezuglich der Frequenz von Kundinnen und Kunden in den
Verkaufsstellen am jeweiligen Veranstaltungstag.

e Auf dem Fruhlingsmarkt am Sonntag, den 25.05.2025 wurden wahrend der Ver-
anstaltung 9.612 Besuchende und 1.528 Kundinnen und Kunden in den gedffne-
ten Geschaften gezahlt.

e Beim Stadtfest wurden am Sonntag, den 27.07.2025 auf der Veranstaltungsfla-
che in der FuRgangerzone 15.810 Besuchende und 2.025 Kundinnen und Kun-
den in den Geschaften gezahilt.

e Auf dem Herbstmarkt zahlte die AGO wahrend der Veranstaltung am Sonntag,
den 12.10.2025 auf dem Veranstaltungsgelande 14.646 Besuchende und 2.695
Kundinnen und Kunden in den Geschaften.

¢ Beim Weihnachtsmarkt wurden am Sonntag, den 07.12.2025 auf dem Weih-
nachtsmarkt 8.382 Besuchende und 1.306 Kundinnen und Kunden in den Ge-
schaften gezahlt.



Im direkten Verhaltnis zum allgemeinen Aufkommen an Besuchenden macht die Anzahl
der gezahlten Kundinnen und Kunden lediglich einen Anteil von circa 16 % aus. Die Re-
lation zeigt, dass die Ladeno6ffnung nicht das Hauptkriterium fur den Besuch der Veran-
staltung darstellte. Vielmehr besal} jeweils die Veranstaltung die mal3gebliche Pragewir-
kung, wahrend der Ladend6ffnung der rechtlich geforderte untergeordnete Begleitcharak-
ter zukam. Auch bei einer vorsichtigen Bewertung der Zahlen ergibt sich, dass die Tradi-
tionsfeste eine weitaus hohere Anziehungskraft entfalten, als der kommerzielle Einzel-
handel. Der gesetzlich geforderte funktionale Zusammenhang nach § 6 Abs. 1 LOG
NRW liegt somit vor. Die Veranstaltungen fungieren als pragender Hauptanziehungs-
punkt, hinter den die sonntagliche Ladenoffnung als blof3er Annex zurticktritt.

3. Griinde fiir das Offnen der Verkaufsstellen

Der Stadtteil Leverkusen-Opladen weist derzeit drei Leerstande auf. Zum Erhalt und zur
Starkung des Einzelhandelsstandorts kénnen die sonntéaglichen Offnungszeiten maf-
geblich beitragen. Die Veranstaltungen flhren zu einer spurbaren Belebung des Orts-
kerns und kompensieren den ansonsten an Sonn- und Feiertagen eintretenden Ruck-
gang an Besuchenden in den Geschaftslagen. Insofern besteht ein 6ffentliches Interes-
se an einer sonntaglichen Offnung der Verkaufsstellen neben den unter Il. beschriebe-
nen Aspekten auch im Hinblick auf § 6 Abs. 1 S. 2 Nrn. 2-4 LOG NRW.

Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-
Ausnahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu hat
sie anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwagung zu pru-
fen und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren dokumentierten Wei-
se zu begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde
oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um die konkrete
Ladendffnung zu rechtfertigen (siehe auch OVG NRW, Beschluss vom 27.04.2018 — 4 B
571/18). Nach Aufklarung der Sach- und Rechtslage, Wirdigung der vorgelegten Kon-
zepte und entsprechender Abwagung der Interessen von Veranstaltenden sowie Ge-
schaftsleuten mit der verfassungsrechtlich geschuitzten Sonn- und Feiertagsruhe ist
festzuhalten, dass die konkreten Laden6ffnungen gerechtfertigt sind.

Vor dem Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Fei-
ertage sind nach § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitge-
ber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer
sowie die Handwerkskammer anzuhdren. Mit Schreiben vom 29.05.2026 (Anlage 1V)
wurde folgenden Interessensverbanden die Moglichkeit zur Stellungnahme bis zum
01.07.2026 gegeben:

- Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft KoIn-Bonn-Leverkusen (ver.di),

- Industrie- und Handelskammer zu Koln (IHK KolIn),

- Handwerkskammer Koln,

- Handelsverband Nordrhein-Westfalen,

- Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroindustrie Rhein-Wupper e. V. Leverkusen,
- Gesamtverband Ev. Kirchengemeinden (Leverkusen),

- Katholikenrat der Stadt Leverkusen.

Ruckmeldungen gingen von ver.di, der IHK Koln, dem Handelsverband Nordrhein-



Westfalen und dem Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroindustrie Rhein-Wupper
e. V. ein (Anlagen V bis VIII).

Mit Schreiben vom 12.06.2026 hat ver.di von der Mdoglichkeit zur Stellungnahme Ge-
brauch gemacht und die Sonntagsoéffnungen grundsatzlich abgelehnt. Allerdings weist
ver.di auf die ausnahmsweise zulassige Sonntagsoffnung unter bestimmten Vorausset-
zungen hin. Den der Anhérung beigefligten Konzepte der Veranstaltungen konnte ver.di
entnehmen, dass alle geplanten verkaufsoffenen Sonntage anlassbezogen mit Veran-
staltungen stattfinden sollen. Die Veranstaltungen wurden umfassend erlautert. Die
raumliche Nahe der Veranstaltungen zum Freigabebereich fur die Sonntagsoffnungen
konnte der Anhorung entnommen werden. Zusatzlich wurde die Vorlage von Besuchen-
denzahlen der Veranstaltungen und der Geschéafte sowie deren Erhebung und Schat-
zung registriert. Demnach liegen fir ver.di die erforderlichen Anforderungen des Ge-
setzgebers zur Durchfuhrung der verkaufsoffenen Sonntage vor.

Trotzdem mochte ver.di ausdricklich auf die besonderen Belastungen durch die ver-
kaufsoffenen Sonntage fir die Beschaftigten im Einzelhandel hinweisen, wobei insbe-
sondere der Entfall der sonntaglichen Freizeit mit der Familie und Freunden wichtig ist.
Daher bittet ver.di, den teiinehmenden Einzelhandlerinnen und Einzelhandlern mitzuge-
ben, dass die Beschaftigten am verkaufsoffenen Sonntag nur auf freiwilliger Basis arbei-
ten durfen.

Mit E-Mail vom 08.06.2026 bestatigt der Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroin-
dustrie Rhein-Wupper e. V., dass sie die verkaufsoffenen Sonntage sehr begrifien und
damit einverstanden sind.

Am 18.06.2026 schrieb die IHK Koln, dass aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ver-
kaufsoffene Sonntage einen wichtigen Beitrag zur Starkung des stationaren Einzelhan-
dels, zur Belebung der Innenstadt sowie der Stadtteilzentren und zur Sicherung attrakti-
ver zentraler Versorgungsbereiche leisten. Gerade im Wettbewerb mit dem Onlinehan-
del und benachbarten Einkaufsstandorten sind zusatzliche, anlassbezogene Einkaufs-
madglichkeiten ein geeignetes Instrument, um Frequenz zu erzeugen, Kaufkraft vor Ort
zu binden und die Sichtbarkeit Leverkusens als Handels-, Wirtschafts- und Erleb-
nisstandort zu erhéhen. Von den zusatzlichen Besuchenden profitieren nicht nur Einzel-
handelsbetriebe, sondern auch Gastronomie, Dienstleistungsunternehmen und weitere
innenstadtnahe Gewerbetreibende. Verkaufsoffene Sonntage kénnen damit einen posi-
tiven Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung und Attraktivitatssteigerung der betroffe-
nen Zentren leisten. Vor diesem Hintergrund erhebt die IHK Koln keine Bedenken gegen
die geplanten verkaufsoffenen Sonntage 2027 und spricht sich fur deren Durchfuhrung
aus.

Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen hat am 29.06.2026 per E-Mail geantwortet.
Von Seiten des Handelsverband Nordrhein-Westfalen bestehen keine Einwande gegen
die Festsetzung der dort vorgesehenen verkaufsoffenen Sonntage in den Stadtteilen
Leverkusen-Wiesdorf, Leverkusen-Schlebusch und Leverkusen-Opladen im Zusam-
menhang mit den jeweiligen Festen. Die Feste sind demnach als langjahrige Traditions-
veranstaltung auch geeignet, ein 6ffentliches Interesse im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 1
LOG NRW zu begriinden. Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen begriiRt dabei ins-
besondere, dass der Einzelhandel durch die beabsichtigte frihzeitige Festlegung der
verkaufsoffenen Sonntage entsprechend gestarkt werden soll und dort als Annex zu den



Veranstaltungen die Attraktivitat der Veranstaltungen durch entsprechende Verkaufsoff-
nung gesteigert wird.

Anlage/n:

Anlage | Ordnungsbehordliche VO uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in Opladen
2027

Anlage Il Veranstaltungsflache Opladen

Anlage Il AGO Veranstaltungskonzept VOS 2027

Anlage IV Anhorungen Opladen 2027 Aligemein

Anlage V Stellungnahme Arbeitgeberverband zu Opladen

Anlage VI Stellungnahme Handelsverband Nordrhein-Westfalen

Anlage VII Stellungnahme IHK zu Opladen

Anlage VIl Stellungnahme ver.di zu Opladen
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