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Betreff:

Verkaufsoffene Sonntage 2027 in Schlebusch
- Ordnungsbehoérdliche Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass an Sonntagen flr den Stadtteil Schlebusch fir das Jahr 2027

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschliel3t die in der Anlage | zu dieser Vorlage beige-
fugte ordnungsbehdordliche Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass an Sonntagen fur den Stadtteil Leverkusen-Schlebusch fur das Jahr
2027.

gezeichnet:
In Vertretung
Hebbel Adomat



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entféllt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [_] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Mal3Bhahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Malnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[ ] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in HGhe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[ ] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. lIl/FB 20:

[I) Nachhaltigkeit der MaRnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein




Begrundung:

Die Werbe- und Fordergemeinschaft Schlebusch hat die Termine fur jeweils vier ge-
plante verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2027, zuzuglich der Konzepte der Veranstaltun-
gen, anlasslich derer die verkaufsoffenen Sonntage festgesetzt werden, zur Vorberei-
tung der entsprechenden Ratsvorlage fur den Ratsbeschluss vorgelegt.

I. Rechtsgrundlage fiir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder Feiertagen

Nach § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten (Ladendffnungs-
gesetz Nordrhein-Westfalen- LOG NRW) diirfen an jahrlich hochstens acht nicht unmit-
telbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Inte-
resse ab 13.00 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veran-
staltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationéren Ein-
zelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche

dient,

der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebens-

werter Standort, insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als

Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Ein-

richtungen, steigert.

ok

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahn-
lichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladend6ffnung in raumlicher Nahe zur
ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Die in Leverkusen-Schlebusch fir
das Jahr 2027 geplanten verkaufsoffenen Sonntage sollen jeweils begleitend zu in Le-
verkusen bereits etablierten drtlichen Veranstaltungen stattfinden.

Il. Geplante verkaufsoffene Sonntage in Leverkusen-Schlebusch

1. Termine und Flachen

Der Wirtschaftsforderung Leverkusen GmbH (WfL) obliegt es bereits seit geraumer Zeit,
gemeinsam mit den Werbe-, Aktions-, Férder- und Interessengemeinschaften im Stadt-
gebiet von Leverkusen die Veranstaltungen und die Termine fiir die verkaufsoffenen
Sonntage in Absprache mit der Stadt Leverkusen zu koordinieren. Fur das gesamte
Stadtgebiet in Leverkusen sind fur das Jahr 2027 insgesamt 12 verkaufsoffene Sonn-
tage geplant. Vier davon sollen in Leverkusen-Schlebusch stattfinden. Dabei handelt es
sich um die folgenden Veranstaltungen, welche jeweils von einem verkaufsoffenen
Sonntagi. S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW begleitet werden sollen:



So. 18.04.2027: Bluhendes Schlebusch,

So0. 19.09.2027: Schlebuscher Wochenende mit Familienfest,
So0. 07.11.2027: Schlebuscher Martinsmarkt,

So. 05.12.2027: Schlebuscher Adventsmarkt.

Die Stadtteile Leverkusen-Opladen und Leverkusen-Schlebusch wollen am 05.12.2027
gemeinsam 6ffnen. Die Offnungszeiten der Geschafte beschranken sich an allen Termi-
nen auf die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Alle gedffneten Verkaufsflachen weisen an diesen verkaufsoffenen Sonntagen einen
raumlich engen Bezug zur jeweiligen Veranstaltung auf, die am selben Tag stattfindet.
Die genauen Flachen der Veranstaltung und der getffneten Verkaufsflachen kénnen der
Anlage 1l entnommen werden. Die Offnungszeiten der einzelnen Veranstaltungen gehen
deutlich tGber die Ladenéffnungszeiten des Einzelhandels hinaus.

Die aufgefuhrten Veranstaltungen mit den verkaufsoffenen Sonntagen haben eine lange
Tradition. So finden beispielsweise ,Blihendes Schlebusch® und der Schlebuscher Mar-
tinsmarkt seit vielen Jahren statt. Alle geplanten Veranstaltungen sind in Leverkusen
und dessen Umfeld bekannt. Ein Grof3teil der Besuchenden kommt nur aufgrund dieser
Veranstaltungen in den Leverkusener Stadtteil Schlebusch. Die Konzepte zu Charakter,
GroRRe und Zuschnitt der jeweiligen Veranstaltungen wurden von der antragstellenden
Werbegemeinschaft der Verwaltung vorgelegt und mit dieser erdrtert. Sie sind Bestand-
teil dieser Vorlage und liegen als Anlage 11l bei.

2. Schwerpunkte fur Besuchende und Kundinnen und Kunden der Veranstaltungen

Aufgrund des Uberregionalen Bekanntheitsgrades der genannten Traditionsveranstal-
tungen - insbesondere des ,Blihenden Schlebusch®, des ,Schlebuscher Wochenendes*
sowie des ,Schlebuscher Martinsmarktes® - ist auch fur das Jahr 2027 mit einem erheb-
lichen Aufkommen an Besuchenden aus dem gesamten Stadtgebiet Leverkusens sowie
den angrenzenden Kommunen zu rechnen. Es ist davon auszugehen, dass die jeweilige
Veranstaltung den maf3geblichen und pragenden Hauptanziehungspunkt fur die Besu-
chenden bildet. Das Offenhalten der Verkaufsstellen im Sinne des 8§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
LOG NRW besitzt somit einen rein begleitenden Charakter und tritt hinter das 6ffentliche
Interesse an den Traditionsfesten zurtick. Diese Annahme wird gestiitzt durch die vom
jeweiligen Veranstaltenden durchgefiihrten Teilzahlungen und den sich daraus ergeben-
den Hochrechnungen, welche schlief3lich gerundet wurden. Hierdurch lassen sich die
Besuchendenzahlen mit einer Abweichungsquote von maximal 10 % erfassen.

Im Leverkusener Stadtteil Schlebusch wurde eine Befragung der Passantinnen und
Passanten zur Nutzung der verkaufsoffenen Sonntage durchgefuihrt. Dabei wurden am
verkaufsoffenen Sonntag des ,,Schlebuscher Wochenendes® am 16.09.2018 zu drei ver-
schiedenen Zeiten an jeweils funf unterschiedlichen Stellen der FuRgangerzone Pas-
santen befragt. Gegenstand der Befragung war, ob die Besuchenden den Stadtteil auf-
grund der Veranstaltung oder in erster Linie wegen des mdglichen Sonntagseinkaufs
aufgesucht haben. Von den 417 befragten Personen gaben 333 (ca. 80 %) an, sie seien
ausschlief3lich wegen der Veranstaltung gekommen und nicht zum Einkaufen. 84 Perso-
nen (ca. 20 %) gaben an, sich in erster Linie wegen des Sonntagseinkaufs vor Ort auf-
zuhalten.



Fur den weit Uberwiegenden Teil der Besucherinnen und Besucher im Stadtteil Lever-
kusen-Schlebusch bildet das Fest somit den priméren Anlass fur den Aufenthalt, wah-
rend die Ladend6ffnung lediglich begleitenden Charakter hat und offensichtlich nicht das
Hauptkriterium fir den Besuch war. Dem gegenuber stehen hauptséachlich eigentiime-
rinnen- und eigentiimergefiihrte Geschafte mit einer begrenzten Ladenflache, die nicht
in der Lage sind, annahernd so viele Kundinnen und Kunden aufzunehmen, wie Veran-
staltungsbesuchende anwesend sind.

Dies wird nun auch durch die Zahlungen aus dem Jahr 2025 und im April 2026 unter-
mauert. Auf den Veranstaltungen wurden zu zwei unterschiedlichen Zeiten fur je 30 Mi-
nuten jeweils Zahlungen durchgefihrt. Gezahlt wurde auf der Hohe der St. Andreas Kir-
che, zentral auf der Veranstaltung. Die Zahlung erfasste die Passantinnen und Passan-
ten vom Beginn der Ful3gangerzone an in Richtung Lindenplatz. Die ermittelten Werte
wurden im nachsten Schritt auf ein stiindliches Niveau verdoppelt und folglich auf die
funfstindige Ladenéffnungszeit hochgerechnet. Beide Zahlungen im April 2026 bei der
Veranstaltung ,Blihendes Schlebusch® ergaben deutlich tber 600 Personen in einer
halben Stunde. Im Ergebnis der Hochrechnung ist folglich davon auszugehen, dass die
Traditionsveranstaltung wahrend der Ladeno6ffnungszeiten von mindestens 6.000 Men-
schen besucht wird (500 x 2 x 5 Stunden).

Nach den Erfahrungen der bisherigen Veranstaltungen ,Bliihendes Schlebusch® besu-
chen je nach Wetterlage an allen Tagen zusammengerechnet insgesamt bis zu 20.000
Menschen aus dem gesamten Leverkusener Stadtgebiet und den benachbarten Stad-
ten/Gemeinden den Blumen-/Gartenmarkt. Im Verhaltnis dazu steht die Zahlung der
Einzelhandlerinnen und Einzelhéandler in den Geschaften. Von den 20 gedffneten Ver-
kaufsstellen beteiligten sich 17 Betriebe an der statistischen Erfassung der Kundinnen
und Kunden mit Kaufabschluss. In diesen 17 Geschéaften wurden tber den gesamten
Zeitraum des verkaufsoffenen Sonntags hinweg 1.012 Kauftransaktionen registriert.

Da das ,Schlebuscher Wochenende® in den vergangenen Jahren ausgesetzt wurde, lie-
gen fur diese Veranstaltung keine aktuellen, detaillierten empirischen Daten vor. Die
Traditionsveranstaltung wird im September 2026 erstmals wieder durchgefuhrt. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass die fur das ,Blihende Schlebusch® ermittelten Zahlen
als fundierte Referenz herangezogen werden kdnnen. Fur das ,Schlebuscher Wochen-
ende” ist sogar von einer noch geringeren, einkaufszentrierten Frequenz in den Ver-
kaufsstellen auszugehen. Da dieses Fest stark durch lokale Vereine gepragt ist, stehen
fur einen Grof3teil der anwesenden Vereinsmitglieder und Géste die satzungsgemalie
Vereinsarbeit, die gegenseitige Unterstiitzung sowie der interkommunale Austausch im
Vordergrund. Dies untermauert den rein begleitenden Charakter der Ladendffnung zu-
satzlich. Die im Rahmen der Wiederaufnahme im Jahr 2026 zu erhebenden Personen-
zahlen werden dokumentiert, sodass flr die Zukunft spezifische Daten zur Verfiigung
stehen.

Der ,Schlebuscher Martinsmarkt® ist der grofte Martinszug in Leverkusen. Rund 3.000
Kinder und Erwachsene nehmen daran teil. Erfahrungsgemarf verzeichnete der Markt in
den Vorjahren Uber die gesamte Veranstaltungsdauer hinweg ein durchschnittliches Ge-
samtaufkommen von 25.000 bis 30.000 Besuchenden. Die beiden durchgeftihrten Zah-
lungen am verkaufsoffenen Sonntag dokumentierten jeweils eine Frequenz von uber
500 Personen pro Erfassungsintervall. Auf der Basis dieser Erhebung ist fur den funf-
stiindigen Offnungszeitraum der Verkaufsstellen von mindestens 5.000 Menschen auf



der Veranstaltung auszugehen (500 x 2 x 5 Stunden). Dem stehen die Erhebungen des
ortlichen Einzelhandels gegentiber. Von den 18 gedffneten Verkaufsstellen beteiligten
sich 16 Betriebe an der Erfassung der kaufenden Kundschaft. Uber den gesamten Zeit-
raum des verkaufsoffenen Sonntags hinweg wurden in diesen 16 Geschaften zusam-
mengenommen 417 Kauftransaktionen registriert.

Auf dem ,Schlebuscher Adventsmarkt‘ bewegt sich das Personenaufkommen erfah-
rungsgemal je nach Wetterlage in einem Rahmen von 15.000 bis 20.000 Menschen.
Diese Zahlen untermauern, dass der Markt den dominierenden Hauptanziehungspunkt
bildet und der verkaufsoffene Sonntag lediglich eine nachrangige, begleitende Ergan-
zung darstellt. Die zuvor genannten Zahlungen dokumentierten jeweils eine Frequenz
von mehr als 350 Passantinnen und Passanten pro Erfassungsintervall. Auf der Basis
dieser Erhebung ist fur den funfstiindigen Offnungszeitraum der Verkaufsstellen von
mindestens 3.500 Personen auf der Veranstaltung auszugehen (350 x 2 x 5 Stunden).
Zur Ermittlung der tatsachlichen Einkaufsfrequenz wurden die Kontakte im Einzelhandel
gesondert erhoben. Von 14 getffneten Geschéften dokumentierten 11 Verkaufsstellen
ihre umsatzrelevante Kundschaft lickenlos. Die Gesamtzahl der Kundschatft, die dort
wahrend der Sonder6ffnungszeit einen Kauf tatigten, belief sich auf 486 Personen.

Selbst bei konservativer Schatzung bieten die genannten Zahlen eine ausreichende
Grundlage, um davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die jeweilige anlassgebende Ver-
anstaltung mehr Besuchende anzieht, als die sonntagliche Laden6ffnung. Der nach § 6
Abs. 1 LOG notwendige Zusammenhang mit den értlichen Festen, welche ihrerseits
Hauptanziehungspunkt fur die Besuchende sein missen, ist somit gegeben.

3. Griinde fur das Offnen der Verkaufsstellen

Derzeit bestehen im Stadtteil Leverkusen-Schlebusch keine Leerstdnde. Vor diesem
Hintergrund konnen die sonntaglichen Offnungszeiten zum Erhalt dieser intakten ver-
brauchernahen Versorgung beitragen. Die Veranstaltungen flihren zu einer spirbaren
Belebung der Zentrumslage und kompensieren den ansonsten an Sonn- und Feiertagen
eintretenden Rickgang an Besuchenden im innerstadtischen Raum. Insofern besteht
ein offentliches Interesse an einer sonntaglichen Offnung der Verkaufsstellen neben den
unter Il. beschriebenen Aspekten auch im Hinblick auf 8 6 Abs. 1 S. 2 Nrn. 2-4 LOG
NRW.

Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu hat sie
anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwagung zu prifen
und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren dokumentierten Weise
zu begriinden, ob einer derin § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde oder
ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Laden-
offnung zu rechtfertigen (siehe auch OVG NRW, Beschluss vom 27.04.2018 — 4 B
571/18). Nach Aufklarung der Sach- und Rechtslage, Wurdigung der vorgelegten Kon-
zepte und entsprechender Abwagung der Interessen von Veranstaltenden sowie Ge-
schaftsleuten mit der verfassungsrechtlich geschitzten Sonn- und Feiertagsruhe ist fest-
zuhalten, dass die konkreten Ladendffnungen gerechtfertigt sind.

Vor dem Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Fei-
ertage sind nach § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften,



Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handels-
kammer sowie die Handwerkskammer anzuhdren. Mit Schreiben vom 29.05.2026 (An-
lage IV) wurde folgenden Interessensverbanden die Mdglichkeit zur Stellungnahme bis
zum 01.07.2026 gegeben:

- Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Koln-Bonn-Leverkusen (ver.di),

- Industrie- und Handelskammer zu Kdéln (IHK KélIn),

- Handwerkskammer Koéln,

- Handelsverband Nordrhein-Westfalen,

- Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroindustrie Rhein-Wupper e. V. Leverkusen,
- Gesamtverband Ev. Kirchengemeinden (Leverkusen),

- Katholikenrat der Stadt Leverkusen.

Ruckmeldungen gingen von ver.di, der IHK KdIn, dem Handelsverband Nordrhein-West-
falen und dem Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroindustrie Rhein-Wupper e. V.
ein (Anlagen V bis VIII).

Mit Schreiben vom 12.06.2026 hat ver.di von der Mdglichkeit zur Stellungnahme
Ge-brauch gemacht und die Sonntagséffnungen grundsatzlich abgelehnt. Allerdings
weist ver.di auf die ausnahmsweise zulassige Sonntagsoffnung unter bestimmten
Voraussetzungen hin. Den der Anhdrung beigefiigten Konzepte der Veranstaltungen
konnte ver.di entnehmen, dass alle geplanten verkaufsoffenen Sonntage anlassbezogen
mit Veranstaltungen stattfinden sollen. Die Veranstaltungen wurden umfassend erlau-
tert. Die raumliche N&ahe der Veranstaltungen zum Freigabebereich fur die Sonntagsoff-
nungen konnte der Anhérung entnommen werden. Zusatzlich wurde die Vorlage von
Besuchendenzahlen der Veranstaltungen und der Geschafte sowie deren Erhebung und
Schéatzung registriert. Demnach liegen fur ver.di die erforderlichen Anforderungen des
Gesetzgebers zur Durchfihrung der verkaufsoffenen Sonntage vor.

Trotzdem mochte ver.di ausdricklich auf die besonderen Belastungen durch die ver-
kaufsoffenen Sonntage fir die Beschaftigten im Einzelhandel hinweisen, wobei insbe-
sondere der Entfall der sonntéglichen Freizeit mit der Familie und Freunden wichtig ist.
Daher bittet ver.di, den teilnehmenden Einzelh&ndlerinnen und Einzelh&ndlern mitzuge-
ben, dass die Beschaftigten am verkaufsoffenen Sonntag nur auf freiwilliger Basis arbei-
ten durfen.

Mit E-Mail vom 08.06.2026 bestatigt der Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroin-
dustrie Rhein-Wupper e. V., dass sie die verkaufsoffenen Sonntage sehr begrtiRen und
damit einverstanden sind.

Am 18.06.2026 schrieb die IHK Koln, dass aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ver-
kaufsoffene Sonntage einen wichtigen Beitrag zur Starkung des stationaren Einzelhan-
dels, zur Belebung der Innenstadt sowie der Stadtteilzentren und zur Sicherung attrakti-
ver zentraler Versorgungsbereiche leisten. Gerade im Wettbewerb mit dem Onlinehan-
del und benachbarten Einkaufsstandorten sind zuséatzliche, anlassbezogene Einkaufs-
maoglichkeiten ein geeignetes Instrument, um Frequenz zu erzeugen, Kaufkraft vor Ort
zu binden und die Sichtbarkeit Leverkusens als Handels-, Wirtschafts- und Erleb-
nisstandort zu erhéhen. Dariber hinaus profitieren nicht nur die Einzelhandelsbetriebe,
sondern auch Gastronomie, Dienstleistungsunternehmen und weitere innenstadtnahe
Gewerbetreibende von den zusatzlichen Besuchenden. Verkaufsoffene Sonntage



kénnen damit einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung und Attraktivi-

tatssteigerung der betroffenen Zentren leisten. Vor diesem Hintergrund erhebt die IHK

KdIn keine Bedenken gegen die geplanten verkaufsoffenen Sonntage 2027 und spricht
sich fur deren Durchfiihrung aus.

Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen hat am 29.06.2026 per E-Mail geantwortet.
Vonseiten des Handelsverband Nordrhein-Westfalen bestehen keine Einwande gegen
die Festsetzung der dort vorgesehenen verkaufsoffenen Sonntage in den Stadtteilen
Leverkusen-Wiesdorf, Leverkusen-Schlebusch und Leverkusen-Opladen im Zusammen-
hang mit den jeweiligen Festen. Die Feste sind als langjahrige Traditionsveranstaltung
auch geeignet, ein 6ffentliches Interesse im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW zu
begrunden. Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen begrif3t dabei insbesondere,
dass der Einzelhandel durch die beabsichtigte frihzeitige Festlegung der verkaufsoffe-
nen Sonntage entsprechend gestéarkt werden soll und dort als Annex zu den Veranstal-
tungen die Attraktivitat der Veranstaltungen durch entsprechende Verkaufsoffnung ge-
steigert wird.

Anlage/n:

Anlage | Ordnungsbehdérdliche VO Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in
Schlebusch2027

Anlage Il Veranstaltungsflache Schlebusch neu

Anlage Il WFG-Veranstaltungskonzept VOS 2027

Anlage IV Anhorungen Schlebusch 2027 Allgemein

Anlage V Stellungnahme Arbeitgeberverband zu Schlebusch

Anlage VI Stellungnahme Handelsverband Nordrhein-Westfalen

Anlage VII Stellungnahme IHK zu Schlebusch

Anlage VIII Stellungnahme ver.di zu Schlebusch



Ordnungsbehdérdliche Verordnung
Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass an Sonnta-
gen fur den Stadtteil Schlebusch fiir das Jahr 2027

Aufgrund des 8 6 Abs. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungs-
zeiten (Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S.
516) in der bei Inkrafttreten gultigen Fassung wird von der Stadt Leverkusen als ortli-
che Ordnungsbehdrde gemal’ Beschluss des Rates vom fur den
Stadtteil Schlebusch folgende Ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§1

Im Stadtteil Schlebusch dirfen aus Anlass der folgenden Veranstaltungen die Ver-
kaufsstellen an folgenden Sonntagen in der Zeit von 13.00 - 18.00 Uhr gedffnet sein:

So. 18.04.2027 Blihendes Schlebusch

So. 19.09.2027 Schlebuscher Wochenende mit Familienfest
So. 07.11.2027 Schlebuscher Martinsmarkt

So. 05.12.2027 Schlebuscher Adventsmarkt

Die Flache, auf welcher die vorgenannten Veranstaltungen stattfinden, ergibt sich
aus dem dieser Verordnung beigefugten Lageplan.

§2

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen des 8§ 1 Ver-
kaufsstellen auRerhalb der dort zugelassenen Geschaftszeiten offenhalt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 Abs. 2 LOG NRW mit einer GeldbuRe bis
zu 5.000 Euro geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft und
mit Ablauf des 31.12.2027 aul3er Kraft.
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Verkaufsoffene Sonntage und Veranstaltungen 2027
im Stadtteil Schlebusch

Die Werbe- und Fordergemeinschaft Schlebusch e.V. (WFG) plant fiir das Kalenderjahr 2027
folgende Veranstaltungen, zu denen ein verkaufsoffener Sonntag stattfinden soll:

17. + 18.04.2027 ,,21. Bliihendes Schlebusch“

18. + 19.09.2027 ,,30. Schlebuscher Wochenende mit Familienfest”
06. + 07.11.2027 ,,30. Schlebuscher Martinsmarkt*

04. + 05.12.2027 ,47. Schlebuscher Adventsmarkt”

hWNPRE

Schlebusch ist ein weiteres Stadtbezirkszentrum und Nebenzentrum der Stadt Leverkusen.
Im Gegensatz zum Stadtteil Opladen ist Schlebusch eher kleinteilig gepragt und weist einen
eher dorflich-kleinstadtischen Charakter auf, verbunden mit einer sehr hohen
Standortidentifikation bei den Birgerinnen und Birgern. Der Stadtteil Schlebusch verfiigt als
Stadtbezirkszentrum Uber einen kleinen, aber fir ein Stadtbezirkszentrum
aullergewohnlichen und qualitativ hochwertigen Branchen- und Angebotsmix, zum GroRteil
in inhabergefiihrten Fachgeschaften von rund 22.300 gm Verkaufsflache (Quelle:
Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen 2017, S. 43), worauf die Schlebuscher zu Recht
stolz sind. Leerstande sind quasi nicht vorhanden. Aktuell sind samtliche
Einzelhandelsflachen in der Schlebuscher FuRgdngerzone vermietet, wobei ein Ladenlokal
(Wettbliro) nicht betrieben wird.

Durch dieses Qualitatsmerkmal des lokalen Einzelhandels zieht das Stadtbezirkszentrum
einen groRen Kundenkreis weit Gber die Stadtbezirksgrenzen an und erhalt und erhéht somit
die Belebung und Funktion als Stadtbezirkszentrum innerhalb der Stadt Leverkusen, die es
durch zahlreiche, regelmaRige Veranstaltungen und Feste zu erganzen gilt.
Bilirgerschaftliches Engagement in Vereinen und Verbanden ist hier zudem sehr stark
ausgepragt. Das zeigt sich in zahlreichen, z.T. regelmaRigen und langjahrigen sportlichen
oder kulturellen oder brauchtumsortientierten Veranstaltungen, Festen und Markten, wie
z.B. der Schlebuscher Kindertag, das grofSe Schiitzen- und Volksfest oder die
Oldtimerausstellung, die von unterschiedlichen Veranstaltern iber das Jahr verteil, zumeist
im Zentrum des Stadtteils rund um die FulRgangerzone in der Bergischen LandstralRe
durchgefiihrt werden.

Traditionell fihrt die Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch e.V. (WFG) vier
Veranstaltungen im Jahr 2027 durch. Hierbei handelt es sich zum 21. Mal um ,,Blithendes
Schlebusch”, den Blumen-/Gartenmarkt Mitte April, das 30. Schlebuscher Wochenende mit
Familienfest im September, den 30. Martinsmarkt im November und den 47. Adventsmarkt
im Dezember. Diese kdnnen unbestritten als Traditionsveranstaltungen fir Schlebusch
bezeichnet werden. Es handelt sich bei den Veranstaltungen um zweitagige
Wochenendveranstaltungen, samstags und sonntags, die sich tGber das gesamte Zentrum
und den zentralen Versorgungsbereich Schlebusch und dariiber hinaus erstrecken. Zu diesen
vier Veranstaltungen moéchte die WFG ergdnzend am zweiten Veranstaltungstag, sonntags
von 13.00 - 18:00 Uhr einen verkaufsoffenen Sonntag in der FuBgangerzone, also in
unmittelbarer rdaumlicher Nahe zu den Veranstaltungen durchfiihren und damit zu einer
noch groReren Attraktivitatssteigerung der Veranstaltungen beitragen.




Weiterhin sollen im Rahmen der Veranstaltungen verkaufsoffene Sonntage durchgefiihrt
werden, um den Besuchern die Vielfalt und Starke des Schlebuscher Einzelhandels
aufzuzeigen. In Zeiten der steigenden Digitalisierung der Lebenswelt und des
Einkaufsverhaltens der Blirger durch die zeitlich unbegrenzte Moglichkeit des Online-
Einkaufens soll den Besuchern das stationare Einzelhandelsangebot Schlebuschs in einem
attraktiven Umfeld aufgezeigt werden. Denn nicht nur die Einzelhandelsfunktion der
Innenstadte, sondern auch die der Nebenzentren, mit ihren z.T. noch gut funktionierenden
inhabergefiihrten Facheinzelhandel sind von den wachsenden Einzelhandelsumsatzen im
Internethandel besonders betroffen. Durch einen verkaufsoffenen Sonntag im Rahmen von
publikumsintensiven Veranstaltungen im Zentrum Schlebuschs kann das Bewusstsein fiir die
Besonderheit des lokalen Einzelhandles in Schlebusch wieder und weiter gestarkt und
moglicherweise durch weitere Ansiedlungen in einem attraktiven Stadtbezirkszentrum und
lebenswerten Stadtteil innerhalb der Stadt Leverkusen nachhaltig erhalten und geférdert
werden.

Ergebnis einer Passantenbefragung zur Nutzung der verkaufsoffenen Sonntage in
Schlebusch

Beim verkaufsoffenen Sonntag zum ,Schlebuscher Wochenende 2018“, am 16.9., wurden zu
3 verschiedenen Zeiten an jeweils 5 Stellen der FuRgangerzone die Passanten befragt.
Gefragt wurde, ob man wegen der Veranstaltung gekommen sei, oder in erster Linie zum
Sonntagseinkauf?

Ergebnis:

Von 417 befragten Personen sagten 333 (= 80%) sie seien nur wegen der Veranstaltung
gekommen, nicht zum Einkauf in den Geschaften.

84 Personen (= 20%) sie seien in erster Linie wegen des Sonntagseinkaufs da.

Damit zeigt sich fiir Schlebusch, dass die Motivation der Festbesucher mit Abstand das Fest
selbst ist!

Dies wird auch durch die Zahlungen, die wahrend der letzten Veranstaltungen durchgefiihrt
wurden, untermauert. Die Zahlungen zeigen eindeutig, dass die Veranstaltungen von den
Passanten angenommen werden und die Veranstaltung selber der Grund fiir Besuch in
Schlebusch ist.

Zu folgende Veranstaltungen und Festen sind im Jahr 2027 im Stadtteil Schlebusch
verkaufsoffenen Sonntage geplant:

»Bllihendes Schlebusch” am 17. und 18.04.2027, Zeitraum je 11:00 — 18:00 Uhr

Der groRRe Blumen-/ Gartenmarkt in der gesamten FuRgangerzone, sowie auf dem
Lindenplatz/Arcadenplatz, findet 2027 bereits zum 21. Mal statt. Eine umfassende
Informations- und Schauveranstaltung zum Friihjahr, mit zahlreichen Ideen zum
Verschonern von Garten, Haus, Balkon. Durchschnittlich 40 Stande von Fachfirmen, die
serids beraten, aber auch verkaufen wollen. Daneben gibt es ein ansprechendes
Familienprogramm u.a. mit Kinderattraktionen und kleiner Gastronomie. Die ansdssigen
Geschafte prasentieren ihre Frihjahrsneuheiten und planen am 18.04.2027 von 13:00 -
18:00 Uhr einen verkaufsoffenen Sonntag.



Nach den Erfahrungen der bisherigen 20 Veranstaltungen besuchen je nach Wetterlage
25.000 - 30.000 Menschen aus dem gesamten Leverkusener Osten und den benachbarten
Stadten/ Gemeinden den Blumen-/ Gartenmarkt. Denn es gibt nichts Vergleichbares in
Leverkusen und im weiteren Einzugsgebiet von Schlebusch. Der verkaufsoffene Sonntag ist
dabei nachrangige Erganzung.

Dies wird, wie bereits zuvor ausgefiihrt, auch durch die Zahlungen aus dem Jahr 2026
untermauert. Auf der Veranstaltung wurde zu zwei unterschiedlichen Zeiten fir je 30
Minuten eine Zahlung durchgefiihrt. Gezahlt wurde auf Hohe der St. Andreas Kirche, somit
zentral auf der Veranstaltung. Dabei wurden alle Passanten gezahlt, die vom Beginn der
FuBgangerzone in Richtung Lindenplatz gelaufen sind. Beide Zahlungen ergaben deutlich
Uber 600 Passanten. Hochgerechnet ist daher davon auszugehen, dass an dem
verkaufsoffenen Sonntag, wiahrend der Offnungszeiten der Geschifte mindestens 6.000
Menschen die Veranstaltung besucht haben (500 x 5 Stunden x 2).

Im Verhaltnis dazu steht die Zahlung der Einzelhandler in den Geschaften. 17 Einzelhandler
(von 20 Handlern die gedffnet hatten) haben die Kunden, die wahrend des gesamten
verkaufsoffenen Sonntags im Geschaft waren und einen Umsatz generiert haben, gezahlt.
Insgesamt haben in allen 17 Geschaften 1.012 Kunden einen Kauf getatigt. Dabei ist davon
auszugehen, dass durchaus auch Doppelungen vorhanden sind, sprich Kunden in zwei oder
mehr Geschaften gekauft haben und somit mehrfach erfasst sind.

»30. Schlebuscher Wochenende - Familienfest“ am 18. und 19.09.2027,

Zeitraum je 11:00 - 19:00 Uhr

Leverkusens groRtes Vereinsfest findet zum 30. Mal statt. An rund 50 - 60 Standen von
Vereinen aus der ganzen Stadt, Handler, Gastronomen und von Schlebuscher Unternehmen
wird informiert und beraten. Auch vielfaltige Mitmachaktionen und Kinderattraktionen
gehoren dazu. Ein zweitdgiges Bihnenprogramm mit einer Vielzahl teilnehmender Gruppen
und Solisten bieten Musik, Tanz- und Sportvorfiihrungen. Der verkaufsoffene Sonntag am
19.09.2026 von 13:00 - 18:00 Uhr, gibt dann Fachgeschaften in Schlebusch-Mitte die
Moglichkeit, ihre Herbstneuheiten zu prasentieren. Der verkaufsoffene Sonntag ist dabei
nachrangige Erganzung. Je nach Wettersituation besuchten bisher 30.000 — 35.000
Menschen aus der ganzen Stadt und dem Umland die Veranstaltung.

In den vergangenen Jahren hat die Veranstaltung nicht stattgefunden, sodass keine
detaillierten Zahlen, bezogen auf diese Veranstaltung vorliegen. Erstmalig findet die
Veranstaltung wieder im September 2026 statt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Zahlen, die fiir die Veranstaltung ,Bliihendes Schlebusch” ermittelt wurden, auch fiir das
Schlebuscher Wochenende gelten. Eher ist sogar davon auszugehen, dass weniger Passanten
die Geschafte besuchen, da sehr viele Vereinsmitglieder die Veranstaltung besuchen, die
ausschlieBlich den Besuch bzw. die Unterstiitzung des jeweiligen Vereins im Fokus haben.

In 2026 werden entsprechend Zahlen erhoben, sodass diese dann fiir die Folgejahre zur
Verfligung stehen.



»30. Schlebuscher Martinsmarkt“ am 06. und 07.11.2027, Zeitraum je 11:00 —19:00 Uhr
Seit 29 Jahren ist der Martinsmarkt in Schlebusch Starttermin fiir die Vorweihnachtszeit. An
mehr als 40 Standen werden weihnachtliche Artikel, vielerlei Geschenkideen und
Kunsthandwerk geboten. AulRerdem wird Vereinen und Privatpersonen Gelegenheit zum
Trodel gegeben. Erganzt wird das Ausstellungsangebot am Samstag durch den Bauern- und
Spezialitatenmarkt. Am Samstagabend zieht traditionell Leverkusens grofSter Martinszug
durch die FuBgangerzone und das Dorf. Rund 3.000 Kinder und Erwachsene nehmen daran
teil. Insgesamt besuchten bisher im Schnitt 25.000 - 30.000 Besucher den Markt. Mit einem
verkaufsoffenen Sonntag am 07.11.2027 von 13:00 - 18:00 Uhr méchten die Geschafte die
Veranstaltung erganzen und ihr weihnachtliches Sortiment vorstellen. Der verkaufsoffene
Sonntag ist dabei nachrangige Erganzung (siehe Ergebnis Befragung am Ende dieses
Konzeptes).

Dies zeigen auch hier die Zahlungen aus dem Jahr 2025. Auf der Veranstaltung wurde zu
zwei unterschiedlichen Zeiten fir je 30 Minuten eine Zahlung durchgefihrt. Gezahlt wurde
auf Hohe der St. Andreas Kirche, somit zentral auf der Veranstaltung. Dabei wurden alle
Passanten gezahlt, die vom Beginn der Fullgangerzone in Richtung Lindenplatz gelaufen sind.
Beide Zahlungen ergaben deutlich tiber 500 Passanten. Hochgerechnet ist daher davon
auszugehen, dass an dem verkaufsoffenen Sonntag, wahrend der Offnungszeiten der
Geschafte mindestens 5.000 Menschen die Veranstaltung besucht haben (500 x 5 Stunden x
2).

Im Verhaltnis dazu steht die Zahlung der Einzelhandler in den Geschaften. Bei dieser
Veranstaltung haben 16 Einzelhandler (von 18 Handlern die gedffnet hatten) die Kunden, die
wahrend des gesamten verkaufsoffenen Sonntags im Geschaft waren und einen Umsatz
generiert haben, gezahlt. Insgesamt haben in allen 16 Geschaften 417 Kunden einen Kauf
getatigt. Dabei ist davon auszugehen, dass durchaus auch Doppelungen vorhanden sind,
sprich Kunden in zwei oder mehr Geschaften gekauft haben und somit mehrfach erfasst
sind.

»47. Schlebuscher Adventsmarkt” am 04.12. und 05.12.2027, Zeitraum je 11:00 — 18:00
Uhr

Der Adventsmarkt in Schlebusch ist eine der traditionsreichsten Veranstaltungen in unserer
Stadt. An zahlreichen Standen sollen Weihnachtsartikel, speziell Kunsthandwerk und
vielfaltige Geschenkideen geboten werden. Vereine nehmen hieran teil, informieren und
verkaufen fur Vereinszwecke. Ein auf die Weihnachtszeit abgestimmtes Rahmenprogramm,
u.a. ein offentliches , Adventssingen” vor der Kirche St. Andreas/FuRgangerzone sorgt fir
weihnachtliche Atmosphare im ,Dorf”. Die Fachgeschéfte in Schlebusch-Mitte mochten
beim letzten verkaufsoffenen Sonntag des Jahres, am 05.12.2027 von 13:00 — 18:00 Uhr,
den entspannten Familieneinkauf vor Weihnachten erméglichen. Am Samstag findet zudem
der beliebte Bauern-/ Spezialitaitenmarkt statt. Je nach Wetter ist mit 15.000 - 20.000
Besuchern zu rechnen. Auch hier ist der verkaufsoffene Sonntag eine nachrangige
Erganzung.

Auch in diesem Fall belegen dies die Zahlungen. Auf der Veranstaltung wurde zu zwei
unterschiedlichen Zeiten fiir je 30 Minuten eine Zahlung durchgefihrt. Gezahlt wurde in der
FuBgangerzone, auf Hohe des Lindenplatzes, somit zentral auf der Veranstaltung. Dabei



wurden alle Passanten gezdhlt, die aus Richtung Lindenplatz in Richtung Arkandenplatz
gelaufen sind. Beide Zahlungen ergaben knapp 350 Passanten. Hochgerechnet ist daher
davon auszugehen, dass an dem verkaufsoffenen Sonntag, wihrend der Offnungszeiten der
Geschéafte mindestens 3.500 Menschen die Veranstaltung besucht haben (350 x 5 Stunden x
2).

Im Verhaltnis dazu steht die Zahlung der Einzelhdndler in den Geschaften. 11 Einzelhandler
(von 14 Handlern die gedffnet hatten) haben die Kunden, die wahrend des gesamten
verkaufsoffenen Sonntags im Geschaft waren und einen Umsatz generiert haben, gezahlt.
Insgesamt haben in allen 11 Geschaften 486 Kunden einen Kauf getatigt. Dabei ist davon
auszugehen, dass durchaus auch Doppelungen vorhanden sind, sprich Kunden in zwei oder
mehr Geschéaften gekauft haben und somit mehrfach erfasst sind.
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Verkaufsoffene Sonntage 2027 in Leverkusen Schlebusch

-Anhérung gem. § 6 Abs. 4 S. 7 Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW) vom
16.11.2006, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018
(GV. NRW. S. 172), in Kraft getreten am 30. Marz 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch hat die Termine flr vier geplante
verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2027 zzgl. der Konzepte der Veranstaltungen, die
den jeweiligen verkaufsoffenen Sonntag begleiten, zur Vorbereitung der entspre-
chenden Ratsvorlage fur den Ratsbeschluss vorgelegt.

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW ist die Zahl der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage
auf eine jahrliche Obergrenze von 16 Tagen in der gesamten Kommune sowie ma-
ximal 8 Tagen je einzelner Verkaufsstelle begrenzt.

Die konkreten Termine der Verkaufssonntage und die damit verbundenen Veran-
staltungen im Jahre 2027 werden nach der erforderlichen Anhérungsfrist in einer
ordnungsbehdrdlichen Verordnung festgelegt, tber die der Rat entscheiden wird.

Vor Erlass dieser Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertage sind nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften,
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und
Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhéren.

Rechtsgrundlage fiir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder
Feiertagen

Weitere Einschrankungen der Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen ergeben sich
aus 8 6 Abs. 1 LOG NRW. Demnach ist die Freigabe zwingend an das Vorliegen

‘ eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




eines qualifizierten 6ffentlichen Interesses gebunden. Zudem ist die zuléassige Ver-
kaufszeit auf eine Dauer von hochstens finf Stunden begrenzt und darf friihestens
ab 13:00 Uhr erfolgen.

Ein zwingender Anlassbezug im klassischen Sinne, wie das gleichzeitige Stattfin-
den eines Marktes oder Stadtfestes, ist nach aktueller Gesetzeslage rechtlich nicht
mehr zwingend erforderlich. Das erforderliche 6ffentliche Interesse kann sich statt-
dessen aus anderen gewichtigen Grinden ableiten, sofern diese im Rahmen der
behordlichen Abwagung hinreichend dokumentiert und begriindet werden.

Ein offentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationaren
Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient
oder

5. die Uberoértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und le-
benswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestal-
tung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und
sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladendéffnung in rdumlicher N&-
he zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Die in Leverkusen Schlebusch fur das Jahr 2027 geplanten verkaufsoffenen Sonn-
tage sollen jeweils begleitend zu den in den Leverkusener Stadtteilen bereits etab-
lierten ortlichen Veranstaltungen stattfinden.

Zu lhrer Information habe ich die geplanten verkaufsoffenen Sonntage mit den ent-
sprechenden Veranstaltungen aufgelistet. Die Offnungszeiten der teiinehmenden
Geschafte beschranken sich an allen Terminen auf die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00
Uhr.

Il. Geplante verkaufsoffene Sonntage

1. Termine und Flachen
Fur das gesamte Stadtgebiet in Leverkusen sind fur das Jahr 2027 insgesamt 12
verkaufsoffene Sonntage geplant. Vier davon sollen in Schlebusch stattfinden. Da-
bei handelt es sich um die folgenden Veranstaltungen, welche jeweils von einem
verkaufsoffenen Sonntag i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW begleitet werden

sollen:

Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch



So. 18.04.2027: Bluhendes Schlebusch

So0. 19.09.2027: Schlebuscher Wochenende mit Familienfest
So. 07.11.2027: Schlebuscher Martinsmarkt

So0. 05.12.2027: Schlebuscher Adventsmarkt

Die Stadtteile Opladen und Schlebusch beabsichtigen, am 05.12.2027 zeitgleich
einen verkaufsoffenen Sonntag umzusetzen.

Samtliche gedffneten Verkaufsflachen an diesen verkaufsoffenen Sonntagen wei-
sen einen rdumlich sehr engen Bezug zu den zuvor genannten Veranstaltungen
auf. Alle Veranstaltungszeiten gehen zeitlich Gber den Zeitraum der Laden-
offnungszeiten hinaus. Die vorgenannten Veranstaltungen sind auch innerhalb und
aul3erhalb von Leverkusen in dem Mal3e bekannt, sodass anzunehmen ist, dass
der Grol3teil der Besucher ausschliel3lich wegen ebendieser die Leverkusener
Stadtteile aufsuchen wird.

2. Besuchenden- und Kundenschwerpunkte bei den Veranstaltungen

Aufgrund des Uberregionalen Bekanntheitsgrades der genannten Traditionsveran-
staltungen — insbesondere des ,Blihenden Schlebusch®, des ,Schlebuscher Wo-
chenendes” sowie des ,Schlebuscher Martinsmarktes” — ist auch fiir das Jahr 2027
mit einem erheblichen Besucheraufkommen aus dem gesamten Stadtgebiet Lever-
kusens sowie den angrenzenden Kommunen zu rechnen.

Es ist prognostisch davon auszugehen, dass die jeweiligen Veranstaltungen den
malf3geblichen und pragenden Hauptanziehungspunkt fur die Besucherinnen und
Besucher bilden werden. Das Offenhalten der Verkaufsstellen im Sinne des § 6
Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW besitzt somit einen rein begleitenden Charakter und tritt
hinter das 6ffentliche Interesse an den Traditionsfesten zurtck.

Diese Annahme wird gestitzt durch die vom jeweiligen Veranstaltenden durchge-
fuhrten Teilz&hlungen und den sich daraus ergebender Hochrechnungen, welche
schlielich gerundet wurden. Hierdurch lassen sich die Besuchendenzahlen mit ei-
ner Abweichungsquote von maximal 10 Prozent erfassen.

Im Stadtteil Schlebusch wurde eine Befragung der Passantinnen und Passanten
hinsichtlich der Nutzung der verkaufsoffenen Sonntage in Schlebusch durchgefihrt.
Dazu wurden beim verkaufsoffenen Sonntag zum ,Schlebuscher Wochenende® am
16.9.2018 zu drei verschiedenen Zeiten an jeweils fuinf unterschiedlichen Stellen
der FuRgdngerzone Passanten befragt. Gegenstand der Befragung war, ob die Be-
suchenden aufgrund der Veranstaltung oder in erster Linie wegen des mdglichen
Sonntagseinkaufs den Stadtteil aufgesucht haben. Von 417 befragten Personen
gaben 333 (= 80%) an, sie seien ausschliel3lich wegen der Veranstaltung gekom-
men und nicht zum Einkauf in den Geschéften. Die restlichen 84 Personen (= 20 %)
gaben an, dass sie sich in erster Linie wegen des Sonntagseinkaufs vor Ort aufhiel-
ten.

Dieses Umfrageergebnis belegt eindeutig die rechtlich erforderliche Pragewirkung
der Veranstaltung: Fir den weit tberwiegenden Teil der Besucherinnen und Besu-
cher im Stadtteil Schlebusch bildet das Fest den primaren Anlass fur den Aufent-
halt, wahrend die Ladendffnung lediglich begleitenden Charakter hat.



Dem gegenulber stehen hauptsachlich eigentiimergefuhrte Geschafte mit einer be-
grenzten Ladenflache, die nicht in der Lage sind, annahernd so viele Kundinnen
und Kunden aufzunehmen, wie Veranstaltungsbesuchende in Schlebusch anwe-
send sind.

Dies wird nun auch durch die Zahlungen aus dem Jahr 2025 und im April 2026 un-
termauert. Auf den Veranstaltungen wurden zu zwei unterschiedlichen Zeiten fur je
30 Minuten jeweils Zahlungen durchgefihrt. Gezahlt wurde auf Hohe der St. Andre-
as Kirche, somit zentral auf der Veranstaltung. Die Zahlung erfasste den Passan-
tenstrom vom Beginn der Ful3gangerzone in Richtung Lindenplatz. Die ermittelten
Werte wurden im n&chsten Schritt auf ein stiindliches Niveau verdoppelt und folg-
lich auf die funfstiindige Ladendffnungszeit hochgerechnet.

Beide Zahlungen im April 2026 bei der Veranstaltung ,Blihendes Schlebusch®
ergaben deutlich Uber 600 Passanten in einer halben Stunde. Im Ergebnis der
Hochrechnung ist folglich davon auszugehen, dass die Traditionsveranstaltung
wahrend der Ladeno6ffnungszeiten von mindestens 6.000 Menschen besucht wird
(500 x 2 x 5 Stunden).

Nach den Erfahrungen der bisherigen Veranstaltungen ,Blihendes Schlebusch®
besuchen je nach Wetterlage insgesamt bis zu 20.000 Menschen aus dem gesam-
ten Leverkusener Stadtgebiet und den benachbarten Stadten/ Gemeinden den
Blumen-/ Gartenmarkt an allen Tagen zusammengerechnet wahrend der gesamten
Offnungszeiten.

Im Verhaltnis dazu steht die Zahlung der Einzelhandlerinnen und Einzelhéndler in
den Geschaften. Von den insgesamt 20 gedffneten Verkaufsstellen beteiligten sich
17 Betriebe an der statistischen Erfassung der Kundinnen und Kunden mit Kaufab-
schluss. In diesen 17 teilnehmenden Geschéaften wurden Uber den gesamten Zeit-
raum des verkaufsoffenen Sonntags hinweg insgesamt 1.012 Kauftransaktionen
registriert.

Da das ,Schlebuscher Wochenende® in den vergangenen Jahren temporar ausge-
setzt wurde, liegen fir diese spezifische Veranstaltung keine aktuellen, detaillierten
empirischen Daten vor. Die Traditionsveranstaltung wird im September 2026 erst-
malig wieder durchgefthrt.

Es ist jedoch prognostisch davon auszugehen, dass die fir das ,Bluhende Schle-
busch® ermittelten Passantenstrome analog als fundierte Referenz herangezogen
werden kdnnen. Fur das ,Schlebuscher Wochenende® ist erfahrungsgemal’ sogar
von einer noch geringeren einkaufszentrierten Frequenz in den Verkaufsstellen
auszugehen. Da dieses Fest stark durch lokale Vereine getragen wird, steht fir ei-
nen Grof3teil der anwesenden Vereinsmitglieder und Gaste die satzungsgemalie
Vereinsarbeit, die gegenseitige Unterstlitzung sowie der interkommunale Austausch
im Vordergrund, was den rein begleitenden Charakter der Laden6ffnung zusatzlich
untermauert.

Die im Rahmen der Wiederaufnahme im Jahr 2026 zu erhebenden Passanten- und
Kundenzahlen werden dokumentiert, sodass fir die Zukunft spezifische Daten zur
Verfligung stehen.



Der ,Schlebuscher Martinsmarkt® ist Leverkusens groter Martinszug. Rund 3.000
Kinder und Erwachsene nehmen daran teil. Erfahrungsgemarf verzeichnete der
Markt in den Vorjahren Gber die gesamte Veranstaltungsdauer hinweg ein durch-
schnittliches Gesamtaufkommen von 25.000 bis 30.000 Besucherinnen und Besu-
chern.

Die beiden durchgefuhrten Zahlungen am verkaufsoffenen Sonntag dokumentierten
jeweils eine Frequenz von deutlich tber 500 Passantinnen und Passanten pro Er-
fassungsintervall. Auf Basis dieser Erhebung ist fiir den funfstiindigen Offnungszeit-
raum der Verkaufsstellen prognostisch von einer Mindestbesucherzahl von 5.000
Personen auf der Veranstaltung auszugehen. (500 x 2 x 5 Stunden).

Diesen Passantenstromen stehen die Erhebungen des 6rtlichen Einzelhandels ge-
genuber. Von den insgesamt 18 gedffneten Verkaufsstellen beteiligten sich 16 Be-
triebe an der Erfassung der kaufenden Kundschaft. Uber den gesamten Zeitraum
des verkaufsoffenen Sonntags hinweg wurden in diesen 16 Geschaften zusam-
mengenommen lediglich 417 Kauftransaktionen registriert.

Auf dem ,Schlebuscher Adventsmarkt“ bewegt sich das Besucheraufkommen erfah-
rungsgemal je nach Wetterlage in einem Rahmen von 15.000 bis 20.000 Perso-
nen. Diese Zahlen untermauern, dass der Markt den dominierenden Hauptanzie-
hungspunkt bildet und der verkaufsoffene Sonntag lediglich eine nachrangige, be-
gleitende Ergénzung darstellt.

Die zuvor genannten Zahlungen dokumentierten jeweils eine Frequenz von deutlich
Uber 350 Passantinnen und Passanten pro Erfassungsintervall. Auf Basis dieser
Erhebung ist fur den finfstiindigen Offnungszeitraum der Verkaufsstellen prognos-
tisch von einer Mindestbesucherzahl von 3.500 Personen auf der Veranstaltung
auszugehen. (350 x 2 x 5 Stunden).

Zur Ermittlung der tatsachlichen Einkaufsfrequenz wurden die Kundenkontakte im
Einzelhandel gesondert erhoben. Von 14 getffneten Geschéften dokumentierten 11
Verkaufsstellen ihre umsatzrelevante Kundschaft liickenlos. Die Gesamtzahl der
Personen, die dort wahrend der Sonderdffnungszeit einen Kauf tatigten, belief sich
auf lediglich 486 Kundinnen und Kunden.

Selbst bei etwas konservativerer Schatzung bieten die genannten Zahlen eine aus-
reichende Grundlage, um realistisch davon ausgehen zu kdnnen, dass hier die je-
weilige anlassgebende Veranstaltung mehr Besucher anzieht, als die sonntagliche
Ladenoffnung an sich. Der nach § 6 Abs. 1 LOG notwendige Zusammenhang mit
den drtlichen Festen, welche ihrerseits Hauptanziehungspunkt fur die Besucher
sein missen, ist somit gegeben.

3. Weitere Griinde fiir das Offnen der Verkaufsstellen

Derzeit bestehen im Stadtteil Schlebusch keine Leerstande. Vor diesem Hinter-
grund kommt den sonntaglichen Offnungszeiten eine hohe strukturelle Relevanz fur
den Erhalt dieser verbrauchernahen Versorgung bei. Die Veranstaltungen fihren zu
einer spirbaren Belebung der Zentrenlagen in Opladen und Schlebusch und kom-
pensieren den ansonsten an Sonn- und Feiertagen eintretenden Passantenrick-
gang im innerstadtischen Raum. Insofern besteht ein 6ffentliches Interesse an einer



sonntaglichen Offnung der Verkaufsstellen neben den unter Il. beschriebenen As-
pekten auch im Hinblick auf § 6 Abs. 1 S. 2 Nrn. 2-4 LOG NRW.
Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir bis zum

03.07.2026

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen die geplanten verkaufsoffenen
Sonntage bestehen.

Die entsprechenden Konzepte aller 0. a. Veranstaltungen und verkaufsoffenen
Sonntage sowie die Plane der Veranstaltungsflachen habe ich als Anlage beigeftigt.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag

Schmidt



ACHTUNG: Diese E-Mail stammt von extern. Bitte seien Sie vorsichtig im Umgang mit Anhangen und
Links.

Sehr geehrter Herr Schmidt,

gerne bestatigen wir lhnen im Auftrag von Herrn Tressin, dass wir die verkaufsoffenen
Sonntage 2027 in Opladen, Schlebusch und Wiesdorf sehr begriiRen und natirlich damit
einverstanden sind.

Viele Grife

Claudia Wermke
Assistenz der Geschaftsleitung

A

Arbeitgeberverband der Metall-
und Elektroindustrie Rhein-Wupper e.V.

A
Unternehmerschaft Rhein-Wupper e.V.

Werkstattenstr. 21
51379 Leverkusen

Telefon: +492171/7392 - 20
Telefax: +492171/7392 - 11

E-Mail: wermke@uvrw.de
Internet: www.uvrw.de
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https://smex-ctp.trendmicro.com/wis/clicktime/v1/query?url=http%3a%2f%2fwww.uvrw.de&umid=318f3cb4-f40f-4eab-bf98-0ffec6751176&auth=af425f759ae43b50ce9cfc1d71364661c5ebacaf-e2ed0fd2dc9d94dab6d99c63c35e60c5089ab303
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Handelsverband Nordrhein-Westfalen — Rheinland - Altenberger-Dom-Str. 200 - 51467 Bergisch Gladbach

Stadtverwaltung Leverkusen
Fachbereich Ordnung und Verkehr
Herr Schmidt

Postfach 10 11 40

51311 Leverkusen

Per E-Mail Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de

Anhorung gemaR § 6 Ladenoffnungsgesetz NRW

Verkaufsoffene Sonntage 2027 Leverkusen- Wiesdorf, Schlebusch
und Opladen

lhr Zeichen 361-68-28-sch

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in oben genannter Angelegenheit nehme ich Bezug auf Ilhre
Anhoérungsschreiben vom 29.05.2026.

Diesseits bestehen keine Einwande gegen die Festsetzung der dort
vorgesehenen verkaufsoffenen Sonntage in den Stadtteilen Wiesdorf,
Schlebusch und Opladen im Zusammenhang mit den jeweiligen Festen.

Die Feste sind als langjahrige Traditionsveranstaltung unseres
Erachtens auch geeignet, ein o6ffentliches Interesse im Sinne des § 6
Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW zu begriinden.

Wir begriflen dabei insbesondere, dass der Einzelhandel durch die
beabsichtigte frihzeitige Festlegung der verkaufsoffenen Sonntage
entsprechend gestarkt werden soll und dort als Annex zu den
Veranstaltungen die Attraktivitdt der Veranstaltungen durch
entsprechende Verkaufséffnung gesteigert werden.

Fur weitere Rickfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiften
im Auftrag

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Rheinland

Bergisch Gladbach, 29.06.2026
Ihnen schreibt: Herr Instenberg
Unser Zeichen: 010/26 In
Telefon 0 22 02/93 59 424
E-Mail instenberg@hv-nrw.de

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

Rheinland

Geschéftsstelle Bergisch Gladbach

Altenberger-Dom-Str. 200
51467 Bergisch Gladbach

Telefon 0 22 02/93 59 0
Telefax 0 22 02/93 59 479

www.rheinland.hv-nrw.de

Vorsitzender
Dirk Wittmer

Hauptgeschaftsfihrer
Dr. Peter Achten

Vereinsregister AG Disseldorf
VR 3617

Gerichtsstand Dusseldorf


mailto:Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de

Industrie- und Handelskammer
zu Kdln

N

IHK KéIn | Geschaftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg Ihr Zeichen | Ihre Nachricht vom
An der Schusterinsel 2, 51379 Leverkusen

Stadtverwaltung Leverkusen Unser Zeiche.n | Ansprechpartner
Ordnung und StraBenverkehr frtz | Annelie Frantz
Herrn Michael Schmidt E-Mail

Postfach 10 11 40 annelie.frantz@koeln.ihk.de
51311 Leverkusen

Telefon
+49 2171 4908-9903

Datum
18. Juni 2026

Betreff: Stellungnahme zu den verkaufsoffenen Sonntagen 2027 in Leverkusen
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Beteiligung der Industrie- und Handelskammer zu K6In im Rahmen des Anhdrungsverfahrens
nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG NRW zu den geplanten verkaufsoffenen Sonntagen im Jahr 2027 in Leverkusen-
Wiesdorf, Leverkusen Opladen und Leverkusen Schlebusch.

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft leisten verkaufsoffene Sonntage einen wichtigen Beitrag zur Starkung
des stationdren Einzelhandels, zur Belebung der Innenstadt sowie der Stadtteilzentren und zur Sicherung
attraktiver zentraler Versorgungsbereiche. Gerade im Wettbewerb mit dem Onlinehandel und benachbarten
Einkaufsstandorten sind zusatzliche, anlassbezogene Einkaufsmdglichkeiten ein geeignetes Instrument, um
Frequenz zu erzeugen, Kaufkraft vor Ort zu binden und die Sichtbarkeit Leverkusens als Handels-, Wirtschafts-
und Erlebnisstandort zu erhéhen. Darliber hinaus profitieren nicht nur die Einzelhandelsbetriebe, sondern auch
Gastronomie, Dienstleistungsunternehmen und weitere innenstadtnahe Gewerbetreibende von der zusatzlichen
Besucherfrequenz. Verkaufsoffene Sonntage kdnnen damit einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen
Stabilisierung und Attraktivitatssteigerung der betroffenen Zentren leisten.

Vor diesem Hintergrund erhebt die IHK KéIn keine Bedenken gegen die geplanten verkaufsoffenen Sonntage
2027 und spricht sich fiir deren Durchfiihrung aus.

Mit freundlichen GriiBen
Industrie- und Handelskammer zu Kdéln

ool — S
Annelie Frantz
Standortpolitik Geschiftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg

Industrie- und Handelskammer zu KdIn | Geschiftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg
An der Schusterinsel 2, 51379 Leverkusen | Internet: ihk-koeln.de
Tel. +49 2171 4908-0



ver.di ¢ Hans-Bockler-Platz 9 ¢ 50672 Koln

Stadtverwaltung

Ordnung und StraRenverkehr/Herr Schmidt Hans-Béckler-Platz 9 p——
MiselohestralRe 4 50672 Kaln Gewerkschaftssekretérin
51379 Leverkusen

Telefon: 0221/485580
Durchwahl: 523
Telefax: 219

PC-Fax:
jana.zorn@verdi.de

kbl.verdi.de
Datum 12.06.2026

lhre Zeichen
Unsere Zeichen 0445/24/)2

Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di
zu verkaufsoffenen Sonntagen 2027
in Leverkusen-Schlebusch

Sehr geehrter Herr Schmidt,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flr die Informationen Uber die geplanten Sonntagséffnungen im Jahr 2027
in Leverkusen-Schlebusch an folgenden Sonntagen:

18.04.2027 anlasslich der Veranstaltung ,Blihendes Schlebusch®

19.09.2027 anldsslich der Veranstaltung ,Schlebuscher \Wochenende mit
Familienfest"

07.11.2027 anlasslich der Veranstaltung ,Schlebuscher Martinsmarkt*

05.12.2027 anlasslich der Veranstaltung ,Schlebuscher Adventsmarkt*

Hierzu méchten wir gern wie folgt Stellung nehmen:

Als Gewerkschaft lehnen wir Sonntagséffnungen grundsétzlich ab. Dennoch sind
Sonntagséffnungen ausnahmsweise unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig.
Ihrem Schreiben ist zu entnehmen, dass die geplanten Sonntagséffnungen im
Zusammenhang mit den oben genannten Veranstaltungen, also anlassbezogen
stattfinden sollen.

Der Freigabebereich fur die Sonntagséffnung soll entsprechend der gesetzlichen
Regelungen der Ausstrahlung und dem Umfang der Veranstaltung angepasst werden.
Die raumliche Nahe der Veranstaltungen zum geplanten Freigabebereich fur die
Sonntagséffnungen ist dem Antrag und den dazugehdérigen Anlagen zu entnehmen. Der
Antrag enthadlt zudem Erhebungen und Schatzungen zu den Besucher- und
Kundenzahlen, auRerdem wird eine umfassende Schilderung der jeweiligen Anlédsse
erbracht. Nach Sichtung aller Unterlagen kommen sie aus unserer Sicht den

Anforderungen des Gesetzgebers nach.
IBAN DE36500500000082001405

BIC-Code HELADEFFXXX



Wir weisen darauf hin, dass die Offnung von Verkaufsstellen an einem Sonntag firr die
Beschaftigten des Einzelhandels Sonntagsarbeit bedeutet. Sie kénnen an diesen
Sonntagen nichts mit ihren Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen
und politischen Leben teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns
aus grundsatzlichen Erwagungen heraus abgelehnt. Wir bitten Sie daher, den
teilnehmenden Einzelhdndler*innen mitzuteilen, dass Sonntagsarbeit von den
Beschiftigten nur auf freiwilliger Basis erfolgen darf.

Mit freundlichen GriRen

Japa Zorn

/Gewerkscmayekr/é;cérin
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