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1 Priafungsauftrag und Unabhangigkeitserklarung

Die ortliche Rechnungsprtfung prift nach 8 102 Abs. 1 GO den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2024 unter Einbeziehung der Buchfihrung und des Lageberichts flr
das dazugehorige Haushaltsjahr

der Stadt Leverkusen

— im Nachfolgenden auch kurz ,Stadt” genannt.

Art, Umfang und Ergebnis der Abschlussprifung sind nachfolgend beschrieben. Der
Bericht wurde nach den Leitlinien und Grundsatzen erstellt, die das Institut der
Rechnungsprifer Deutschland (IDR) und das Institut der Wirtschaftsprifer (IDW)
getrennt voneinander entwickelt haben, um das Vorgehen in der Prifung und das
Prifungsurteil transparent darzulegen.!

Die Rechnungsprifung bestéatigt gemaf § 102 Abs. 8 GO i.V.m. § 321 Abs. 4a HGB,
dass sie bei der Abschlussprifung die genannten Vorschriften zur Unabhangigkeit
beachtet hat. Dies bekraftigend, weist sie auf ihre herausgehobene Stellung innerhalb
der Verwaltung hin. Nur der Rat kann Leitung sowie die Priferinnen und Prufer
bestellen und abberufen. Die Priferinnen und Prifer sind nicht an Weisungen, die ihre
Arbeit in fachlicher Hinsicht beeinflussen kénnten, gebunden. Diese Unabhangigkeit
ermdglicht es Pruferinnen und Prifern, ein rein von sachlichen Erwéagungen geleitetes
Prufungsurteil zu treffen.

1 Leitlinie zur Durchfihrung von kommunalen Abschlussprifungen (IDR L 200), Leitlinie zur
Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifungen (IDR L 260) und Grundsétze ordnungsmafiger
Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450).
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2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Oberbirgermeister hat im Lagebericht die wirtschaftliche Lage, die kunftige
Entwicklung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken beurteilt. Nachfolgend
sind die wesentlichen Aussagen zusammengefasst. Die Auflistung wurde hinsichtlich
der Chancen und Risiken um weitere, aus der Sicht der Rechnungsprifung wichtige
Aspekte erganzt. Im Einzelnen:

Im Haushaltsjahr 2024 verzeichnete die Stadt im Jahresabschluss einen
Jahresfehlbetrag von 282,3 Mio.€ und erreicht damit nicht den
Haushaltsausgleich. Gegentber dem Vorjahr (Jahrestberschuss: 10,5 Mio. €)
verschlechterte sich das Ergebnis damit um 292,8 Mio. € Bei der Aufstellung
des Haushalts 2024 wurde noch mit einem Jahresfehlbedarf von nur 11,0 Mio. €
bzw. 2,3 Mio. € nach Abzug eines globalen Minderaufwands gerechnet.

Die Grunde fiur den festgestellten Jahresfehlbetrag und signifikante
Verschlechterung gegentiber dem Vorjahr sind vielféltig, lassen sich jedoch auf
zwei wesentliche Aspekte kristallisieren:

1. Zum 31.12.2023 endete der zeitliche Anwendungsbereich des NKF-COVID-
19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG), welches der Stadt in den
Haushaltsjahren 2020 bis 2023 erlaubte, ihre aus der Corona-Pandemie
resultierenden Mehraufwendungen und Minderertréage sowie fir 2022 und
2023 solche aus dem Ukraine-Krieg vom Jahresergebnis zu isolieren und in
eine Bilanzierungshilfe einzustellen. Damit einher ging eine deutliche
Ergebnisverbesserung fur die Haushaltsjahre 2020 bis 2023. Seit dem
01.01.2024 hat die Stadt ihren Haushalt im Wesentlichen wieder nach den
Regeln der GO NRW und KomHVO NRW zu fuhren, die vor der besonderen
Belastungssituation durch Corona-Pandemie und Ukraine-Krieg galten.

Das bedeutet, dass insbesondere die Mehrbelastungen durch den
andauernden Ukraine-Krieg in voller Hohe in der Ergebnisrechnung durch-
schlagen.

2. Der Wegfall der Isolierungs- und Bilanzierungshilfe erklart jedoch nur
allgemein die Ergebnisverschlechterung, sie begriindet nicht, warum sich
das Ergebnis auch gegenuber der Haushaltsplanung 2024 erheblich
verschlechterte. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans 2024
(Ratsbeschluss am 19.02.2024) war durch den Gesetzeswortlaut des NKF-
CUIG bekannt, dass die Ausnahmeregelung zum 31.12.2023 auslauft.

Die Ergebnisverschlechterung ist nach Aussage der Verwaltung wesentlich
auf nicht vorhersehbare Ausfalle bei der Gewerbesteuer zurickzufuhren.
Das Aufkommen an Gewerbesteuer ist gegenuber dem Planansatz
(385,0 Mio.€) um 291,5 Mio. € im Ergebnis (93,5 Mio. € im Ist) geringer
ausgefallen.

Hieran konnten auch die Anfang August vom K&mmerer erlassene
Haushaltssperre nach 8 25 Abs. 2 KomHVO NRW und die damit
verbundene restriktive Haushaltswirtschaft nichts &ndern.
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Das Eigenkapital der Stadt betragt zum Abschlussstichtag 46,9 Mio. €. Dies
entspricht einer Eigenkapitalquote von 2,4%. Fast ein Funftel des Vermdgens
ist damit durch Eigenkapital gedeckt.

Eine Uberschuldung der Stadt bestand zum Abschlussstichtag nicht.

Die Gewerbesteuer bleibt ungeachtet ihres Einbruchs im Jahr 2024 — neben
den Zuweisungen und den stadtischen Anteilen am Steueraufkommen von
Bund bzw. dem Land NRW - die wichtigste Finanzierungsquelle der Stadt. Das
Gewerbesteueraufkommen in H6he von 93,5 Mio.€ ist gegenuber der
Haushaltsplanung (Ansatz: 385,0 Mio. €) um 291,5 Mio. € geringer ausgefallen.
Im Vergleich zum Vorjahr verschlechterten sich die Ertrdge um insgesamt
142,8 Mio. €. Die Grunde fur den Rickgang sind insbesondere die schwierige
gesamtwirtschaftliche Lage fiur ortsansassige Unternehmen sowie geplante,
aber nicht oder noch nicht realisierte Unternehmensansiedlungen gewesen.

Auf der Aufwandsseite belasteten vor allem weiterhin hohe und tendenziell
steigende Personalkosten (Ergebnis: 226,4 Mio. €) und Aufwendungen flr
soziale Hilfen (109,8 Mio. €) das Jahresergebnis. Der Jahresabschluss liefert
insbesondere fur Letztere eine differenzierte Betrachtung nach einzelnen
Hilfearten, sodass auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen wird.

Die Finanzrechnung schliel3t zum 31.12.2024 mit einem Finanzmittelfehlbetrag
von 304,8 Mio. € ab. Der Liquiditatsbedarf fur die laufende Verwaltungstatigkeit
und der fur die Investitionstatigkeit sind damit gegentber dem Vorjahrswert um
184,6 Mio. € bzw. 33,6 Mio. € gestiegen. Fir das Haushaltsjahr 2025 wurde mit
einem Fehlbedarf von 386,5 Mio. € gerechnet, die Feststellung im Jahres-
abschluss steht noch aus.

Der Gesamtbetrag fir Kreditverbindlichkeiten der Stadt summiert sich auf
851,7 Mio. € und macht damit rund 44,4% der Bilanzsumme aus. Die Kredite
zur Liquiditatssicherung wurden zum Jahresabschluss 2024 um die Teile
bereinigt, die nicht zur Finanzierung von Investitionen oder Investitions-
fordermalBnahmen verwendet werden. Das bedeutet, Zwischenfinanzierungen
von Investitionen Uber Liquiditatskredite wurden ggf. dem Bestand an Krediten
fur Investitionen zugerechnet. Die Stadt hat damit die Regelung des
§ 89 Abs. 2 GO umgesetzt.

Unabhangig vom Kreditvertrag sind im Jahresabschluss die Kredite fir
Investitionen klar getrennt von solchen, die kurzfristig die Liquiditat far
konsumtive Ausgaben aufrechterhalten.

Der Schuldenstand bei den Krediten fir Investitionen betragt zum 31.12.2024
175,7 Mio. €. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
belaufen sich auf 676,0 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen um 168,2 Mio. € gestiegen, die
Kredite zur Liquiditatssicherung um 288,4 Mio. €.

Der nach der Haushaltssatzung 2024 zulassige Hochstbetrag an Krediten zur
Liquiditatssicherung wurde durch Nachtragsbeschluss auf 800 Mio. € ange-
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hoben; auf diese Weise sollte eine auch nur temporare Uberschreitung
verhindert werden.

Chancen und Risiken

Perspektivisch werden fur die Stadt aus Sicht der Rechnungsprifung insbesondere
folgende Chancen und Risiken gesehen:?

Einen Teil der Kredite zur Liquiditatssicherung wird nach § 6 Abs. 3 Altschul-
denentlastungsgesetzes NRW (ASEG NRW) das Land NRW Ubernehmen. Den
Umfang hat die Bezirksregierung Koln auf der Grundlage der Verschuldung zum
Stichtag 31.12.2023 auf 157,1 Mio.€ per Bescheid vom 23.12.2025 festgesetzt.
Der Zeitpunkt des rechtlichen Wechsels erfolgt zum 29.01.2026.

Die anteilige Zinslast ist jedoch weiterhin durch die Stadt zu tragen.

Ungeachtet der Altschuldenibernahme des Landes NRW st der
Liquiditatsbedarf schon heute hoch und wird nach der Liquiditatsplanung der
Stadt tendenziell weiter ansteigen. Der Hochstbetrag an Krediten zur
Liquiditatssicherung liegt mittlerweile bei 1.500 Mio. € (Stand Juli 2026). Hohere
Kredite fuhren tendenziell auch zu héheren Zinsaufwendungen, welche den
Haushalt zusétzlich belasten.

Um einen kurzfristigen Liquiditdtsengpass zu verhindern, werden Kredite zur
Liquiditatssicherung immer notwendiger. Sie ergeben sich als unvermeidbare
Folge einer sich verschlechternden haushaltswirtschaftlichen Lage und kénnen
eine wesentliche Ursache fiir (drohende) Uberschuldungen sein.

Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt wird durch das Instrument des
Verlustvortrags® nicht verbessert. Die Anderung des kommunalen
Haushaltsrechts (drittes NKF-Weiterentwicklungsgesetz - 3. NKFWG) stellt
keine nachhaltige und strukturelle Losung fur die Haushaltsprobleme der Stadt
dar und bietet auch keinen Lésungsweg zur Reduzierung des Bestands an
Liquiditatskrediten.

Der Verlustvortrag verbessert die Finanzlage der Stadt nicht. Dies kann
langfristig die Sicherstellung einer stetigen und nachhaltigen Aufgabenerfillung
bedrohen.

Die Aufgaben der Stadt und deren Finanzierungsnotwendigkeiten werden eher
zu- als abnehmen. Die Folgen des Klimawandels, die massiven finanziellen
Belastungen der letzten Jahre infolge des Ukraine-Krieges, die notwendige
Risikovorsorge angesichts der geopolitischen Verschiebungen, die rasante

2 Die Versaumnisse in der kommunalen Gebihrenkalkulation (insbesondere im Rettungsdienst) und
deren Folgen fir den Haushalt werden im Jahresabschluss 2025 und damit verbundenen
Berichterstattung ausfihrlich behandelt, da es sich um Vorgange und Priifungsergebnisse des Haus-
haltsjahres 2025 handelt.

3 Siehe ausfihrliche Erlauterung des Verlustvortrags in Kapital 5.2.2.
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Entwicklung der Digitalisierung einschlie3lich der Kunstlichen Intelligenz (KI),
die andauernde weltweite Migration kommen friher oder spater in der Stadt an
und belasten den Haushalt. Angesichts der bereits herausfordernden Aufgabe,
die aktuellen Aufgaben auskdmmlich zu finanzieren, kdnnen insbesondere
verstarkte Anstrengungen im Bereich Infrastruktur, Digitalisierung und
Klimawandel die Stadt an ihre finanzielle Grenze stol3en.

Insbesondere bei der Umsetzung investiver Projekte wird die Stadt weiterhin
stark auf entsprechende finanzielle F6rderung durch Bund und Land
angewiesen bleiben. Elementar ist hier das zentrale Férdermanagement, das
unterschiedliche Fordertopfe und -programme (EU-, Bundes- und Landesmittel)
identifiziert, Fordermittel akquiriert und deren zweckentsprechende und
fristgerechte Verwendung nach Mal3gabe der jeweils geltenden spezifischen
Forderrichtlinien bis hin zur Zuordnung der Sonderposten (8 44 Abs. 5
KomHVO) aufgrund erhaltener Férdermittel sicherstellt bzw. koordiniert.

In den kommenden Jahren werden insbesondere Foérdermittel nach § 10 Satz 2
NRW-Infrastrukturgesetz 2025 bis 2036 erwartet. Die Bezirksregierung Koln
sicherte ein Forderbudget in Hohe von 78,4 Mio. € mit Bescheid vom
29.01.2026 zu. Naheres zu der Verwendung der Fordermittel wird in kiinftigen
Jahresabschlissen zu lesen sein.

» Die Bilanzierungshilfe ist ab dem Haushaltsjahr 2026, linear Uber 50 Jahre
erfolgswirksam abzuschreiben. Diese bilanziellen Abschreibungen belasten
langfristig den Haushalt jahrlich mit 4,8 Mio. € und erschweren den Haushalts-
ausgleich in der Zukunft.

= Die Stadt hat zur Beseitigung der Schaden aus der Flutkatastrophe 2021
Billigkeitsleistungen aus dem Wiederaufbaubudget des Landes NRW in HGhe
von 62,1 Mio. € per Bescheid bewilligt bekommen, bislang 19,4 Mio. €
abgerufen und kassenwirksam vereinnahmt. Weitere Mittelabrufe sind zu
erwarten und erfordern in der Folge eine zeitgerechte und ordnungsgemafie
Zuordnung und Verbuchung bis hin zur Finanzbuchhaltung.

= Einige fir die Entwicklung der Stadt Leverkusen wesentliche Bau- und
Sanierungsprojekte wurden zur Durchfihrung an die Leverkusener
Immobiliengesellschaft mbH (LEVI) und die Stadtteilentwicklungs- und
Projektgesellschaft Wiesdorf/ Manfort mbH (SEPG) Ubergeben.

Uber die Entwicklung der Vertragsbeziehung und deren finanzielle
Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt wird die Verwaltung in den
Jahresabschliissen ab 2025 konkret berichten, da die Umsetzung der
anstehenden Projekte durch die LEVI durch die getroffenen Vereinbarungen
(,Sanierungstragervertrag® und ,Geschaftsbesorgungsvertrag®)  kuinftig
wesentliche stadtische Finanzmittel in Anspruch nehmen werden. In 2025
lassen sich die Kosten zu den verschiedenen Entwicklungsprojekten der LEVI
mit der Einbringung des Haushaltsplans 2025 (Seite 64 ff. Anlage 3 Ratsvorlage
2025/3234 von 07.04.2025) mit insgesamt 276 Mio. € beziffern. Nach
Einschatzung der Rechnungsprifung sind mit der Umsetzung der
verschiedenen Entwicklungs- und Bauprojekte der LEVI somit nicht
unerhebliche finanzielle Risiken fir den stadtischen Haushalt verbunden.
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In der Berichterstattung zum Jahresabschluss 2024 fehlen notwendige
Aussagen zum Schulneubau des BZV. Gemdal den Ratsvorlagen Nr.
2023/2219, Nr. 2023/2239 und zuletzt Nr. 2023/2189 (Anweisung an die
entsandten Vertreter der Stadt Leverkusen in der Schulverbandsversammlung
des Zweckverbandes der berufsbildenden Schulen Opladen (BZV)) wurden mit
Ratsbeschluss am 05.06.2023 die stadtischen Vertreter in der
Schulverbandsversammlung angewiesen, fir die Variante ,Neubau des
Berufskollegs Opladen® =zu stimmen (angegebenes Finanzvolumen:
136.120.000 €). In der Schulverbandsversammlung des Zweckverbandes
wurde am 04.11.2024 zur Vorlage des BZV Nr. 51/19. TA festgestellt, dass am
Beschluss zum Neubau des BZV festgehalten werden soll.

Der geplante Neubau des BZV im Stadtteil Opladen steht dabei in einem engen
Zusammenhang mit dem Berufsschulentwicklungskonzept zu der stadtischen
Berufsschule am Standort ,Berufsschulcampus Bismarckstralie®
(,Profilbildung®; Ratsvorlage 2020/3554) und ist inhaltlich mit dieser Malinahme
verknupft. FUr den Berufsschulcampus Bismarckstrale ist konkret der Bau von
drei Erganzungsbauten (Finanzvolumen ca. 56,6 Mio. €; s.o. zum Projekt
.Berufsschulen Campus Bismarckstr.“ mit einem Wert der AiB von 1,5 Mio. €
(Finanzstelle 65000170011063)) durch die LEVI geplant.

Aus der Mitgliedschaft der Stadt Leverkusen im BZV und der damit
verbundenen anteiligen Beteiligung an den geschatzten Kosten des
Schulneubaus von 136 Mio. € erwachsen nicht unerhebliche finanzielle Risiken
fur den stadtischen Haushalt. Es wird davon ausgegangen, dass in kinftigen
Jahresabschliissen Uber den Fortgang des Schulneubaus, deren Belastungen
fir den stadtischen Haushalt und den damit verwobenen Chancen und Risiken
berichtet wird.

Bei Investitionen sieht sich die Stadt insbesondere mit drei Problemen
konfrontiert: Erstens besteht in diesem Bereich seit Jahren ein Umsetzungs-
defizit, dass sich in der Vergangenheit beispielsweise in massiven Bauzeiten-
verlangerungen zu verschiedenen stadtischen Bauprojekten ausdrickt.
Zweitens ist noch kein regelmaRiges und strukturiertes Baucontrolling zu allen
wesentlichen stadtischen InvestitionsmalBhahmen gegeniber dem Stadtrat
institutionalisiert.

Drittens kommen Investitionskostenrisiken hinzu, die bisher nicht systematisch
von der Verwaltung in einem Risikomanagementsystem regelmaRig zu Jahres-
abschluss abgebildet werden. Diese hangen von vielen nur teilweise
abschatzbaren Faktoren ab.

Zur Milderung der Risiken sind gemal3 § 13 KomHVO NRW Wirtschatftlich-
keitsvergleiche und Kostenberechnungen gesetzlich vorgeschrieben. Die
Wertgrenze fiur Folgekostenberechnungen nach 8§ 13 Abs. 2 KomHVO wurde
von der Stadt bei 1 Mio. € festgesetzt.* In Wirtschaftlichkeitsvergleichen und

“Siehe Seite 6 Anlage 13 zur Ratsvorlage 2022/1976 vom 01.03.2023 zum Erlass der Haushaltssatzung
2023 Es wurde eine Uberprufung der Zweckmafigkeit der Wertgrenze von 1 Mio. € im Rahmen der
Aufstellung der néchsten drei Haushaltsplane festgelegt.
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Kostenberechnungen sind auch Folgekostenrisiken einzubeziehen. Sie sind
sicherlich schwierig abzuschatzen, hangen sie doch wesentlich von externen
Faktoren ab, insbesondere Zins-, Preis- und Lohnkostenentwicklungen, auf die
die Stadt selbst keinen wesentlichen Einfluss hat. Hinzu kommen individuelle
Kostenrisiken beispielsweise einer bestimmten Bauweise oder -branche (z.B.
bestimmter Briickenbau) oder eines bestimmten technologischen Umfeldes
(z.B. digitale Zustandserfassungen, Sensortechnik etc.).

= Ein finanzielles Risiko birgt der Uber die Jahre mutmalilich gestiegene
Instandhaltungsstau von Geb&uden und stadtischer Infrastruktur. Wirden allein
nur die bereits geplanten Instandhaltungen in den kommenden Jahren
nachgeholt, fuhrt dies zu erheblichen Auszahlungen.

Ein systematischer Instandhaltungsplan, in dem geordnet nach Prioritaten
wiederkehrende und einmalige Erneuerungs-, Ersatz- und Wartungsmalf3-
nahmen nachvollziehbar festgelegt werden, wirde Transparenz hinsichtlich
aktueller und kunftiger Bedarfe schaffen.

= Das Inflationsrisiko bleibt, insbesondere auch aufgrund der geopolitischen
Unwagbarkeiten. Die Inflationsrate ist zwar aktuell mit rund 2-3% moderat. Die
Preisspriinge in den letzten Monaten und Jahren bei nahezu allen Rohstoffen,
Waren und Dienstleistungen haben jedoch Vorhaben dauerhaft verteuert und
fuhren dazu, dass die Haushaltsansatze schneller erreicht sind und ein Teil der
geplanten MaRnahmen wohlmdglich nicht umgesetzt werden kann.

= Neben den genannten krisenbedingten Effekten belasteten in der
Vergangenheit steigende Ausgaben fir Personal und soziale Hilfen® den
Haushalt massiv. Insofern kénnen sich in diesen Bereichen im Fall einer
nachlassenden Konjunktur kinftig weitere zusatzliche Haushaltsrisiken
ergeben. Die Rechnungsprifung empfiehlt, in kinftigen Jahresabschliissen
verstarkt zumindest fur die rechtlich verpflichtenden Produktbereiche 1 bis 17
die Chancen und Risiken auf Basis den Teilergebnisse zu analysieren,
abzuwagen und darlber zu berichten.

Soweit Aufgaben an die Kommunen Ubertragen werden, wird auch kunftig die
Herausforderung darin bestehen, eine auskdmmliche Finanzierung
sicherzustellen. Vorsichtige Signale auf Bundesebene ricken eine stéarkere
Beteiligung des Bundes bei einer Aufgabenibertragung zumindest in
Reichweite.

= Die Umsetzung der Neuregelung des § 2 b Umsatzsteuergesetz (UStG) steht
noch aus. Die Stadt hat die (weitere) Optionsfristverlangerung zur Umsetzung
bis zum 01.01.2027 am 17.12.2024 in Anspruch genommen. Bis zu dem
genannten Stichtag sind umgehend, alle steuerrelevanten Sachverhalte zu
erheben und deren Auswirkungen auf den Haushalt zu prognostizieren. Die
Neuregelung fuhrt zu neuen Steuertatbestanden, ertffnet der Stadt aber auch
die Moglichkeit eines belastungsmindernden Vorsteuerabzuges.

5 Siehe auch Seite 41 Ziff. 5.2.2 Ertragslage zu den Teilergebnissen Produkt 05 soziale Leistungen und
Produkt 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfen.
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Der Verwaltungsvorstand der Stadt Leverkusen hat mit Datum 12.04.2022
beschlossen, ein Tax Compliance Management System (TCMS) innerhalb der
Stadt Leverkusen zu implementieren. Priméares Ziel ist die Vermeidung von
steuerlich bedingten Nachteilen fur die Stadt Leverkusen und der mit
steuerlichen Belangen betrauten Mitarbeitenden.

Die konkrete Umsetzung der Neuregelung des 8 2 b UStG erfordert eine
systematische Uberprufung aller Vertrage und Geschaftsvorfalle der Stadt
Leverkusen mit einem moglichen Bezug zur Umsatzsteuer. Ferner sind ggf.
korrespondierende Fachanwendungen oder das stadtische Finanzbuch-
haltungssystem zeitnah anzupassen. Die Verwaltung berichtet im Jahres-
abschluss tber den aktuellen Sachstand.®

= Der Jahresabschluss listet dartiber noch folgende wesentliche Chancen auf:

- Verbesserung der Ertragslage durch eine bundesweite konjunkturelle
Erholung mit positiven Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
lokaler Unternehmen

- Konsequente Digitalisierung und Effizienzsteigerung innerhalb der
Verwaltung

- Aktive Standortpolitik als Basis fur die Steuerkraft: Ansiedlungs- und
Investorenbetreuung und Bestandspflege von Unternehmen zur Sicherung
bestehender Arbeitsplatze (Standortmarketing), perspektivische Flachen-
entwicklung zur Generierung neuer Gewerbegebiete und Revitalisierung
von Brachflachen, Schaffung von planerischen Rahmenbedingungen fur
attraktivere Quartiere, Grinflachen und damit einhergehend in einer
Optimierung der sozialen Infrastruktur unter Einbindung aller Dezernate

= Der Haushaltsplan 2025 war gepragt von dem Gewerbesteuereinbruch 2024
von Uber 290 Mio. € und dessen Auswirkungen auf die folgenden
Haushaltsjahre. Der Einbruch der Gewerbesteuer fiihrte ab dem Sommer 2024
zu grundlegenden Anpassungen sowohl bei der unterjdhrigen Bewirtschaftung
des Haushalts 2024 (Haushaltssperre) und hatte Folgen fur das Auf-
stellungsverfahren zum Haushalt 2025 und der mittelfristigen Finanzplanung bis
2028.

Auf Basis der Erkenntnisse aus dem Sommer 2024 wurde die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) nach § 76 GO NRW unumganglich.” Die
Ergebnisplanung sah einen Fehlbedarf von 269,9 Mio. € vor, die Finanzplanung
einen Finanzmittelbedarf in Hohe von 386,5 Mio. €.

Die Feststellung der Ergebnis- und der Finanzrechnung im Jahresabschluss
2025 steht noch aus.

» Den Haushaltsansatzen 2025 sind die Ermachtigungsiibertragungen aus dem
Jahr 2024 hinzuzurechnen. Die in 2024 veranschlagten, aber nicht in Anspruch

6 Seite 140 ff.
7 Im Jahresabschluss 2025 wird ausfihrlich zum HSK und deren Auswirkungen auf die
Aufgabenerfiullung der Stadt berichtet.

11



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2024

genommenen Aufwendungen und Auszahlungen (Haushaltsreste) erhhen die
Ansétze im Haushaltsplan 2025.8

Da der Haushaltsplan bereits beschlossen ist, ist nicht sichergestellt, dass die
Erméachtigungsubertragungen durch Ertrage und Einzahlungen gegenfinanziert
sind.

Im konsumtiven Bereich werden Aufwendungen und Auszahlungen von
16,6 Mio. € nach 2025 Ubertragen, die Hohe der Ubertragenen Investitions-
auszahlungen belauft sich auf 110,1 Mio. €.

= Der Gesamtbericht der Uberértlichen Prifung der kreisfreien Stadte 2023 —
2025 der Gemeindeprufungsanstalt NRW (gpaNRW) beschreibt neben den
Ergebnissen der Prufungen zu einzelnen Themenschwerpunkten auch
diesbezigliche Risiken und Chancen fir die Stadt.

Es wird auf die Ausfliihrungen und getroffenen Beschlussempfehlung zu den
Prufungsfeststellungen und Empfehlungen der gpaNRW in der Ratsvorlage
2025/3404 vom 29.07.2025 verwiesen.

Der Bericht zu den Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Stadt mit
dem ResUmee im Lagebericht (Zitat):

Das Haushaltsjahr 2024 markierte einen finanziellen Wendepunkt fur die Stadt
Leverkusen. Die massiven Einbriiche bei der Gewerbesteuer und das dadurch
in 2025 vollstandig aufgezehrte Eigenkapital verdeutlichen die Dringlichkeit
einer strukturellen Konsolidierung. Diese Entwicklung stellt das gravierendste
finanzielle Risiko dar und zwingt die Stadt dazu, umfassende
haushaltswirtschaftliche Malinahmen zu ergreifen.

Mit Blick auf 2025 ist davon auszugehen, dass die Stadt in die Uberschuldung
eintritt, und wirksame Gegenmafinahmen schnellstmdglich umzusetzen sind.
Gleichzeitig ertffnet diese Situation jedoch die Mdoglichkeit, die stadtische
Finanzplanung nachhaltig neu auszurichten und mittels eines langfristigen
Haushaltssicherungskonzepts die Grundlage flir eine stabile finanzielle Zukunft
zu schaffen.

Die Aussagen im Lagebericht einschlie3lich der Erganzungen der Rechnungsprifung
spiegeln die kiinftige Entwicklung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken
fur die Stadt insgesamt zutreffend wider.

8 Die Haushaltsreste werden nicht automatisch ins nachste Jahr Ubertragen. Vielmehr ist die
Ubertragung von Ermachtigungen stadtintern an bestimmte Bedingungen (z. B. Zweckbindung,
Zahlungsverpflichtung, Geringfligigkeit) gebunden. Dies beugt ,Schattenhaushalten® neben dem
laufenden Haushaltsplan vor. Der Rat hat den Erméchtigungsibertragungen fir diesen
Jahresabschluss zugestimmt.
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2.2 Wesentliche Geschaftsvorféalle

Die finanziellen Auswirkungen der Reintegration der KulturStadtLEV (KSL) und die
noch nicht abgeschlossene Beseitigung der Flutschdden aus dem Jahr 2021 haben
das Haushaltsjahr 2024 wesentlich gepragt.

Reintegration der eigenbetriebsahnliche Einrichtung KSL in den stadtischen
Jahresabschluss

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung KulturStadtLev wurde mit Beschluss des Rates
vom 23.10.2023 (Vorlage 2023/2372) zum Stichtag 31.12.2023 aufgeldst. Die
Vermoégens- und Schuldenwerte der KSL wurden per 01.01.2024 in die stadtische
Rechnungslegung konsolidiert. Die Verwaltung berichtet an mehreren Stellen im
Jahresabschluss Uber die konkreten Auswirkungen der Reintegration, sodass auf den
Bericht zum Jahresabschluss verwiesen wird.

Einbruch bei der Gewerbesteuer

Anfang August 2024 wurde eine erhebliche negative Entwicklung bei den
Gewerbesteuerertrdgen erkennbar, sodass durch den Stadtkdmmerer in enger
Abstimmung mit dem Oberblirgermeister und dem Verwaltungsvorstand eine
haushaltswirtschaftliche Sperre i. S. von 8 25 Abs. 2 KomHVO NRW erlassen worden
ist. Neben diesem erheblichen Einbruch bei der Gewerbesteuer 2024 in Hoéhe von tber
291,5 Mio. € (Plan 2024: 385,0 Mio. €) Mio. €, wurden im Rahmen des unterjahrigen
Controllings weitere Haushaltsbelastungen erkennbar. In Summe wurde zunéchst ein
Jahresfehlbedarf von ca. 300 Mio. € prognostiziert. Der festgestellte Fehlbetrag belauft
sich auf 282,3 Mio. €.

Beseitigung der Schaden aus der Flutkatastrophe 2021

Durch die Flutkatastrophe wurde das Anlagevermégen der Stadt in erheblichem Mald
beschadigt oder zerstort. Die Stadt hat die Schaden fur die Bewilligung von
Billigkeitsleistungen aus dem Wiederaufbaubudget des Landes NRW mit 68,2 Mio. €
beziffert, davon wurden 62,1 Mio. € als forderfahig per Bescheid anerkannt.

Aufraumarbeiten und Wiederaufbau sind bis heute noch nicht abgeschlossen. Der
Bestand an Anlagen im Bau zur Beseitigung der Flutschaden betragt zum
Abschlussstichtag 35,3 Mio. € und ist gegenlber dem Vorjahr um 10,8 Mio. €
angestiegen. Drei Mallnahmen im Gesamtwert von 2,2 Mio. € sind im Jahr 2024
abgerechnet und nach Malgabe des ministeriellen Erlasses zum Umgang mit
Flutschdden umgebucht worden. Aus dem Wiederaufbaubudget des Landes NRW
wurden bislang 19,4 Mio. € abgerufen und kassenwirksam vereinnahmt, davon allein
1,1 Mio. € im Jahr 2024.

Weitere wesentliche Geschéaftsvorfalle aufgrund von Ratsentscheidungen

Neben den zuvor genannten krisenbedingten Folgebeseitigungen haben auch
Entscheidungen des Rates das Haushaltsjahr 2024 gepragt — mit Auswirkungen auf
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die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Die wesentlichen Entscheidungen aus
Sicht der Rechnungsprifung sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 1 Auszug der wichtigsten Entscheidungen des Rates im Jahr 2024 mit Auswirkung auf
den stadtischen Haushalt

Datum

Ratsvorlage/ Bezeichnung (nur offentliche Vorlagen) mit Angaben zu den Finanzen

19.02.2024

Vorlage 2024/2680: Gewdahrung einer Ausfallbirgschaft durch die Stadt Leverkusen
zugunsten der Klinikum Leverkusen gGmbH (Klinikum) fir einen zur Finanzierung der
Kernsanierung des Gebéaudes 1.E bendtigten Investitionskredit

(angegebenes Finanzvolumen der Ausfallbirgschaft in Héhe von 2,5 Mio. €).

08.04.2024

Vorlage 2023/2622: Neuplanung der B8 im Bereich Kippersteg: Die anstehenden
Bearbeitungsschritte (Ausschreibung und Vergabe) fir die Umsetzung des vom Rat
beschlossenen Projekts ,Umbau der B8/Klippersteg” mit Beibehaltung der Tieflage der B8
werden bis auf weiteres zuriickgesellt. Die Verwaltung wird vom Rat der Stadt Leverkusen
beauftragt, stattdessen die Planungsalternative ,Ebenerdige Fihrung der B8/Klppersteg*
zu prifen.

Angegebenes Finanzvolumen zum Haushalt 2024 (Vorlage Nr. 2023/2599) unter der
Finanzstelle 66511205021116 Unterfihrung B8/ Kippersteg wird wie folgt etatisiert:
2.500.000 € Jahr 2024 VE: 4.800.000 € Darlber hinaus sind bisher im Produkt PN1205
unter dem Sachkonto 523200 weitere 800.000 € fir das Jahr 2024 konsumtiv geplant.)

06.05.2024

2023/2624: Malinahmen zur Schulentwicklung und Bestandserhaltung - 4. Sachstands-
bericht/Fortschreibung Die Vorlage wurde mehrheitlich vom Stadtrat beschlossen.

Die beigefligte MaBnahmenliste zur Schulentwicklung und Bestandserhaltung (Anlage 1
Stand Januar 2024) in der Anlage wird zur Kenntnis genommen. Zugleich wurde die
Verwaltung beauftragt, die Umsetzung der aufgelisteten Mal3nahmen in der Abfolge der
aufgezeigten Kategorien vorzubereiten. Die Vorlage enthalt Festlegungen anhand von vier
Prioritatskategorien (in absteigender Auflistung) 0, 1, 2 und 3, die in der Anlage der Vorlage
hinsichtlich der jeweils dazugehdrigen Schulbaumaflinahmen konkretisiert werden.
SchulbaumaBnahmen/ Uberblick nach Prioritatskategorien:

Konkrete Angaben zu den finanziellen Auswirkungen wurden in der Vorlage nicht gegeben.
Aus der Anlage werden zur Prioritatsstufe 0 (d.h. in Planung oder Bau) insgesamt 23
MaRnahmen (davon insgesamt 20 MalRhahmen mit einem angegebenen Finanzvolumen
von insgesamt ca. 373 Mio. € basierend auf Kostenrahmen/-berechnung/-aufschlag oder -
feststellung) aufgelistet. Fur alle 12 Baumaf3nahmen der nachsten Prioritat 1 (d.h. kurzfristig
dringend erforderlich) sind keine Betrage zu den finanziellen Auswirkungen genannt.

06.05.2024

2024/2693: Bauliche MalRBhahmen zum Brandschutz- und Rettungsdienstbedarfsplan der
Feuerwehr Leverkusen - Sachstandsbericht und Masterplan

Der Rat der Stadt Leverkusen nimmt die Bedarfe und die Priorisierung der MalRnahmen
zum Brandschutz- und Rettungsdienstbedarf zur Kenntnis. Die Verwaltung wird beauftragt,
die Umsetzung der aufgelisteten MalRnahmen in der Abfolge der aufgelisteten Kategorien
vorzubereiten.

Die finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren werden
investiv mit ca. 3,0 Mio. € fiir 2024 angegeben.

06.05.2024

2024/2719: Rettungsdienstbedarfsplan 4. Fortschreibung

Die finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahre sind sowohl
ergebniswirksam als auch investiver Natur. Eine genaue Bezifferung der jahrlichen
Folgeaufwendungen sei aktuell nicht mdglich. Es sind steigende Personalkosten,
verschiedene Fahrzeugbeschaffungen sowie weitere MalRnhahmen wie z.B. Telenotarzt,
mobile Datenerfassung, Leitstellengutachten oder Katastrophenschutzbedarfsplan
absehbar. Eine teilweise Refinanzierung durch Geblhren (z.B. Rettungsdienst) und
Entgelte (z.B. Kostenerstattung von technischen Hilfeleistungen bei Unféllen) ist zu

erwarten.
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Datum

Ratsvorlage/ Bezeichnung (nur offentliche Vorlagen) mit Angaben zu den Finanzen

06.05.2024

2024/2698: Ergebnisse der Machbarkeitsstudie zum Neubau der Feuer- und
Rettungswache Nord am Standort "Auf den Heunen"

Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie werden zur Kenntnis genommen. Die Verwaltung
wurde beauftragt, die Planungen fur die Ma3nahme entsprechend des Rahmenterminplans
fortzufihren. Es stehen auf der Finanzstelle 65000170011199, Finanzposition
659600058300, Planungsmittel in Hohe von 1.500.000 € (davon 500.000 € als
Verpflichtungserméachtigung) zur Verfugung. Die dariiber hinaus gehenden notwendigen
Planungsmittel werden im Rahmen des Haushalts 2025 ff. bereitgestellt.

Die finanziellen Auswirkungen werden investiv (Finanzstelle: 65000170011199
Finanzposition/en: 783100) mit geplanten Auszahlungen fir die Ma3nahme mit 2.500.000 €
angegeben. Die fehlenden Mittel in Héhe von 1.000.000 € fir 2025 wirden mit dem
Haushalt 2025 zur Verfugung gestellt.

06.05.2024

2023/2613: Baumaflinahmen der Gebaudewirtschaft - Sachstandsbericht

Der Stadtrat hat die in der Anlage 1 der Vorlage beigefiigte Projektliste des Fachbereichs
Gebaudewirtschaft (FB 65) wird zur Kenntnis genommen. Es werden die wesentlichen,
nicht-schulischen 42 MalBnahmen in der Arbeitsplanung des Fachbereichs
Gebaudewirtschaft (FB 65) dargestellt. Diese MalRnahmen kommen aus dem Bereich des
Brandschutzbedarfsplans, des Rettungsdienstbedarfsplans, dem Bereich des Kita-
Neubaus oder deren Sanierung, dem Themenfeld der Flichtlingsunterbringung, der
Sozialgebaude von Friedhéfen sowie von Begegnungsstatten und Verwaltungsgebauden.

Die Verwaltung wurde beauftragt, die Umsetzung der aufgelisteten Mal3hahmen in der
Abfolge der aufgezeigten Kategorien vorzubereiten.

Von allen Manahmen des 65 fir die stadtischen Gebaude mit Ausnahme der Schulen
(Anlage 1 der Vorlage) sind insgesamt 13 MalRhahmen der Kategorie 0 (in Planung oder
Bau (ohne fertige Projekte)) aufgefiihrt. Fir acht MaBnahmen wird in Summe ein
Finanzvolumen mit ca. 42,8 Mio. € genannt, wobei drei dieser MalRnahmen im
Zusammenhang mit der Flutkatastrophe stehen und mit insgesamt 9.260.000 € zu Buche
schlagen. Zu insgesamt 17 BaumaRnahmen (Kategorie 1: kurzfristig erforderlich) sind keine
Angaben zu den Baukosten gemacht.

06.05.2024

2024/2717: Sanierung der AuRenanlage des NaturGut Ophoven

Der Planung zur Sanierung der AuRBenanlangen des NaturGut Ophoven mit voraus-
sichtlichen Kosten i. H. v. 990.000 € wurde zugestimmt.

Das investive Finanzvolumen wird unter der Finanzstelle 65040170011010
Finanzposition/en 783100 fur die MalRnahme mit 990.000 € angegeben.

06.05.2024

2023/2577: KGS In der Wasserkuhl, Erweiterung der OGS und Sanierung der
Bestandsgebaude sowie Zigigkeitserweiterung auf drei Ziige — Baubeschluss

Der Entwurfsplanung des Architekturbiros fir den Ausbau zur 3-Zigigkeit an der
Katholischen Grundschule (KGS) In der Wasserkuhl, wird zugestimmt. Die prognostizierten
Gesamtbaukosten flur die Mallnahme betragen gemafl Kostenberechnung, 27.000.000 €,
einschlieRlich Mehrwertsteuer. Hierin sind 5 % zu erwartende Baukostensteigerung bis zum
Baubeginn und ein Risikozuschlag in Hohe von 10 % enthalten.

Auf der Finanzstelle 65030170011147 stehen derzeit 23.500.000 € zur Verfugung. Die
fehlenden Mittel in Hoéhe von 3.500.000 € sind mit dem Haushaltsplan 2025 fir das Jahr
2028 zur Verfigung zu stellen. Mit der Weiterfihrung der Planung und der anschlieRenden
baulichen Umsetzung der MaRnahmen ist nach Beschlussfassung gemaR der
vorgegebenen Zeitplanung zu beginnen.

01.07.2024

2024/2837: Weisungen gemaR 8 113 Abs. 1 GO NRW zu Vertragen mit der
Stadtteilentwicklungsgesellschaft Wiesdorf/Manfort mbH (SWM)

a) Sanierungstragervertrag ,Bahnhof Leverkusen-Mitte*

b) Geschéaftsbesorgungsvertrag ,Berufsschul-Campus Bismarckstrafle*

c) Geschéftsbesorgungsvertrag ,Quartier Niederfeldstralle*

Es werden keine finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
angegeben.
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Datum

Ratsvorlage/ Bezeichnung (nur offentliche Vorlagen) mit Angaben zu den Finanzen

01.07.2024

= 2024/2836: Forderung von Tageseinrichtungen freier Trager - Ubernahme des
Trageranteils fur die Tageseinrichtung fur Kinder der Elterninitiative Die Knirpse e. V.,
Theodor-Storm-Str. 10, 51373 Leverkusen

= 2024/2840: Forderung von Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager - Ubernahme
des Trageranteils fir die Ev. Tageseinrichtung fir Kinder, Pfarrer-KleinStr. 16 (Arche
Noah) des Ev. KITA-Verbands fiir den Kirchenkreis Leverkusen

= 2024/2852: Forderung von Tageseinrichtungen fir Kinder freier Trager - Ubernahme
des Trageranteils fur die Tageseinrichtung fir Kinder des Deutschen Roten Kreuzes
(DRK), Am Kettnersbusch, 51379 Leverkusen

Die Ratsbeschliisse haben finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den
Folgejahren in der Ergebnisrechnung (z.B. Produkt: 0605 Innenauftrag 510006050203,
Sachkonto: 533150). Der FB Finanzen weist bei allen drei Vorlagen ausdrticklich darauf hin,
dass die Mittelanmeldung des FB 51 fiir den HH 2025 ff. eine Ansatzerhéhung bei dem o.g.
Innenauftrag fir das Jahr 2025 von Uber 8 Mio. € vorsieht. Ob damit alle geplanten
Leistungen tatsachlich finanziert werden kénnen, kdnne der FB Finanzen nicht bewerten.
Es wird auf die Budgetverantwortung des FB 51 verwiesen.

01.07.2024

2023/2519: Landrat-Lucas-Gymnasium, Gebaude SEK Il - Energetische Sanierung und
Teilsanierung Innenbereiche und Planungs- und Baubeschluss

Der Entwurfsplanung zur Sanierung der Fassade der SEK I, der begleitenden Sanierung
der Sanitar- und Heizungsinstallationen sowie der Sanierung der Verwaltung des Landrat-
Lucas-Gymnasiums in Leverkusen Opladen wird zugestimmt. Die prognostizierten
Gesamtbaukosten betragen gemald Kostenschatzung laut DIN 276 nach heutigem Stand
10.600.000 €, einschlieBlich Mehrwertsteuer. Enthalten sind hierin eine Preissteigerung von
5 % bis zum Baubeginn und ein Risikozuschlag von 15 %. Die zur Finanzierung
erforderlichen Mittel werden im Finanzplan unter der Finanzstelle 783100, Finanzposition
65000170011128, bereitgestellt. Fur die MaBnahme soll ein Forderungsantrag bei der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) gestellt werden. Die Kosten fur die Umziige sowie fur
die AuBenanlagen seien bericksichtigt. Mit der Weiterfuhrung der Planung und der
anschlieenden baulichen Umsetzung der MafRnahme ist nach Beschlussfassung geman
der vorgegebenen Zeitplanung zu beginnen.

Die finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren werden
investiv. unter der Finanzstelle: 65000170011128 Finanzposition/en: 783100 mit
Auszahlungen mit insgesamt 10.600.000 € dargestellt. Es wird dargelegt, dass im
beschlossenen Haushaltsplan 2024 (Vorlage Nr. 2023/2600) fur diese MalRnahme
Planungskosten in Hohe von 1,5. Mio. € etatisiert wurden. In dem derzeit in der Aufstellung
befindlichen Haushalt der Stadt Leverkusen fir das Jahr 2025 und der mittelfristigen
Finanzplanung bis 2028 misse die Verwaltung zusatzliche Ansatze in Hoéhe von 9,1 Mio. €
aufnehmen. Die jahrlichen Folgeaufwendungen seien aktuell nicht bezifferbar.

Der FB Finanzen hat mit der Vorlage ausdricklich darauf hingewiesen, dass eine
Mittelveranschlagung mit 9,1 Mio. € erst statthaft sei, wenn die Kostenberechnung gem.
8 13 Il KomHVO vorlage.

01.07.2024

2024/2757: 5-fach-Sporthalle der Gesamtschule Schlebusch - Kostenanpassung nach
Brandschaden

Der Anpassung der Gesamtkosten fur die Sanierung der 5-fach Halle der Gesamtschule
Schlebusch um 5.600.000 € auf nunmehr 16.100.000 €, einschlief3lich Mehrwertsteuer, wird
zugestimmt. Haushaltsmittel stehen im Finanzplan unter der Finanzstelle 65000170011099,
Finanzposition 783100, in Héhe von 10.500.000 € bereit.

Die Mitteldeckung der Kostenanpassung erfolge aus den folgenden MalRhahmen:
- Finanzstelle 65000170011160 Festhalle Opladen in H6he von 2.500.000 €
- Finanzstelle 65030170011147 KGS In der Wasserkuhl in H6he von 2.500.000 €
- Finanzstelle 65020170011145 GGS Opladen Dependance in Héhe von 600.000 €
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Datum

Ratsvorlage/ Bezeichnung (nur offentliche Vorlagen) mit Angaben zu den Finanzen

Der FB Finanzen weist ausdrucklich darauf hin, dass die fir eine Beauftragung notwendigen
Mittelverschiebungen im Rahmen des aktuell laufenden Aufstellungsverfahrens 2025 ff. neu
angemeldet werden mussen und belasten daher den investiven Spielraum der kommenden
Haushaltsjahre.

07.10.2024

2024/2994: Férderung von Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager - Ubernahme des
Trageranteils fir die Tageseinrichtung fir Kinder Am Hemmelrather Hof in Leverkusen-
Manfort der Step Kids KiTas gGmbH

Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahre: Zum Produkt:
PN 0605 Sachkonto: 533150 seien die Aufwendungen fir die MaRnahme aktuell nicht
genau bezifferbar.

16.12.2024

2024/2988: Auslagerung der Brandschutzeinheiten aus der Kanalstrale in ein
Interimsgebaude — Grundsatzbeschluss

Der Schaffung eines Interims fir die vorlbergehende Auslagerung der
Brandschutzeinheiten aus der KanalstraRe in Leverkusen-Opladen auf dem Grundstiick
Europa-Allee wird zugestimmt. Dem im Vorentwurf umgesetzten Raumprogramm und dem
Kostenrahmen von 17,5 Mio. € (gerundet) fur die Interim-Feuerwache der Stadt Leverkusen
wird zugestimmt. Aufgrund der Dringlichkeit erfolgt die Umsetzung im Rahmen einer
Totalunternehmerausschreibung. Bedingt durch diese Verfahrensweise entfallen die sonst
Ublichen Planungs- und Baubeschliisse.

Die Planungsmittel in Hohe von 1,3 Mio. € aus dem Brandschutz- und
Rettungsdienstbedarfsplan stehen fur das Jahr 2024 auf der Finanzstelle 65000170012008
zur Verfugung. Die zusatzlich erforderlichen Haushaltsmittel werden im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen 2025 ff. eingebracht.

Bei den finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahre werden
zu dieser investiven MaBhahme (ohne Nennung einer Finanzstelle) die Auszahlungen mit
insgesamt 17,5 Mio. € angegeben. Ferner wird dargestellt, dass mit dem in Aufstellung
befindlichen Haushalt 2025 ff. missten zusatzliche Mittel in Hohe von 16.200.000 € fir 2025
bis 2028 wie folgt zur Verfigung gestellt werden:

- 2025 1.000.000 £ - Verpflichtungsermachtigung 15.200.000 €,

- 2026 2.300.000 €,

- 2027 9.000.000 €,

- 2028 4.000.000 €.

16.12.2024

2024/3065: Kostenerhdhung der Umgestaltung des Hafenplatzes in Leverkusen-Hitdorf
Der Rat der Stadt Leverkusen stimmt der Bereitstellung von zusétzlichen Finanzmitteln

in Hohe von 600.000 € zu. Die erforderlichen Mittel werden im Haushalt GberplanmaRig zur
Verfugung gestellt. Die erforderlichen Deckungsmittel in Hohe von 600.000 € stehen auf der
Finanzstelle 66511205021116, Finanzposition 783200, Unterfihrung B8 Kippersteg, im
investiven Teil des stadtischen Haushalts zur Verfiigung.

Die finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren werden
investiv unter Finanzstelle/n: 66611205021099 Finanzposition/en: 783200 Auszahlungen
fur die MaBnahme: 1.785.000 € angegeben. Es erfolgte eine Inanspruchnahme von
Fordermitteln aus dem InHK Hitdorf mit einer beantragten Férderhéhe von 1.050.000 €.
Die Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle 66511205021116 in Hé6he von 600.000 €.

16.12.2024

= 2024/3145: Auflésung Taskforce - Rahmenbedingungen far die
Haushaltskonsolidierung schaffen - Antrag der SPD-Fraktion vom 25.11.2024

= Die Verwaltung wird beauftragt ein tragfihiges Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen. Folgende Leitlinien werden daftir als Grundlage festgelegt:

= 15-prozentige Einsparungen, investiv sowie konsumtiv, Uber alle Bereiche der
jeweiligen Dezernate innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren. Die Beigeordneten
werden mit der Umsetzung fur ihr Dezernat beauftragt.

=  Abbau von Doppelstrukturen
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Datum

Ratsvorlage/ Bezeichnung (nur offentliche Vorlagen) mit Angaben zu den Finanzen

= Aufgabenkritik
= Erstellung eines Personalbedarf, - Raum- und Digitalisierungskonzeptes

16.12.2024

2024/3121: Erteilung von Weisungen nach § 113 Abs. 1 GO NRW - WfL Wirtschafts-
forderung Leverkusen GmbH (WfL) - Wirtschaftsplan 2025 und Verlustabdeckung 2025

Der Stadtrat erteilt die Weisung, dem von der Geschéaftsfihrung der WL aufgestellten und
in der Anlage beigefugten Wirtschaftsplan 2025 nach MafRRgabe der Begriindung zuzu-
stimmen. Es wird beschlossen, der WFL fur das Geschéaftsjahr 2025 in Abhangigkeit von der
Hohe des von der Stadt Leverkusen zu 100 % zu tragenden Verlustes einen Betrag in Hohe
von maximal 1.721.000,00 € zur Verfiigung zu stellen. Die Zahlung erfolgt in Hohe von
maximal 1.376.800,00 €, in vier gleichmaRigen Raten im Jahr 2025. Die Auszahlung steht
unter dem Vorbehalt, dass die Haushaltssatzung 2025 vom Rat verabschiedet wird und die
Kommunalaufsicht gegen die Bewirtschaftung des Haushaltes 2025 keine Bedenken
erhebt. Der Restbetrag in Héhe von maximal 344.200,00 € wird im Jahr 2026 nach Vorlage
des festgestellten Jahresabschlusses 2025 ausgezahilt.

Die finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahre wird
ergebniswirksam unter dem Produkt 150701 Sachkonto mit 1.721.000 € dargestellt.
MafRnahme sei im Haushalt ausreichend veranschlagt mit der Deckung der Anséatze aus
dem Produkt/ Finanzstelle PN 1507 in Hohe von 1.374.850,00 €.

16.12.2024

2024/3146: Erteilung von Weisungen nach § 113 Abs. 1 GO NRW neue bahnstadt opladen
GmbH (nbso) - Wirtschaftsplan 2025

Die finanziellen Auswirkungen werden ergebniswirksam unter dem Produkt: 092901
Sachkonto: 531700 als Aufwendungen flr die MaRnahme mit 1.067.122 € angegeben.

16.12.2024

2024/3147: Erteilung von Weisungen nach § 113 Abs. 1 GO NRW zum Wirtschaftsplan
2025 und Finanzplan 2025 der Stadtteilentwicklungsgesellschaft Wiesdorf/Manfort mbH
(SWM) und Wirtschaftsplan 2025 und Finanzplan 2025 der Stadtteilentwicklungs- und
Projektgesellschaft Wiesdorf/Manfort mbH (SEPG)

Die finanziellen Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren werden
ergebniswirksam unter dem Produkt: 092901 Sachkonto: 531700 als Aufwendungen fir die
die SWM mit 1.000.000 €. Das Merkmal investiv wird bejaht; es werden jedoch keine
Angaben zu Auszahlungen aus Finanzstelle/n bzw. Finanzposition/en der Stadt mitgeteilt.

Aus dem beigeflugten Entwurf Wirtschaftsplan der SWM fiir 2025 werden gem. Seite 5 bspw.
Einzahlungen aus Kapital- und Ricklagenerhéhungen durch den Gesellschafter (d.h. der
Stadt Leverkusen) wie folgt dargestellt:

- Kapitalzuschuss SWM konsumtiv 1.000.000 €

- Kapitalzuschuss SEPG investiv 2.000.000 €

16.12.2024

2024/3112: Haushalt 2024 1. Nachtragssatzung 2024 8§ 5 Liquiditatskredite
Der Rat der Stadt Leverkusen beschlief3t die Erhéhung des § 5 der Haushaltssatzung
2024 auf einen Betrag von 1.200.000.000 € im Rahmen einer Nachtragssatzung.

Die Erhéhung der Festlegung der Hohe der Liquiditatskredite im Haushaltsjahr 2024 von
urspringlich 800 Mio. € auf neu 1.200 Mio. € war zur Sicherstellung der dauerhaften

Zahlungsfahigkeit der Stadtverwaltung Leverkusen notwendig.

Weitere wesentliche haushaltsrelevante Beschliisse hat der Rat im Folgejahr und auch

bereits in
berichtet.

2026 befasst. Uber die Details wird in spateren Abschlussprifungen

Spatestens mit der Verabschiedung des Haushaltssicherungskonzeptes zum
Haushaltsplan 2025 ist der finanzielle Handlungsspielraum der Stadt auf3erst und auch

dauerhaft

eingeengt. Das Spannungsverhaltnis zwischen dem, was etatistisch
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bendtigt wird, um pflichtige wie freiwillige Aufgaben wahrzunehmen, und den
tatsachlich verfugbaren Haushaltsmitteln wird sich nicht ohne aktives Zutun auflosen
lassen. Mehr denn je werden Verwaltungsfihrung und Politik herausgefordert sein,
das rechtliche Notwendige und das politische Winschenswerte an Aufgaben mit dem
etatistisch Machbaren zu vereinen. Dies kann zum einen bedeuten, neue
Einnahmequellen zu erschlieRen oder bestehende Quelle zu erhdhen.

Die bereits beschlossenen Anderungen der Hebesetze fiir die Gewerbesteuer und die
Grundsteuer (Ratsbeschluss vom 13.07.2026) sind ein Beispiel hierfir. Zum anderen
gilt es auf der Ausgabenseite Leistungen durch strukturelle Anderungen effizienter zu
erbringen und Aufgaben entlang der Frage zu analysieren, ob und in welchem Umfang
sie notwendig sind und dauerhaft finanziert werden kbnnen bzw. missen.

Die Verwaltung vollzieht diese Aufgaben- und Vollzugskritik aktuell gemeinsam mit der
,PD — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH*“ (PD) als Beratungsinstanz. Uber die
hierdurch angestoBenen und umgesetzten Malnhahmen wird in spateren
Abschlussprifungen berichtet.

2.3 Ereignisse nach Aufstellung des Jahresabschlusses

Im Rahmen der aufstellungsbegleitenden Prufung ist der Rechnungsprifung
aufgefallen, dass im Zuge der Reintegration der KSL die Grundstickswerte nicht in
der richtigen Hohe in den Jahresabschluss 2024 konsolidiert wurden. Die Abweichung
zu den Buchwerten aus dem Sondervermdgen KSL betragt 1.073.522,03 €. Ursache
hierfur ist eine falsche Datei als Grundlage fir die manuelle Ubernahme der
Grundstiickwerte zum Stichtag 01.01.2024. Die Datei diente zur Identifizierung und
ggfs. Zusammenfihrung von Bestandsgrundsticken der Stadt und der zugefiihrten
Grundstiicken der ehemaligen KSL.

Die fehlerhafte Ubernahme wird im Haushaltsjahr 2025 gegen die Allgemeine
Rucklage korrigiert und im Bericht zum Jahresabschluss 2025 von der Verwaltung
ausfuhrlich erlautert.

Der Rechnungsprufung sind keine weiteren, nach Schluss des Haushaltsjahres

eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, die sich auf
den Jahresabschluss 2024 ausgewirkt hatten.
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2.4 Weitere grundsatzliche Feststellungen

2.4.1 Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses und Lageberichts

Der Entwurf des Jahresabschlusses und Lageberichts 2024 wurde vom Kammerer am
05.12.2025 aufgestellt und vom Oberburgermeister am selben Tag bestatigt. Der
Oberburgermeister hat den bestatigten Entwurf gemafl 8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW
binnen sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung
zuzuleiten. Der Rat hat in seiner Sitzung vom 14.12.2025 (Vorlage 2025/0119)
beschlossen, den Entwurf des Jahresabschlusses 2024 zur Priufung an den
Rechnungsprifungsausschuss zu verweisen.

Die gesetzlich vorgesehene Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses (30.06.2025)
wurde nicht eingehalten.

Die Verwaltung hat auf Anregung der Rechnungsprufung insbesondere die
Berichterstattung im Jahresabschluss in der Folge redaktionell Uberarbeitet. Die finale
Textfassung zum Jahresabschluss 2024 wurde der Rechnungsprufung am 21.05.2026
zugesendet.

Die gesetzliche Frist zur Feststellung des Jahresabschlusses 2024 (31.12.2025) nach
§ 96 Abs. 1 GO NRW wurde infolge der eingetretenen Verzogerungen mit der Auf-
stellung des Jahresabschlusses 2024 nicht beachtet.

2.4.2 Internes Kontrollsystem

Aus den gesetzlichen Anforderungen an eine ordnungsgemafe Buchfihrung in
8 32 KomHVO leitet sich die Pflicht fir die Stadt ab, ein rechnungslegungsbezogenes
internes Kontrollsystem (IKS) zu schaffen.

Ein IKS ist ein ganzheitlicher und vernetzter Kontrollansatz, der Uber einzelne
Kontrollen hinausgeht. Es umfasst alle regulatorischen, organisatorischen und
technischen MalRRnahmen, welche die Verwaltung ergreift, um Vermogens- und
Reputationsschaden von der Stadt abzuwenden. Dies beinhaltet auch, Risiken in
Geschaftsprozessen systematisch zu ermitteln und die zur Risikovermeidung
getroffenen Mallnahmen regelméafRiig auf ihre Wirksamkeit zu tUberprifen. Das IKS ist
damit untrennbar mit dem stadtischen Risikomanagement verbunden. Auch wenn ein
IKS nicht den Eintritt jedes Schadensereignisses verhindern kann, so hilft es, die
Eintrittswahrscheinlichkeit moglicher Schaden zu reduzieren und die Verantwortlichen
im Schadensfall vor dem Vorwurf eines Organisationsversagens abzusichern.

Aus Prufungen und Gesprachen in der Verwaltung ist bekannt, dass die Stadt wichtige
Elemente eines IKS in der Vergangenheit bereits eingefthrt hat. Diese lassen sich in
vier Kategorien unterteilen:

» Regelungen zu Zeichnungs-, Anordnungs-, Freigabe- und Vertretungsrechten,

zum Umgang mit Barkassen oder zur Korruptionspravention setzen allgemeine
Standards.

20



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2024

» Organisatorische und technische SicherungsmalBhahmen sollen verhindern,
dass die Regelungen missachtet werden. Hierunter fallen beispielsweise die
Funktionstrennung zwischen  Anordnungsberechtigten und Buchungs-
berechtigten (Vier-Augen-Prinzip), die Zugriffsbeschrankungen auf IT-
Anwendungen entsprechend dem Berechtigungskonzept oder die
Standardisierung von Bestellung und Rechnungsbearbeitung im zentralen
Rechnungseingangsbuch der Stadt.

= Kontrollen dienen dazu, Fehler und Verstol3e aufzudecken, méglichst noch
bevor daraus ein Schaden fiur die Stadt erwachst. Kontrollen sind in
Geschaftsprozessen integriert, wenn z. B. der Vorgesetzte Buchungen ab
einem bestimmten Betrag freigibt, werden aber noch in einzelnen
Fachbereichen um eine Innenrevision als prozessunabhéngige Instanz erganzt.

= Ein Controlling, wie es in der Abteilung Haushalt im Fachbereich Finanzen
institutionalisiert ist, soll durch Plan-Ist-Vergleiche verhindern, dass die
festgelegten Haushaltsansatze bzw. Budgets Uberschritten werden.

Die Auflistung stellt lediglich eine Zusammenfassung der in der Verwaltung insgesamt
vorgefundenen Elemente des IKS dar. Hieraus sollte nicht geschlussfolgert werden,
dass die Steuerungs- und SicherungsmafRnahmen sowie Kontrollen in allen
Fachbereichen und in dem gebotenen Umfang vorhanden sind.

Vielmehr lassen sich aus dem massiven Einbruch der Gewerbesteuer in 2024
Unzulanglichkeiten im bestehenden Controlling und IKS ableiten. Als Reaktion auf die
Gewerbesteuerausfalle wurden mit der Haushaltssperre, einem intensivierten
Finanzcontrolling und der Einrichtung einer Projektgruppe HSK Malinahmen ergriffen,
um die Tragfahigkeit des stadtischen Haushalts nachhaltig sicherzustellen. Erganzend
dazu wurde der auf der Ratsvorlage 2020/3890 basierte Aufbau eines IKS forciert. Die
Fortschritte werden im Jahresabschluss beschrieben und daher hier nur
zusammengefasst wiedergegeben:

= Die Grundlage fir das IKS und das Risikomanagement bilden rund 2.300
Geschaftsprozesse, die der Fachbereich Personal und Organisation zu einem
friheren Zeitpunkt bereits identifizierte.

= Alle Geschaftsprozesse sollen in der Reihenfolge ihrer Relevanz sukzessive
von den zustandigen Fachbereichen auf ihre Risiken bewertet werden.

= Parallel dazu haben sich die fur den Aufbau eines IKS zustandigen Personen
im Fachbereich Finanzen im Rahmen einer ,Feldstudie“ in anderen Stadten in
NRW den Zustand des IKS erhoben und Schlussfolgerungen fur die
Ausgestaltung in Leverkusen gezogen. Die Erkenntnisse sollen in einem IKS-
Handbuch dokumentiert werden, um die verbindlichen Leitplanken und
Prozessschritte fir die organisationsweite Implementierung eines IKS
festzulegen.

* Das IKS soll sich im Wesentlichen an dem COSO-Modell®, international
anerkannten Standard fir ein IKS, orientieren und funf Saulen umfassen: Das
Kontrollumfeld setzt dabei auf Integritat und ethische Werte, gestltzt durch den
stadtischen Ethikkodex sowie eine klare Verantwortungsstruktur durch den

9 Das COSO-Modell ist ein weltweit anerkanntes Rahmenwerk fir den Aufbau und die Uberwachung
von internen Kontrollsystemen sowie des Risikomanagements.
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Verwaltungsvorstand und den Rat als unabhangiges Aufsichtsorgan. Im
Bereich der Risikobewertung liegt der Fokus auf der Risikoerkennung,
Risikobewertung und  Risikosteuerung. Die darauf aufbauenden
Kontrollaktivitdten umfassen die Implementierung von Steuerungsmal3nahmen
wie dem Vier-Augen-Prinzip sowie den Einsatz unterstiitzender Technologien
und verbindlicher Richtlinien. Flankiert wird dies durch eine systematische
Information und Kommunikation, die den internen Informationsfluss sicherstellt
und den Austausch mit externen Experten fordert. Eine laufende Uberwachung
gewahrleistet schliel3lich die dauerhafte Funktionsfahigkeit des IKS-Systems
und stellt eine fruhzeitige Kommunikation bei Prozessabweichungen sicher.

= In den Fachbereichen sollen feste IKS-Multiplikatoren etabliert werden, die als
Bindeglied zur zentralen Koordination fungieren und die kontinuierliche
Qualitatssicherung der rund 2.300 aufgenommenen Prozesse vor Ort begleiten.

= Parallel dazu wird eine breit angelegte Qualifizierungsoffensive gestartet. Durch
eine Kombination aus Prasenzveranstaltungen und digitalen Modulen tber die
stadtische  Plattform cLEVer-Campus wird das Bewusstsein fur
Kontrollmechanismen auf allen Hierarchieebenen gescharft.

= Um die manuelle Steuerung der hohen Prozess- und Kontrollkomplexitat
abzulésen, war fur die Jahre 2025 und 2026 eine Markterkundung fir eine
spezialisierte IKS-Softwareldsung beabsichtigt. Ziel ist eine digitale,
revisionssichere Systemsteuerung.

= Ein wesentlicher strategischer Pfeiler ist die engmaschige Verzahnung des
stadtischen IKS mit den Beteiligungsgesellschaften. Um eine durchgangig gute
Unternehmensfuhrung im ,Konzern Stadt® zu gewahrleisten, wurden 2024
gezielte Gremienschulungen fir Mandatstrager (Aufsichtsrate  und
Gesellschafterversammlungen) durchgefuhrt. Parallel dazu wurde der
Leverkusener Corporate Governance Kodex (LCGK) weiterentwickelt, um
einheitliche Standards fur Transparenz und Kontrolle Gber die Kernverwaltung
hinaus zu etablieren.

Uber den aktuellen Stand wurde im Rechnungsprifungsausschuss und im
Verwaltungsvorstand berichtet. Die Praxis der regelmafRigen Berichterstattung soll
auch in Zukunft beibehalten werden.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der aktuelle Zustand nicht den daran gesetzten
Anforderungen und Standards an ein verwaltungsweites und vernetztes IKS
entspricht. Mindeststandards fir Sicherungs- und Kontrollmanahmen und
Berichtspflichten sind jedoch in Teilen erreicht. Ein Konzept fur den Aufbau eines IKS
ist vorhanden und ein Fahrplan fur die konkrete Umsetzung skizziert. Erste Fortschritte
sind sichtbar, weitere sollen und mussen folgen.

Diese Feststellung hat keine Auswirkungen auf das Prufungsurteil, jedoch war nach
dem risikoorientierten Priifungsansatz die Rechnungsprufung verpflichtet, Umfang und
Intensitat der Prifungshandlungen mit Blick auf den Zustand des IKS auszuweiten.
Auf diese Weise konnte mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden, ob der
Jahresabschluss die tatsachlichen Verhaltnisse zutreffend widerspiegelt.

22



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2024

2.4.3 Zeitverzug bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses

Die Stadt hat grundsatzlich gemald 8 116 GO NRW in jedem Haushaltsjahr fir den
Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss aller verselbststandigten
und zum Konsolidierungskreis gehdrenden Aufgabenbereiche aufzustellen —und zwar
innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag.

Von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses konnen sich Kommunen
nach Maf3gabe des § 116 a GO NRW befreien lassen, wenn die im Gesetz genannten
Voraussetzungen zutreffen. Das Gesetz definiert mit der Bilanzsumme, dem
Ertragsanteil der Beteiligungen an den Gesamtertrdgen und dem Bilanzsummenanteil
der Gesamtbilanzsumme insgesamt drei Parameter, von denen mindestens zwei
gegeben sein mussen, damit der Befreiungstatbestand greift. Sieht die Verwaltung den
Befreiungstatbestand als erfillt, hat sie dies gegeniber dem Rat anhand geeigneter
Unterlagen nachzuweisen. Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung
von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses hat der Rat fur jedes
Haushaltsjahr bis zum 30. September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu
entscheiden. Sofern der Rat von der Befreiungsmdglichkeit Gebrauch macht, ist dann
zwingend ein Beteiligungsbericht nach § 117 GO NRW aufzustellen.

Der letzte Gesamtabschluss des Konzerns Stadt wurde fir den Abschlussstichtag
31.12.2018 aufgestellt und durch die Rechnungsprifung gepriftl®. Mit Blick auf die
folgenden Abschlisse herrscht zwischen Verwaltung und Rechnungsprifung
Einvernehmen dariber, dass der Befreiungstatbestand des § 116 a GO NRW fiir den
Konzern Stadt nicht erfullt ist. Die Stadt ist damit weiterhin verpflichtet, fir jedes
Haushaltsjahr einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fir die Abschlisse 2019 bis 2024
hat sie dies umgehend nachzuholen.

Hinsichtlich der ausstehenden Erstellung der Abschlisse liegen mittlerweile in Summe
gravierende Fristversdumnisse und letztlich Unterlassungen vor, deren konkrete
Behebung durch die Verwaltung fur die Rechnungsprifung aktuell nicht absehbar sind.

Tabelle 2 Zeitverzug bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses

Gesamt- Gesetzliche Frist zur Aufstellung des Fristliberschreitung in Jahren bzw.

abschluss |Gesamtabschlusses (8§ 116 (8) GO NRW) | Monaten
2019 30.09.2020 fast sechs Jahre
2020 30.09.2021 fast funf Jahre
2021 30.09.2022 fast vier Jahre
2022 30.09.2023 fast drei Jahre
2023 30.09.2024 fast zwei Jahre
2024 30.09.2025 fast ein Jahr

Durch den erheblichen Zeitverzug bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses fehlt
der Stadt ein zentrales Informations- und Steuerungsinstrument im Beteiligungs-
management. Gerade vor dem Hintergrund der Auslagerung von Aufgaben, Vermdgen

10 Siehe Ratsvorlage 2022/1408 vom 07.03.2022.
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oder Schulden auf andere Einheiten ist ein konsolidierter Abschluss unerlasslich und
vom Gesetzgeber gesetzlich vorgesehen, um das Tatigkeitsspektrum der Stadt
transparent zu erfassen und ein zutreffendes und vollstandiges Bild Uber ihre
tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage insgesamt zu vermitteln.

Bei einer isolierten Betrachtung der Einzelabschlisse der Tochterunternehmen
besteht die Gefahr, dass Informationen aufgrund von konzernspezifischen Einflissen
falsch interpretiert werden. Schlie3lich werden zwischen Stadt und Tochtern
finanzwirtschaftliche Transaktionen (z. B. Erbringung von Sach- und Dienstleistungen
sowie die Gewahrung von Krediten) durchgefiihrt, die auf konzerninternen
Verrechnungspreisen bzw. Bedingungen basieren.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses erméglicht dem Beteiligungsmanagement
somit einen sehr viel tieferen Einblick in die Tochterunternehmen als dies
beispielsweise ein Beteiligungsbericht zu vermitteln vermag. Damit der Gesamt-
abschluss diese Funktion erfillt, ist es umso wichtiger, dass er zeitnah aufgestellt wird.

Aus dem Zeitverzug bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses erwéchst ein
erhohtes Risiko fir das Beteiligungsmanagement und auch fir die Stadt als
Mutterunternehmen. Durch Informationsdefizite verursachte Fehlentwicklungen im
Konzern Stadt konnen zu finanziellen Mehrbelastungen im stadtischen Haushalt
fuhren. Eine Prufung zu allen ausstehenden Gesamtabschlissen 2019 bis 2024 steht
dabei noch aus; zumal sich mit den jeweiligen Prufungen erfahrungsgemal
notwendige Korrekturbedarfe nicht nur fur den jeweiligen zu prifenden Gesamt-
abschluss, sondern auch fiur kinftige Gesamtabschliisse bisher nicht bekannte
Folgewirkungen haben kénnen.

Im Lagebericht zum Jahresabschluss 2024 werden keine Aussagen zur Entwicklung
der stadtischen Beteiligungen und deren Chancen und Risiken fur den stadtischen
Haushalt getroffen.

Der Vollstandigkeit sei darauf hingewiesen, dass die Licke, welche die ausstehenden
Gesamtabschlisse in der Information Giber und der Steuerung von Beteiligungen reif3t,
derzeit nicht durch weitere wichtige alternative Instrumente im Beteiligungs-
management ausgefillt wird. Ein Beteiligungsbericht wurde letztmalig zum
Abschlussstichtag 31.12.2018 aufgestellt. Eine gesetzliche Verpflichtung hierzu
besteht zwar nur fir die Gemeinden, die von der von der Aufstellung eines
Gesamtabschlusses unter den Voraussetzungen des 8 116 a GO NRW befreit sind.
Dennoch ist der Beteiligungsbericht fir alle Gemeinden ein relevantes Informations-
und Steuerungsinstrument.

Ein anderes Instrument fir die Aufsicht und Steuerung der Beteiligungen ist ein Public
Corporate Governance Kodex (LPCGK). Dieser regelt die Grundsatze zur
verantwortungsvollen Steuerung, Leitung und Aufsicht von und in stadtischen
Beteiligungen. Der Rat hat am 07.07.2025 ein solches Rahmenwerk mit der
Leverkusener Public Corporate Governance Kodex (LPCGK) beschlossen.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Prufung
3.1 Gegenstand der Prifung

Gegenstand dieser Prifung waren die Buchfihrung, der nach § 95 GO aufgestellte
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2024 und der Lagebericht fir das dazugehoérige
Haushaltsjahr. Die Verantwortung fur die Ordnungsmaligkeit von Buchfiihrung,
Jahresabschluss und Lagebericht liegt beim Oberbilrgermeister der Stadt.

Aufgabe der Rechnungsprifung war es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemafien Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung und des Lageberichts abzugeben. Dazu hat die Rechnungspriifung den
Jahresabschluss mit seinen in 8§ 38 KomHVO aufgefuhrten Bestandteilen dahingehend
gepruft, ob er ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt. Der Lagebericht
wurde darauf geprift, ob er den gesetzlichen Vorschriften entspricht, mit dem
Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt gibt. Dies
betraf auch die Frage, ob die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung
zutreffend dargestellt sind.

Ebenso wurden die Nachweise fur die Bilanzierung und die Angaben im
Jahresabschluss und im Lagebericht in Stichproben geprift. Dies beinhaltete die
Prufung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze
und wesentlicher Einschatzungen des Oberbirgermeisters und des Stadtkammerers
sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes.

Mal3stab fir das Priufungsurteil waren die gesetzlichen Vorschriften zur
Rechnungslegung, die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen sowie die Grundsatze ordnungsmaéaRiger Buchfiilhrung. Dagegen
gehdrten die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und
Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden nur insoweit
zu den Aufgaben der Abschlussprifung, als sich daraus Ublicherweise Rickwirkungen
auf den Jahresabschluss und oder den Lagebericht ergeben hatten.'!

Einige weitere unterjahrig durchzufihrende Aufgaben der Rechnungsprifung dienten
der Vorbereitung auf die Prifung des Jahresabschlusses. Hierzu zahlen insbesondere:

» Prifung der Finanzbuchhaltung und der Zahlungsabwicklung
» Prifung von finanzwirksamen Softwareprogrammen vor ihrer Anwendung
» Prifung der Vergabe von Auftragen uber 5.000 €

» Prifung zur Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems

11 Unrichtigkeiten und VerstoRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die schwerwiegende VersttRe der
Verwaltung gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, wurden in der Priifung nicht festgestellt.
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» Prifung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
» Prifung der Abrechnung in Delegation erfiillter Aufgaben nach SGB XI|

Prufungsfeststellungen sind dabei bisweilen getroffen worden. Diese wurden der
Verwaltung mitgeteilt und von dieser anerkannt. VersttRe, die einer besonderen
Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedurfen, wurden nicht festgestellt.

3.2 Artund Umfang der Prifung

Ausgangspunkt der Prufung war der geprifte und mit dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2024 der Stadt.

Die Rechnungsprifung hat ihrer Prifung den risikoorientierten Prifungsansatz sowie
die vom IDR und IDW festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Abschluss-
prufungen zugrunde gelegt. Diese Grundsétze erfordern es, die Prufung so zu planen
und durchzufiihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden
kann, ob Buchfuhrung, Jahresabschluss und Lagebericht frei von wesentlichen
Falschaussagen sind.

Prufungsplanung

Die Rechnungsprifung hat zunachst auf der Grundlage eigener jahrelanger
Fachkenntnisse und Erfahrungen sowie von Auskinften der Verwaltung und erster
analytischer Prifungshandlungen die Abschlussprifung geplant. In die Planung
flossen auch Erkenntnisse zum Zustand des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems und des Risikomanagements ein. Hieran anschlie3end wurde unter
Zuhilfenahme einer Prifsoftware festgelegt, wann eine Falschaussage im
Jahresabschluss so wesentlich ist, dass sie zwingend einer nachtraglichen Korrektur
in der Rechnungslegung bedarf. Schliel3lich wurde ein priffeldbezogenes
risikoorientiertes Prufungsprogramm entwickelt, das basierend auf den festgestellten
pruffeldbezogenen Risikofaktoren folgende Schwerpunkte festlegte:

» Darstellung der Schéaden der Flutkatastrophe

= Entwicklung des Sachanlagevermégens, insbesondere der Zu-/Abgange und
der Abschreibungen,

» Entwicklung der Sonderposten fur Zuwendungen,
» Bewertung der Forderungen sowie
» Rickstellungen.
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Prufungseinschrankungen

Die Rechnungsprifung weist an dieser Stelle auf Sachverhalte hin, die sich aus
praktischen Griinden einer Prifung entzogen:

» [Inkassoforderungen gegenuber dem Jobcenter Arbeit und Grundsicherung
Leverkusen (AGL)

Die AGL gewahrt die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il, die Stadt
beteiligt sich entsprechend dem gesetzlich vorgeschriebenen Anteil an den
Kosten. Soweit die AGL infolge einer Uberzahlung Leistungen von den
Hilfeempfangern zurickfordert, steht der Stadt ihr Anteil an dem
Ruckforderungsbetrag zu. Die AGL stellt jedoch seit Jahren keine Unterlagen
zur Verfigung, anhand derer die Forderungen der Stadt dem Grunde und der
Hohe nachgepruft werden kdnnen.

» Inhouse-Geschaftel?

Die Stadt vergibt bisweilen Auftrdge an stadtische Tochterunternehmen (z. B.
ivl, TBL, JSL). Hierbei handelt es sich nicht um Vergaben im rechtlichen Sinne,
mit der Folge, dass die Vorschriften des Vergaberechts nicht gelten. Die
Prufungspflicht fur Vergaben durch die Rechnungsprifung entfallt daher. Alle
Beauftragungen der Stadt Leverkusen im Rahmen eines Inhouse-Verhaltnisses
werden somit nicht gepruft.

» Vergaben im Bereich der Stra3en- und Brickenneubau

Die TBL fuhren flur die Stadt die Vergaben von Bauleistungen durch, soweit sie
den Neubau von Straf3en und Bricken betreffen. In der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts treten die TBL dabei als eigene Rechtspersonlichkeit
auf und schlie3en in eigenem Namen Vertrage mit Bauunternehmen. Der
Vorstand bzw. der Verwaltungsrat der TBL entscheidet Giber die Vergaben. Die
Rechnungen Uber erbrachte Bauleistungen werden dagegen spater von der
Stadt beglichen, ohne dass diese zuvor an der Vergabeentscheidung beteiligt
war.? Da das komplette Vergabeverfahren in der Verantwortung der TBL liegt,
unterliegen die Vergaben nicht der Prifpflicht bzw. -rechte durch die
Rechnungsprifung. Gleiches gilt auch fur Nachtradge und Férdermal3nahmen in
diesem Bereich.

12 Die Rechnungspriifung trifft keine Aussage zu der Inhouse-Fahigkeit der Geschéfte, sondern gibt an
dieser Stelle lediglich die rechtliche Beurteilung der Verwaltung wieder. So werden beispielsweise
unterschiedliche Auffassungen zu der Frage vertreten, ob die Voraussetzungen fiur ein Inhouse-
Geschaft zwischen Stadt und ivl gegeben sind. Wahrend ein Teil die Voraussetzungen fur ein Inhouse-
Geschéaft nach § 108 Abs. 1 GWB fur erfillt ansieht, kommt ein anderer Teil mit Verweis auf die
Fremdumséatze und die Beteiligung privater Unternehmen zum gegenteiligen Ergebnis. Der
Oberburgermeister hat entschieden, dass die ivl weiterhin als inhousefahig gilt. Auftrage an die ivl fallen
daher nicht unter das Vergaberecht.

13 Offen bleibt hier die Frage, inwieweit es mit dem Budgetrecht des Rates vereinbar ist, dass
Entscheidungen mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen und Risiken fur die Stadt von Personen
getroffen werden, die der direkten Kontrolle durch die Ratsmitglieder/innen entzogen sind.
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Prufungshandlungen

Die Prufung umfasste aussagebezogene analytische Prufungshandlungen und
Einzelfallprifungen. Letztere basierten auf einer bewussten Auswahl bzw. zum Teil
auf mathematisch-statistischen Verfahren. Art und Umfang der Prifungshandlungen
bemafien sich nach dem Risiko und der Wesentlichkeit der einzelnen Priffelder. Die
Pruferinnen und Prufer beurteilten in der Regel das Pruffeld, welches ihren jeweiligen
Fachkenntnissen am besten entsprach.

Zur Prifung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses wurden u. a. Rechnungen
Uber Liefer- und Dienstleistungen sowie sonstige Geschaftsunterlagen eingesehen.
Daruber hinaus hat sich die Rechnungsprufung in Stichproben

= vergewissert, dass die Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstidnden des
Anlagevermogens richtig bestimmt wurde und eine stetige Abschreibung
gewahrleistet ist.

= davon Uberzeugt, dass Forderungen und Verbindlichkeiten zutreffend bilanziert
sind. Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine
Analyse der Altersstruktur gepruft.

= vergewissert, dass fur erkennbare Risiken und hinreichend wahrscheinliche
Verpflichtungen Rickstellungen gebildet werden. Die zutreffende Ermittlung der
Ruckstellungshéhe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der ihnen
zugrundeliegenden Annahmen gepruft.

» die Bankbestatigungen der Kreditinstitute geben lassen.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung erteilt. Die
Buros und Fachbereiche haben die Vollstandigkeit der in Buchfuhrung,
Jahresabschluss und Lagebericht enthaltenen Angaben schriftlich bestatigt.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.

Die Prufungshandlungen endeten mit der Erstellung des Prifberichtes im Sommer
2026 und dessen Zuleitung an den Rechnungspriufungsausschuss fur die Sitzung am
24.08.2026.

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen haben die Pruferinnen und Prufer in
Arbeitspapieren dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine
Zusammenfassung der in der Priifung gewonnenen Erkenntnisse dar.
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4 Feststellungen zur Rechnungslegung

4.1 Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

4.1.1 Allgemein

Nach den Erkenntnissen dieser Prifung gewahrleistet der auf Grundlage des
NKF - Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare
und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden in den gepriften Stichproben vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Fur das Belegwesen verlangen die Grundsatze ordnungsmalfiiger
Buchfiihrung (GoB), dass bei der Erfassung von Geschaftsvorfallen neben
Buchungsbetrag, Zeitpunkt des Geschaftsvorfalls und der Bestatigung durch den
Anordnungsbefugten auch eine hinreichende Erlauterung des Vorgangs zu erfolgen
hat. Bisweilen fehlten Belege und aussagekraftige Angaben zu Geschaftsvorfallen,
wurden aber auf Nachfrage von der Finanzbuchhaltung stets nachgereicht.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig ins Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfuihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt
aufgestellt.

4.1.2 IT-gestltzte Buchfuhrung und Rechnungslegung

Die Stadt nutzt flachendeckend IT-Systeme fir Buchfihrung und Rechnungslegung.
Zentral fur die Finanzbuchhaltung ist die Standard-Software von SAP mit ihren
diversen Modulen. Hieruiber werden einzelne Prozessschritte der Haushaltswirtschaft
—von der Planung und Bewirtschaftung des Haushaltes tber die Zahlungsabwicklung
bis hin zur Vollstreckung einer Forderung — automatisiert ausgefuhrt. Daneben
kommen in den dezentralen Fachbereichen zusatzliche finanzwirksame Fach-
programme zum Einsatz. Dort begrindete Zahlungsanspriiche und -verpflichtungen
der Stadt werden in der Regel im Fachprogramm erfasst und nur summarisch tber
Schnittstellen in das SAP-System Ubertragen.

Seit dem 01. Januar 2021 dirfen gemanR 8 94 Absatz 2 GO NRW fur die automatisierte
Ausfuihrung der Geschafte der kommunalen Haushaltswirtschaft nur noch
Fachprogramme verwendet werden, die von der Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (gpaNRW) zugelassen sind. Das gesetzliche Erfordernis einer Zulassung
dient in erster Linie der Beschreibung allgemeiner und auch fachlicher Anforderungen,
die von den Fachverfahren vor einem Einsatz im kommunalen Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen erfillt sein mussen.

Durch die Bestéatigung der gpaNRW, dass ein Fachprogramm ein von ihr definiertes
Qualitatsniveau erreicht, kann ein rechts- und normenkonformes Arbeiten mit diesem
Programm in den Kommunen sichergestellt werden. Da die Programmprifung der
gpaNRW nur auf die grundsatzliche Ordnungsmaligkeit eines Fachprogramms
abzielt, bedeutet eine Zulassung nicht, dass das Programm auch unter den
Bedingungen vor Ort den rechtlichen Vorgaben entspricht. Der ordnungsmalige
Einsatz eines Fachprogramms, d.h. die Administration, Konfiguration und der Betrieb
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des Programms auf ortlicher Ebene steht unter Vorbehalt einer Anwendungsprifung
durch die Rechnungsprifung nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW.

Die in der Stadt genutzte Software SAP ERP in der Version 6.0 ist am 24.06.2024 von
der gpaNRW zugelassen worden. Néhere Details zur Prifung sind der
Rechnungsprufung nicht bekannt. Hinsichtlich der konkreten Anwendung hat die
Rechnungsprifung u.a. in der Abschlussprifung festgestellt, dass bei rickwirkenden
Aktivierungen  von  Vermdgensgegenstanden in  bereits abgeschlossene
Buchungsperioden die Abschreibungen nur auf die verbleibende Restnutzungsdauer
verteilt werden. Hierdurch wird das Ergebnis in kinftigen Haushaltsjahren starker
belastet, als es bei einer planmaRigen Abschreibung Uber die tatsachliche
Nutzungsdauer der Fall ware. Die Verzerrung in der Ergebnisrechnung ist zumindest
fur diesen Jahresabschluss nicht wesentlich.

Nach Aussage des Sachgebiets Jahresabschluss stehen spezifische Einstellungen in
der Anlagebuchhaltung einer Lésung des Problems entgegen. Um die Ertragslage in
der Ergebnisrechnung korrekt zu beschreiben, muss bei riickwirkenden Aktivierungen
die automatisiert berechnete Abschreibung manuell korrigiert werden.'* Es ist zu
erwarten, dass im Zuge der Umstellung auf SAP-4HANA diese technischen
Unzulanglichkeiten beseitigt werden.

Ansonsten wurden in der Prifung keine Sachverhalte festgestellt, welche die
Annahme begriinden, dass die fiir Zwecke der Rechnungslegung in der Software SAP
verarbeiteten Daten nicht richtig sind.

Die finanzwirksamen Fachprogramme in den dezentralen Fachbereichen hat die
Rechnungsprufung vor der erstmaligen Einfuhrung gepruft, soweit sie vor der
erstmaligen Inbetriebnahme des Programms Kenntnis davon erlangt hat. Gleiches gilt
fur wesentliche Anderungen im laufenden Betrieb. PrifungsmaRstab sind hierbei
insbesondere die Grundséatze zur ordnungsmaRigen Fiuhrung und Aufbewahrung von
Buchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD). Die bisherigen Ergebnisse dieser Prifungen begriinden keine
Zweifel an der grundsatzlichen Ordnungsmaligkeit der Fachprogramme.

Auch ergaben sich keine Anhaltspunkte daftr, an der grundséatzlichen Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu zweifeln.

Risiken fur die IT-Sicherheit erwachsen jedoch aus der derzeitigen Ausgestaltung des
Vertragsverhaltnisses zwischen der Stadt und der ivi GmbH als stadtischem IT-
Dienstleister. Dadurch, dass die gesamte stadtische IT-Infrastruktur an die ivl GmbH
ausgelagert ist und in weiten Teilen eine faktische Abnahmeverpflichtung
angenommen werden darf, muss die Stadt hinreichend konkrete Anforderungen an die
IT-Sicherheit definieren und deren Einhaltung Uberwachen. Andernfalls kann die Stadt
sich nicht sicher sein, dass ein einheitliches Verstandnis der IT-Sicherheit vorliegt und
ein von ihr erwartetes Qualitatsniveau durch die ivi GmbH auch erreicht wird. Von einer
diesbeziiglichen notwendigen Uberarbeitung und Anpassung des Rahmenvertrages

14 Es wurde sich darauf verstandig, dass eine manuelle Korrektur der Abschreibung grundsatzlich erst
erforderlich ist, wenn der Vermégensgegenstand sehr langfristig genutzt wird und Anschaffungs- oder
Herstellungskosten mehr als 800.000 € betragen. Bei Vermdgensgegenstanden mit einer kurzen
Nutzungsdauer greift die Korrekturpflicht bereits ab einem Betrag von 250.000 €.
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zwischen der Stadt und der ivl GmbH aus dem Jahr 2001 wurde bislang abgesehen.
Sind Qualitatsstandards jedoch nicht oder nur unzureichend definiert, Uberlasst die
Stadt damit dem Grunde nach die Definitionsmacht der ivi GmbH fir eine
wirtschaftliche Steuerung ihrer gesamten IT-Strukturen und kann nur darauf vertrauen,
dass die ivl GmbH die richtigen Entscheidungen im IT-Sicherheitsmanagement trifft.

An dieser Einschatzung andert auch nicht, dass die ivl im Jahr 2024 von einem
Wirtschaftsprifer gemafld IDW PS 951 zertifiziert wurde. Die ivl zeigt hiermit zwar
gegenuber der Stadt, dass sie Uber ein angemessen aufgebautes und wirksames
dienstleistungsbezogenes IKS verfugt. Das Zertifikat entbindet die Stadt jedoch nicht
von der Pflicht, ihre konkreten Sicherheitsstandards zu definieren und deren
Einhaltung systematisch zu tiberwachen. Im Ubrigen hat die Stadt fiir alle nicht in der
Verantwortung der ivi GmbH liegenden Bereiche (z. B. Berechtigungskonzept,
Einhaltung der GoBD) eigene Kontrollen und SicherungsmafRnahmen vorzunehmen,
um zu verhindern, dass sich Kontrolllicken im IT-System auftun.

Auf Basis mehrerer Ratsvorlagen (vor allem Nr. 2025/3393 und 2025/0088) wurde die
Prifung und Umsetzung einer strategischen Neuausrichtung der ivl GmbH vom
Stadtrat beschlossen. Im Rahmen des Strategieprojekts ,Zukunftssichere ivl 2030
haben die Beratungsunternehmen next digital group und 4Management gemeinsam
mit der ivl und ihren Gesellschaftern eine Standortanalyse durchgefihrt.

Die Analyse zeigte: Die ivl stof3t in ihrer derzeitigen Struktur an Grenzen, wenn es
darum geht, kinftige Anforderungen (Digitalisierung, Kl und Robotik, Smart City etc.)
zu erfullen. Eine grundlegende Neuausrichtung durch eine Fusion mit einem grol3eren
kommunalen IT-Dienstleister war und ist notwendig.

Nach einer Sondierungsphase mit zwei Anbietern wurde am 09.07.2025 beschlossen,
mit der regio iT in eine vertiefte Due-Diligence-Phase (eine strukturierte Prifung zur
Vorbereitung einer Fusion) einzutreten, um eine Fusion bis spatestens 01.01.2027
vorzubereiten. In Sitzung vom 15.12.2025 hat sich der Rat mehrheitlich fur einen
Zusammenschluss von ivl GmbH und regio IT ausgesprochen und den Vertreterinnen
und Vertretern der Stadt in der Gesellschafterversammlung eine entsprechende
Weisung erteilt. Urspringliches Ziel war es, einen ausgliederungsbedingten
Betriebstuibergang bis spatestens zum 31.08.2026 - wirtschaftlich rickwirkend zum
01.01.2026 — zu vollziehen. Es ist bekannt, dass diese Zielmarke verfehlt wird. In
spateren Jahresabschlissen wird Gber den Fortgang in dieser Sache berichtet.

4.1.3 Inventur

Die Stadt ist gemaf § 91 GO in Verbindung mit 88 29 und 30 KomHVO verpflichtet,
regelmanige Inventuren durchzufuhren. Diese koérperliche Bestandsaufnahme dient
dazu, fur die Vermogensgegenstande der Stadt zu ermitteln, ob sie vorhanden sind
und der in der Bilanz ausgewiesene Buchwert den tatsédchlichen Verhéaltnissen
entspricht. Bei beweglichen Vermdgensgegenstanden ist alle flinf Jahre eine Inventur
durchzufihren, soweit in der Zwischenzeit deren Buchwert anhand von Belegen und
Angaben in der Rechnungslegung nachvollzogen wird (Buchinventur). For
unbewegliche Vermodgensgegenstande betragt das Zeitintervall maximal zehn Jahre.
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Abweichend von dem Grundsatz der Einzelbewertung konnen Vermdgens-
gegenstande des Sachanlagevermodgens zu einem Festwert zusammengefasst
werden, wenn sie regelmaliig ersetzt werden, ihr mengen- und wertmafiger Bestand
nur geringen Verédnderungen unterliegt und der Gesamtwert von nachrangiger
Bedeutung ist. Dass der Festwert dem tatsachlichen Bestand der
Vermdgensgegenstande entspricht, ist alle funf Jahre durch eine kdrperliche Inventur
zu prufen. Die Stadt hat insbesondere fur Friedhofe, Kleingarten und die Stral3en-
beschilderung Festwerte gebildet.

Im Jahr 2024 wurden Inventuren in folgenden Bereichen durchgefihrt:

» Anlassbezogene Inventuren in Schulen

Zum Jahresabschluss 31.12.2017 wurde der Festwert fur die Betriebs- und
Geschaftsausstattung in  den Schulen aufgelést. Seither steht die
Einzelbewertung der Vermdgensgegenstande aus. Angesichts der Vielzahl der
zu erfassenden Vermogensgegenstiande wurde sich darauf verstandigt, die
Inventuren auf finf Jahre und acht bis neun Schulen pro Jahr zu verteilen. Diese
Zielmarke wurde in der Vergangenheit und auch im Jahr 2024 nicht erreicht.
Die Verwaltung arbeitet weiterhin daran, Inventuren in den Schulen sukzessive
durchzufihren.

» Planmalfiige Inventuren

Im Jahr 2024 wurden in einzelnen Fachbereichen Inventuren durchgefihrt. Die
geplante Anzahl an Inventuren wurde jedoch auch nicht erreicht.

Im Rahmen der Reintegration der KSL zum 01.01.2024 erfolgte keine Inventur zum
gesamten stadtischen Kunstbesitz. Hintergrund ist, dass der stadtische Kunstbesitz
mittlerweile aus dem Depotrdumen des Museums Schloss Morsbroich in ein Depot
eines Dienstleisters ausgelagert wurde!®. Der gesamte stadtische Kunstfundus ist seit
Jahren mit einem Versicherungswert von insgesamt 15,7 Mio. € versichert.

Der gesamte stadtische Kunstbesitz wurde seit der Grindung der KSL (01.01.2002)
bis zur deren Auflosung (31.12.2023) mit den historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten (gerundet 2,6 Mio. €) entsprechend den Regelungen des HGB
bilanziert. Diese Bewertung zum stadtischen Kunstbesitz wurde fur den
Konsolidierungsstichtag 01.01.2024 unverandert tbernommen und fortgefihrt. Eine
Bewertung des stadtischen Kunstbesitzes nach 8 56 (3) KomHVO unterblieb, da die
zeitlich nachgehende Ausibung von Wabhlrechten oder Ermessensspielraumen weit
nach der Eroffnungsbilanz (01.01.2008) nicht zul&ssig ist (8 58 Abs. 2 KomHVO).

An den Inventuren hat die Rechnungsprifung nicht teilgenommen. Durch alternative
Prifungshandlungen hat sie sich unter Bericksichtigung der zwischenzeitlichen
Bestandsverénderungen jedoch davon Uberzeugt, dass die Vermdgensgegenstande
ordnungsgemal zum Abschlussstichtag erfasst sind. Es sind in der Prifung keine
Sachverhalte bekannt geworden, die darauf hindeuten, dass der Wert der
Vermodgensgegenstande nicht den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht.

15 Siehe auch Ratsvorlage 2022/1747 vom 25.08.2022 zur Sicherung des Depots der Sammlung des
Schloss Morsbroich - Anmietung einer externen Lagerung.
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Die Buchfiihrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach Ansicht der
Rechnungsprufung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen
und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren geprften
Unterlagen entnommenen Informationen flihren zu einer ordnungsgemalien
Abbildung in Buchfihrung und Jahresabschluss.

4.1.4 Weitere Hinweise zur Rechnungslegung
Die Rechnungsprufung weist noch auf folgende Erkenntnisse aus der Prifung hin:

Vertragsregister

Die Stadt verfugt derzeit noch nicht Uber ein zentrales Vertragsregister. Ein
Vertragsregister ist jedoch ein wichtiges Organisations-, Steuerungs- und
Dokumentationsinstrument. Es schafft Transparenz tber die vielfaltigen vertraglichen
Rechte und Pflichten der Stadt. Beispielsweise ist es Grundlage fur ein ad-
aquates — aktives — Vertrags- und Risikomanagement, erleichtert die Bilanzierung und
hilft steuerliche Risiken zu erkennen. In 2024 wurde das Projekt Vertragsakte im
Fachbereich Recht und Vergabestelle initiiert. Die Vertragsakte ist Bestandteil des
stadtweiten Projektes Dokumenten Management System (DMS) unter der
Federfuhrung des Fachbereich Digitalisierung. (Zwischen-)Ergebnisse sind noch nicht
erzielt worden, aber flur die Zukunft erwartet.

Anlage im Bau (AiB)

Der Bestand an noch nicht fertiggestellten Sachanlagen (Anlagen im Bau) ist von
106,9 Mio. € im Vorjahr auf nun 163,0 Mio. € angewachsen. Die vielen Baumal3-
nahmen haben ebenso zu diesem hohen Bestand gefiihrt wie die noch andauernden
Malinahmen zur Beseitigung der Schaden aus der Flutkatastrophe 2021, die aufgrund
einer Sonderregelung des Landes NRW groRtenteils investiv im Haushalt abgebildet
werden sollen.

Allerdings ist der hohe Bestand an Anlagen im Bau auch darin begrindet, dass zum
Teil Anlagen nach ihrer Fertigstellung nur zeitverzdgert auf die spezifische Sachanlage
in der Bilanz umgebucht werden. So werden Vermodgensgegenstande dann noch als
Anlage im Bau gefiihrt, obwohl sie bereits fertiggestellt und in Betrieb sind. Erfolgt die
Umbuchung auf die fertige Sachanlage in einem anderen Haushaltsjahr als dem Jahr,
der ihrer Inbetriebnahme entspricht, kdnnen die Vermdgensgegensténde nicht parallel
zur Nutzungsdauer abgeschrieben werden. Dies verzerrt das Bild der Vermdgens- und
Ertragslage der Stadt. Sofern es sich um FérdermalRnahmen handelt, kbnnen zugleich
korrespondierend zu der (zeitgerechten) Bilanzierung der Anlageguter auch die
konkrete Zuordnung der Sonderposten aus erhaltenen Foérdermitteln betroffen sein
(844 Abs. 5 KomHVO).

Instandhaltungsruckstellungen

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind von
3,3 Mio. € auf 2,0 Mio. € gesunken. Der sich fortsetzende Trend zum Abbau von
Ruckstellungen ist jedoch weniger auf die tatsachlich nachgeholten Instandhaltungen
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zuruckzufihren als in den rechtlichen Anforderungen an die Bildung und den
Fortbestand der Riickstellungen begrindet.

Nach 8§ 37 Abs. 4 KomHVO dirfen fir unterlassene Instandhaltungen nur dann
Ruckstellungen angesetzt werden, wenn die Nachholung der Instandhaltung
hinreichend konkret beabsichtigt, also auch wahrscheinlich ist. In der Kommentierung
wird fir die Nachholung der Instandhaltung der Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung (d. h. vier Jahre) genannt. Die zeitliche Befristung einer
Ruckstellung fulRt auf der Annahme, dass mit zunehmendem Instandhaltungsstau die
Nachholung der Malinahme aufgrund der begrenzten Kapazitaten und wirtschaftlichen
Maglichkeiten der Stadt ungewiss wird.

Fur bereits gebildete Ruckstellungen sollte daher stets Uberpruft werden, inwieweit
eine Instandhaltung zeitnah nachgeholt werden kann und ob die daftir veranschlagte
Hohe vor dem Hintergrund von zwischenzeitlichen Preissteigerungen noch
angemessen ist. Ggfs. sind die MaRnahmen nach Dringlichkeit zu priorisieren.

4.2 Jahresabschluss

Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Alle Bilanzpositionen wurden nach
den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaiiger
Buchflihrung angesetzt und bewertet. Flr erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen
gebildet.

Die allgemeinen Grundsatze fir die Gliederung von Ergebnis-, Vermégens- und
Finanzrechnung wurden gegeniber dem Vorjahr beibehalten. Investitionen und
Investitionsforderungsmaf3nahmen wurden einzeln in der Teilfinanzrechnung
ausgewiesen.

Die Stadt verfiigt gemaf3 § 17 KomHVO uber eine Kosten- und Leistungsrechnung, die
geeignet ist, die Wirtschaftlichkeit von MaRnahmen zu beurteilen und zielgerichtet
Informationen fur Entscheidungen zu liefern. Die Ergebnisse der Kosten- und
Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in den Teilergebnis-
rechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. 8 45 KomHVO die notwendigen Erlauterungen zu Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung. Die Angaben sind vollstéandig und zutreffend.
Anlagenspiegel, Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Eigenkapitalspiegel
sind dem Anhang beigefuigt. Soweit der Gesetzgeber hinsichtlich der Gliederungstiefe
und der Darstellungsform formale Anforderungen definiert, entsprechen die genannten
Spiegel diesen. Weitere Pflichtangaben, insbesondere =zu den Posten
.instandhaltungsrickstellungen® und ,Sonstige Rickstellungen® sowie zu den Haus-
haltserméachtigungen, sind im Anhang enthalten. Es fehlen die Erlauterungen zur
Bilanzierungshilfe, diese sind aber im Lagebericht zu finden.

Die Rechnungsprufung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31. Dezember 2024 ordnungsgemal aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
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entspricht. Dabei wurden die gesetzlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungs-
vorschriften in allen wesentlichen Belangen eingehalten.

4.3 Lagebericht

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Oberblrgermeister bestatigte Lagebericht
ist diesem Bericht als Anlage beigefugt.
Die Prufung ergab, dass der Lagebericht

= mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht,

» insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,
» die Chancen und Risiken der kiunftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

= produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 41 Abs. 2 KomHVO einbezieht,
jedoch nicht ausfuhrlich erlautert, und

= alle weiteren nach 8§ 49 KomHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den
gesetzlichen Vorschriften.
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5 Erlauterungen zur Rechnungslegung
5.1 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften

Zum besseren Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses wird auf die
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang des
Jahresabschlusses verwiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vor-
schriften.

Daran andert auch nicht, dass die Verwaltung gesetzlich normierte Bilanzierungs- und
Bewertungswabhlrechte weiterhin nicht in Anspruch nimmt. Dies betrifft die Méglichkeit

» der partiellen Aktivierung von Instandhaltungs- bzw. Erhaltungsaufwen-
dungen?®,

» des Komponentenansatzes!’ und

= der Anhebung der Wertgrenze fir sog. Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)
von 410 € auf 800 €18,

Wabhlrechte verpflichten nicht zur Anwendung. Insofern ist der Jahresabschluss
ordnungsgemalf3, auch wenn die Verwaltung von genannten Moglichkeiten, die der
Gesetzgeber den Kommunen zur darstellungsgestaltenden Bilanzpolitik sowie zur
Verwaltungsvereinfachung einrdumt, keinen Gebrauch gemacht hat.

Verpflichtende Neuerungen durch das 3. NKFWG wurden im Jahresabschluss
beachtet und umgesetzt.

Gegenuber den Vorjahren haben sich die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
grundsatzlich nicht geandert. Eine Ausnahme bildet die Darstellung der
Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie, den Ukraine-Krieg und die Flut-
und Hochwasserkatastrophe im Jahresabschluss. Die konkreten Auswirkungen auf
das Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage beleuchtet der nachfolgende
Abschnitt.

16 Instandhaltungen kdnnen als Investitionen klassifiziert werden, mit der Folge, dass der betreffende
Betrag nicht direkt als Aufwand gebucht wird, sondern mittels Abschreibungen uber die
Restnutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensgegenstandes verteilt wird. In diesem Fall kdme auch
eine alternative Finanzierung tber Investitionskredite in Betracht.

17 Abnutzbare Vermogensgegenstande des komplexen Sachanlagevermdgens (Gebaude, bitumindse
StraBen, Wege und Platze) kdnnen zu einzelnen Komponenten zerlegt und entsprechend ihrer
unterschiedlichen wirtschaftlichen und technischen Nutzungsdauer abgeschrieben werden.

18 GWG konnen im Jahr der Anschaffung oder Herstellung als Aufwand gebucht werden, was dazu fihrt,
dass die Vermogensgegenstande nicht gesondert in der Anlagenbuchhaltung erfasst, inventarisiert und
wertmaRig fort- und abgeschrieben werden missen.

36



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2024

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Prufung hat zu keinen wesentlichen Feststellungen gefiihrt. Nach Uberzeugung
der Rechnungsprifung entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen
den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

In der Tabelle 3 ist die Entwicklung von Bilanzsumme, Jahresergebnis und liquiden
Mitteln im Zeitablauf dargestellt.

Tabelle 3 Entwicklung von Bilanzsumme, Jahresergebnis und liquide Mittel im Zeitablauf

2021 2022 2023 2024
Bilanzsumme 1.607,2 Mio. € |1.713,0 Mio. € |1.853,1 Mio. € |1.919,8 Mio. €
Jahresergebnis 15,6 Mio. € 30,5 Mio. € 10,5 Mio. € | -282.3 Mio. €

Finanzrechnung:
Finanzmitteliiberschuss/ -27,4 Mio. € -59,0 Mio. € -86,6 Mio. € | -304,8 Mio. €
Finanzmittelfehlbetrag

Im Folgenden wird ein Uberblick Uber die Entwicklung der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Vermdgenslage im Vergleich zum Vorjahr gegeben. Von einer generellen
Aufgliederung und Erlauterung der Bilanzpositionen, der Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung wird abgesehen, da sie nicht zum Verstandnis der Gesamtaussage
des Jahresabschlusses erforderlich sind. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass
das Ergebnis im Entwurf des Jahresabschlusses nicht vom festzustellenden
Jahresabschlussergebnis nach Abschluss der Prifung abweicht. Anders ausgedrickt:
Die Rechnungsprufung hat in ihrer Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die unter
Berucksichtigung der Wesentlichkeit weder fur sich alleine betrachtet noch in einer
Gesamtschau zu einer falschen Aussage im Jahresabschluss fihrten und daher
zwingend eine Korrektur in der Rechnungslegung begriindet hatten.

Daher verweist die Rechnungspriufung auf die Angaben im Anhang des

Jahresabschlusses sowie die sie erganzenden Erlauterungen und Kennzahlen im
Lagebericht.
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5.2.1 Vermdgens- und Schuldenlage

In der folgenden Bilanzubersicht zur Vermdgenslage sind die einzelnen Posten
zusammengefasst und den Vorjahreszahlen gegeniibergestellt. Die Vermdgens- und
Schuldenposten wurden nach ihrer zeitlichen Bindung in kurz- und langfristige Posten
gegliedert.

Tabelle 4 Aktiva und Passiva 2024 im Vergleich zum Vorjahr (gerundet)

Vermoégenslage zum 31.12.2023 31.12.2024 Veranderung*
Aktiva

Bilanzierungshilfe Covid-19 241,3 Mio. € 241,3 Mio. € 0 Mio. €
Anlagevermdgen 1.471,9 Mio. € 1.550.4 Mio. € 78,5 Mio. €
Umlaufvermdgen 95,0 Mio. € 76,6 Mio. € -18,4 Mio. €
aktive Rechnungsabgrenzung 45,0 Mio. € 51.5 Mio. € 6,5 Mio. €
Summe Aktiva 1.853,2 Mio. € 1.919.8 Mio. € 66,6 Mio. €
Passiva

Eigenkapital 331,0 Mio. € 46,9 Mio. € -284,1 Mio. €
Sonderposten 281,1 Mio. € 297,4 Mio. € 16,3 Mio. €
Ruckstellungen 4427 Mio. € 456,9 Mio. € 14,2 Mio. €
Verbindlichkeiten 746,7 Mio. € 1.064.8 Mio. € 318,1 Mio. €
passive 51,7 Mio. € 53,8 Mio. € 2,1 Mio. €
Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva 1.853,2 Mio. € 1.919.8 Mio. € 66,6 Mio. €

* Bedeutung negativer Vorzeichen: Ein negatives Vorzeichen vor dem Betrag ist so zu interpretieren,
dass der Bestand gegeniiber dem Vorjahr gesunken ist. Das Vorzeichen drickt keine Wertung
(Verbesserung oder Verschlechterung), sondern ist wertneutral.

Die einzelnen Bilanzpositionen und deren Veranderung gegentber dem Vorjahr
werden im Jahresabschluss ausfuhrlich erlautert, sodass auf die dortige Ausfilhrungen
verwiesen wird.

38



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2024

5.2.2 Ertragslage

Die Ertrags- und Aufwandsposten der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2024
wurden nachfolgend nach haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten gegliedert und den
Vergleichszahlen des Vorjahres gegenubergestellt.

Tabelle 5 Jahresergebnis 2024 im Vergleich zum Vorjahr (gerundet)

Ertragslage zum 31.12.2023 31.12.2024 Veranderung*
Ordentliche Ertrage 732,9 Mio. € 597,4 Mio. € -135,5 Mio. €
Ordentliche Aufwendungen 819,4 Mio. € 867,1 Mio. € 47,7 Mio. €
= Ordentliches Ergebnis -86,5 Mio. € -269,7 Mio. € 183,2 Mio. €
Finanzertrage 15,9 Mio. € 10,5 Mio. € 5,4 Mio. €
Finanzaufwendungen 16,1 Mio. € 23,6 Mio. € 7,5 Mio. €
= Finanzergebnis -0,2 Mio. € -13,1 Mio. € 12,9 Mio. €
AuRRerordentliche Ertrage 97,2 Mio. € 0,6 Mio. € -96,6 Mio. €
ﬁﬂﬁié%duen”gtn 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. €
Ergggﬁ{;’rde“t"c“es 97,2 Mio. € 0,6 Mio. € -96,6 Mio. €
Jahresergebnis 10,5 Mio. € -282,3 Mio. € -292,8 Mio. €

* Bedeutung negativer Vorzeichen: Ein negatives Vorzeichen vor dem Betrag ist so zu interpretieren,
dass der Wert gegeniber dem Vorjahr gesunken ist. Das Vorzeichen driickt keine Wertung
(Verbesserung oder Verschlechterung), sondern ist wertneutral.

Umgang mit dem Jahresfehlbetrag

Die Stadt verzeichnete im Jahr 2024 einen Jahresfehlbetrag von 282,3 Mio. €. Die
Grunde fur den Fehlbetrag werden im Jahresabschluss anhand der einzelnen Ertrags-
und Aufwandsarten erlautert, sodass auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen wird.

Der Jahresfehlbetrag soll entsprechend der Regelung des § 95 Abs. 2 GO NRW
unverzuglich gedeckt werden. Er soll im Jahresabschluss durch Entnahme aus der
Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Ein danach verbleibender Jahresfehlbetrag
ist spatestens nach drei Jahren mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen, soweit
er nicht mit Jahrestberschissen in einem vorangehenden Haushaltsjahr gedeckt
werden kann. Die allgemeine Rucklage darf nicht negativ sein.

Der Rat beschlie3t mit der Feststellung des Jahresabschlusses nach § 96 Abs. 2
GO NRW zugleich auch die Behandlung des festgestellten Jahresfehlbetrags von
282,3 Mio. €.

Nach dem Gesetzwortlaut soll der Jahresfehlbetrag zunachst durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage (Stand zum 31.12.2024: 79,9 Mio. €)
ausgeglichen werden. Damit herrscht Systemgleichheit zwischen Jahresabschluss
und Haushaltsplan. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die Stadt in dem vorliegenden
Fall, in dem die Ausgleichsricklage nicht zur vollstandigen Deckung des Fehlbetrags
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ausreicht, auch auf die Inanspruchnahme verzichten darf. Dann kommt es nach
895 Abs. 2 S. 3 GO NRW grundsatzlich zu einer Reduzierung der allgemeinen
Ricklage. Aus dem Wortlaut ,ein danach verbleibender Jahresfehlbetrag® des
§ 95 Abs. 2 S. 3 GO NRW ist zu schlussfolgern, dass die Ausgleichsriicklage auch in
Fallen, in denen sie den Fehlbetrag nicht vollstandig decken kann, trotzdem zunéachst
zwingend heranzuziehen und damit aufzubrauchen ist.

Im Ubrigen scheidet der Verzicht auf die Ausgleichsriicklage auch deshalb aus, weil
der Fehlbetrag (282,3 Mio. €) die allgemeine Rucklage (Stand zum 31.12.2024:
250,2 Mio. €) so reduzieren wirden, dass sie negativ ware, was nach 8 95 Abs. 2 S. 4
GO NRW explizit verboten ist.

Der Jahresfehlbetrag von 282,3 Mio. € ist daher in einem ersten Schritt durch
vollstandige Entnahme aus der Ausgleichsricklage (79,9 Mio. €) auszugleichen. Der
danach verbleibende Fehlbetrag von 202,4 Mio. € kann in einem zweiten Schritt
entweder zu einer sofortigen Reduzierung der allgemeinen Riicklage fihren oder nach
§ 95 Abs. 2 S. 3 GO NRW vorgetragen werden. Ein solcher Verlustvortrag ist jedoch
spatestens nach drei Jahren mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Der Verlustvortrag ist ein Wahlrecht. Da durch den Gesetzgeber keinerlei Ein-
schrankung dieses Wahlrechts erfolgt, kann die Stadt sich auch fur Mischformen
entscheiden, z.B. die Verrechnung eines Teils des Fehlbetrags mit der allgemeinen
Rucklage und den Vortrag des restlichen Betrags. Zu beachten sind jedoch die Folgen,
die die Entscheidung fur einen Verlustvortrag hat.

Nach § 95 Abs. 2 S. 3 GO NRW ist dieser nicht nur am Ende des dritten Folgejahres
mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Vielmehr besteht auch die Verpflichtung,
Jahrestberschisse in den Folgejahren zunachst zur Deckung von Verlustvortragen
heranzuziehen. Das bedeutet, dass die Folgebehandlung eines Verlustvortrags nicht
mehr Ermessen der Stadt bzw. des Rates steht. Verlustvortrdge sind automatisch
durch nachfolgende Jahresuberschisse (sog. ,Nachsparen®) zu mindern und — sofern
sie innerhalb von drei nicht gedeckt werden kdnnen — der ggf. verbleibende
Verlustvortrag gegen die allgemeine Riicklage zu buchen.

Alle Sachverhalte in Verbindung mit der Verrechnung von Verlustvortragen sind in
kunftigen Jahresabschlissen transparent zu dokumentieren.
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Teilergebnisrechnungen

Die Teilergebnisrechnungen fachern nach Produktbereichen die Ertrage und
Aufwendungen auf und erlauben eine differenzierte Betrachtung der Ertragslage. Fur
die funf gro3ten Produktbereiche (Sortiermerkmal Top 1 bis 5: Ergebnis 2024) sind die
Summe in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet:

Tabelle 6 TOP 5 Produktbereiche

fortgeschriebener
Produktbereich und Ergebnis 2023 Haushaltsansatz |Ergebnis 2024 %-Veran-
Top [Bezeichnung in € 2024 in € in € derung
4 |01 Innere Verwaltung - 74.709.889 € |- 107.890.211 € |- 88.553.315 € 18%
5 |02 Sicherheit und Ordnung (-  44.939.595€ |- 52.549.615€ |- 46.204.185 € 12%
03 Schultrageraufgaben - 27.846.727 € |- 35.641.822 € |- 34.023.029 € 5%
04 Kultur und Wissenschaft |- 11.998.759 € |- 11.619.878 € [- 11.273.305 € 3%
3 |05 Soziale Leistungen - 80.519.264 € |- 81.306.438 € (- 104.977.499 € -29%
2 |06 Kinder-, Jugend- und - 98.174.389 € |- 116.233.809 € [- 116.621.950 € 0%
Familienhilfen
07 Gesundheitsdienste - 7.676.179 € |- 2.817.621 € |- 101.797 € 96%
08 Sportférderung - 2.331.218 € |- 534.201 € 786.457 € 247%
09 rdumliche Planung und - 26.534.655 € |- 25.306.564 € |- 17.905.757 € 29%
Entwicklung, Geoinformation
10 Bauen und Wohnen - 2.634.964 € |- 199.188 € |- 3.004.012 € | -1408%
11 Ver- und Entsorgung 11.641.353 € 7.028.534 € 5.246.535 € 25%
12 offentliche - 19.251.130 € |- 21.293.540€ [- 17.499.908 € 18%
Verkehrsflachen FB 66
13 Natur- und - 8.843.439 € |- 11.504.434 € |- 9.936.211 € 14%
Landschaftpflege
14 Umweltschutz - 4.235.563 € |- 4.721.963 € |- 4.566.441 € 3%
15 Wirtschaft und Tourismus |- 207.470 € |- 663.904 € |- 664.625 € 0%
1 |16 Allgemeine 408.747.461 € | 448.994.200 € 165.709.532 € -63%
Finanzwirtschaft
17 Carl-Duisberg-Stiftung - 8.774 € |- 46.175 € |- 58.209 € -26%
Summe 10.476.799 € |- 16.306.629 € [- 283.647.718 €

Anmerkungen zur Tabelle: Die Zahlen basieren auf den Angaben im Jahresergebnis 2024. Die relative
Veranderung bezieht sich auf den fortgeschriebenen Haushaltsansatzes 2024 im Verhdltnis zum
tatsachlich ausgewiesenen Ergebnis (31.12.2024).

Im Jahresabschluss werden von der Verwaltung anhand der oben aufgefiihrten
Teilergebnisse keine zusammengefassten Analysen oder Erlauterungen auf Ebene
der Produktbereiche gegeben, welche die teils gravierenden Abweichungen zwischen
dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz und den jeweiligen Teilergebnissen
beispielsweise ndher begrinden wirden. Eine Prufung hierzu war aufgrund der
fehlenden Erlauterungen der Verwaltung nicht moglich.

Nach Einschatzung der Rechnungsprifung lasst sich die fehlende produktorientierte

Analyse mutmalilich aus der zeitlichen Reihenfolge mit der Erstellung des gepruften
Jahresabschlusses 2024 erklaren, da die gesamte Verteilungsrechnung zu den
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Teilergebnissen als ein letzter Arbeitsschritt erst nach der Abschlussprifung von der
Finanzbuchhaltung aufgestellt wurde.

Erganzend zu den produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind in der Anlage 4
(Plan-/Ist-Abweichung Teilergebnisrechnung 2024) des Jahresabschlusses die
Ergebnisse fur die einzelnen Verantwortungsbereiche (Fachbereiche) dargestellt und
den Haushaltsansatzen gegentbergestellt. Es wird auf die dortige Darstellung
verwiesen, die allerdings keine sinnvolle Analyse auf Ebene der Produktbereiche bis
hin zu einem einzelnen Produkt zulasst.

5.2.3 Finanzlage

Die Rechnungsprifung hat die Positionen der Finanzrechnung insbesondere danach
analysiert, wie sich deren Werte im Vergleich zum Vorjahr verandert haben. Die
nachfolgende Zusammenfassung folgt der Gliederung der Finanzrechnung in laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.

Die Finanzrechnung weist zum Abschlussstichtag einen Finanzmittelfehlbetrag von
304,8 Mio. € aus. Der Liquiditatsbedarf fir die laufende Verwaltungstétigkeit und die
Investitionstatigkeit sind gegentber dem Vorjahr um 218,3 Mio. € angewachsen. Durch
das neuerliche negative Ergebnis steigt der Liquiditatsbedarf weiter an. Fir das
Haushaltsjahr 2025 wurde mit einem Fehlbetrag von 386,5 Mio. € gerechnet, die
Feststellung im Jahresabschluss 2025 steht noch aus.

Tabelle 7 Vergleich Finanzrechnung 2024 mit Vorjahr

Finanzlage zum 31.12.2023 31.12.2024 Veranderung*
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 720,6 Mio. € 555,4 Mio. € | -165.2 Mio. €
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 785,0 Mio. € 804,6 Mio. € 19,6 Mio. €
= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -64,4 Mio. € | -249,0 Mio. € | -184,6 Mio. €
Einzahlungen Investitionstatigkeit 61,9 Mio. € 56,8 Mio. € -5,1 Mio. €
Auszahlungen Investitionstatigkeit 84,0 Mio. € 112,5 Mio. € 28,5 Mio. €
= Saldo aus Investitionstatigkeit -22,1 Mio. € -55,7 Mio. € -33,6 Mio. €
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -86,5 Mio. € | -304,8 Mio. € | -218,3 Mio. €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 67,2 Mio. € 324,8 Mio. € 257,6 Mio. €
Anderung Bestand eigene Finanzmittel -19,3 Mio. € 20,0 Mio. € 39,3 Mio. €
Anfangsbestand an Finanzmitteln 1,8 Mio. € -3,2 Mio. € -5,0 Mio. €
Bestand an fremden Finanzmitteln 0,014 Mio. € -10,7 Mio. € -10,7 Mio. €
Liquide Mittel 3,2 Mio. € 6,1 Mio. € 2,9 Mio. €

* Bedeutung negativer Vorzeichen: Ein negatives Vorzeichen vor dem Betrag ist so zu interpretieren,

dass der Wert gegenuber dem Vorjahr gesunken ist. Das Vorzeichen driickt keine Wertung
(Verbesserung oder Verschlechterung), sondern ist wertneutral.
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5.3 Sachverhaltsgestaltende Malinahmen

5.3.1 Flutkatastrophe

Das Land NRW hat fur die besonders vom Hochwasser betroffenen Kommunen ein
Wiederaufbaubudget gebildet. Dieses ist Grundlage fur die Bewilligung von
Billigkeitsleistungen nach der Forderrichtlinie Wiederaufbau NRW.

Das Land NRW hat das Wiederaufbaubudget mit Sonderregelungen®® in der
Rechnungslegung verbunden. Soweit die Flutschaden Gegenstand des Wieder-
aufbaubudgets sind, haben die Kommunen bis 2030 auf eine auf3erplanmaliige
Wertberichtigung ihres beschadigten Anlagevermogens zu verzichten. Fir die Stadt
bedeutete dies, dass sie Schaden an Vermégensgegenstanden in oben genannter
GroRRenordnung nicht auRerplanmafiig abgeschrieben hat. Das Anlagevermdgen in
der Bilanz spiegelt daher nicht seinen tatsachlichen Wert wider, es ist zu hoch
bewertet. Sein Wertansatz ist nach der Sonderregelung erst zu korrigieren, wenn der
betroffene Vermogensgegenstand wiederhergestellt ist. Hierdurch soll eine bilanzielle
Uberschuldung vermieden werden. Die Sonderregelung widerspricht den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfihrung (GoB) und dem geltenden Niederstwertprinzip des
§ 36 Abs. 6 S. 1 KomHVO. Der Verzicht auf eine Wertberichtigung des beschadigten
Anlagevermdgens fuhrt dazu, dass die Aktivseite der Bilanz bis zur Korrektur
Uberbewertet ist.

Daruber hinaus ist rechtlich zulassig und nach einem FAQ des Landes auch geboten,
Aufwendungen fir die Beseitigung der Schéaden investiv abzubilden. Dieses
Aktivierungsgebot fuihrt zwangslaufig zu einer Uberbewertung des Anlagevermogens,
da neben den eigentlichen Herstellungskosten auch die Flutschaden aktiviert werden.
Hierin sieht die Rechnungsprifung einen Verstol3 gegen das Wirklichkeitsprinzip nach
8§ 91 Abs. 4 GO. Auch verstoRt dieses Verfahren gegen die intergenerative
Gerechtigkeit. Die Lasten der Flutkatastrophe sind tiber hohere Abschreibungen durch
kunftige Generationen zu tragen.

Diese Sonderregelungen verzerren das Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt.

5.3.2 Gesamtbeurteilung der sachverhaltsgestaltenden MalRnahmen

Das Land NRW flhrte zur Bewaltigung der Flutkatastrophe Sonderregelungen in der
Rechnungslegung ein. Damit sollten die Auswirkungen der Katastrophe auf den
Haushalt abgemildert, eine bilanzielle Uberschuldung vermieden und die kommunale
Handlungsfahigkeit sichergestellt werden. Die Regelungen fuhren jedoch dazu, dass
die Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt im Jahresabschluss
verzerrt dargestellt ist.

Der Jahresabschluss vermittelt folglich nur insoweit ein zutreffendes Bild von der
wirtschaftlichen Lage der Stadt, als landesrechtliche Vorschriften dies zulassen.

19 Zweite Verordnung uber besondere haushaltsrechtliche Verfahrensweisen im Zuge des
Wiederaufbaus nach der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021.
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5.4 Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist fur die Haushaltswirtschaft von zentraler Bedeutung. Sie
enthalt u. a. die Festsetzung des Haushaltsplanes. Mit dem Haushaltsplan erméchtigt
der Rat die Verwaltung, die veranschlagten Haushaltsmittel tatsachlich in Anspruch zu
nehmen. Er ist damit fur die Verwaltung verbindlich und bildet die Grundlage fur die
Haushaltswirtschaft. Seine Bestandteile sind der Ergebnisplan, der Finanzplan, die
Teilplane und ggfs. das Haushaltssicherungskonzept.

Ermé&chtigungsibertragungen sowie die Bereitstellung und Deckung von uber- und
auf3erplanmafigen Mitteln haben die Ursprungsanséatze im Haushaltsplan verandert.
Die Anderungen fihren zu sog. fortgeschriebenen Anséatzen.

Die Haushaltssatzung 2024 wurde vom Rat in seiner Sitzung am 19.02.2024
beschlossen. Gemal § 80 Abs. 5 S. 1 GO NRW ist die Haushaltssatzung spatestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsicht anzuzeigen.
Diese Frist wurde nicht eingehalten.

Die Abweichungen in der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung zwischen der
Haushaltsplanung fiir das Jahr 2024 und den Ist-Ergebnissen im Jahresabschluss
2024 sind in der Tabelle auf der nachsten Seite dargestellt.?° Im Lagebericht werden
die Abweichungen gegeniber der Haushaltsplanung detailliert erlautert, sodass an
dieser Stelle auf die dortigen Ausfihrungen verwiesen werden kann.

20 Nachrichtlich sind auch die Planansatze fiir 2024 genannt. Damit wird ein Ausblick auf das nachste
(aktuelle) Haushaltsjahr gegeben.

44



Stadt Leverkusen
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung

O

Prifbericht zum
Jahresabschluss 2024

Ubersicht Haushaltsplan 2024 mit Plan/Ist-Werten und Abweichungen sowie Planansatz 2025

Haushaltsansatz 2024 | Ergebnis 2024 Abweichung Haushaltsansatz 2025
(fortgeschrieben)
01 Steuern und ahnliche Abgaben 578,9 Mio. € 279,4 Mio. € -299,5 Mio. € 367,9 Mio. €
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 102,7 Mio. € 94,0 Mio. € -8,7 Mio. € 100,9 Mio. €
03 + Sonstige Transferaufwendungen 4,3 Mio. € 6,1 Mio. € 1,8 Mio. € 3,3 Mio. €
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 71,0 Mio. € 70,0 Mio. € -1,0 Mio. € 78,1 Mio. €
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 10,7 Mio. € 9,8 Mio. € -0,9 Mio. € 9,0 Mio. €
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 108,7 Mio. € 98,6 Mio. € -10,1 Mio. € 104,9 Mio. €
07 + Sonstige ordentliche Ertréage 44,4 Mio. € 35,7 Mio. € -8,7 Mio. € 36,8 Mio. €
08 + Aktivierte Eigenleistungen 6,3 Mio. € 3,9 Mio. € -2,4 Mio. € 5,6 Mio. €
09 +/- Bestandsveranderung 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. €
10 = Ordentliche Ertrage 927,0 Mio. € 597,4 Mio. € -329,6 Mio. € 706,5 Mio. €
11 Personalaufwendungen 214,3 Mio. € 226,4 Mio. € 12,1 Mio. € 233,2 Mio. €
12 - Versorgungsaufwendungen 24,1 Mio. € 22,7 Mio. € -1,4 Mio. € 30,9 Mio. €
13 - Aufwendungen fiuir Sach- und Dienstleistungen 173,2 Mio. € 141,9 Mio. € -31,3 Mio. € 163,9 Mio. €
14 - Bilanzielle Abschreibungen 43,5 Mio. € 37,6 Mio. € -5,9 Mio. € 46,8 Mio. €
15 - Transferaufwendungen 342,4 Mio. € 290,9 Mio. € -51,5 Mio. € 316,5 Mio. €
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 153,0 Mio. € 147,6 Mio. € -5,4 Mio. € 150,3 Mio. €
17 | = Ordentliche Aufwendungen 950,5 Mio. € 867,1 Mio. € -83,4 Mio. € 941,5 Mio. €
18 | = Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10 und 17) -23,4 Mio. € -269,7 Mio. € -246,3 Mio. € -235,1 Mio. €
19 + Finanzertrage 12,7 Mio. € 10,5 Mio. € -2,2 Mio. € 11,8 Mio. €
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 16,0 Mio. € 23,6 Mio. € 7,6 Mio. € 46,6 Mio. €
21 = Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) -3,3 Mio. € -13,1 Mio. € -9,8 Mio. € -34,8 Mio. €
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 18 -26,8 Mio. € -282,9 Mio. € -256,1 Mio. € -269,9 Mio. €
und 21)
23 + AulRerordentliche Ertrage 0 Mio. € 0,6 Mio. € 0,6 Mio. € 0,0 Mio. €
24 - Aul3erordentliche Aufwendungen 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 0,0 Mio. €
25 | = Aulerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0 Mio. € 0,6 Mio. € 0,6 Mio. € 0,0 Mio. €
26 | = Jahresergebnis (=Zeilen 22 und 25) -26,8 Mio. € -282,3 Mio. € -255,5 Mio. € -269,9 Mio. €
27 - globaler Minderaufwand -8,7 Mio. € 0,0 Mio. € 8,7 Mio. € 0 Mio. €
28 | Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand -18,1 Mio. € -282,3 Mio. € -264,2Mio. € -269,9 Mio. €

(=Zeilen 26 und 27)
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6 Wiedergabe des Bestatigungsvermerkes

Nach Abschluss der Prifung treffe ich als Leiter des Fachbereichs Rechnungsprifung
und Beratung folgende uneingeschrankte Prufungsurteile:

»Wir [die Priferinnen und Prifer] haben den Jahresabschluss der Stadt — bestehend
aus der Bilanz zum 31. Dezember 2024, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2024 sowie dem Anhang, einschliel3lich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Darliber hinaus
haben wir den Lagebericht der Stadt fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember 2024 gepruft.

Wie in den Vorjahren sind im Jahr 2024 aufRergewohnliche Belastungen durch die
Beseitigung der Flutschdden aus 2021 entstanden. Um die Auswirkungen auf den
Haushalt abzumildern und eine bilanzielle Uberschuldung zu vermeiden, hatte der
Gesetzgeber in NRW hierfiir Sonderregelungen in der Rechnungslegung eingefuihrt.

Die von der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe betroffenen Kommunen haben
bis 2030 auf eine aullerplanmallige Wertberichtigung von Anlagevermdgen flr
Hochwasserschaden zu verzichten, sofern die Schaden in dem fur Kommunen
gebildeten Wiederaufbaubudget des Landes NRW aufgenommen worden sind. Das
Wiederaufbaubudget ist Grundlage fir die Bewilligung von Billigkeitsleistungen nach
der genannten Forderrichtlinie Wiederaufbau NRW.

Entgegen den GoB, insbesondere dem ansonsten geltenden Niederstwertprinzip des
8§ 36 Abs. 1 S. 1 KomHVO unterbleiben erforderliche aul3erplanméRige Ab-
schreibungen. Folglich werden die Vermogensgegenstande im aktuellen
Jahresabschluss zu hoch bewertet und das Eigenkapital zu hoch ausgewiesen. Des
Weiteren wurde von der rechtlichen Mdglichkeit Gebrauch gemacht, die Aufwen-
dungen zur Beseitigung der Flutschaden investiv abzubilden. Sie belasteten nicht das
Jahresergebnis.

Der Jahresabschluss vermittelt folglich nur insoweit ein zutreffendes Bild von der
Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt, als landesrechtliche
Vorschriften dies zulassen.?!

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

= entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie ergadnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen
Grundsatze  ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden- und Finanzlage
der Stadt zum 31. Dezember 2024 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2024 und

21 Siehe hierzu ausfihrlich Abschnitt 5.3 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen.
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= vermittelt der beigefugte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften
und stellt die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemall 8§ 102 Abs. 8 GO in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir,
dass unsere Prufung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmalfigkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts gefuhrt hat.

Grundlage fur die Prufungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer
in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaliger
Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprfers fur die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts wunseres Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind
wir unabhangig von der Stadt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere
Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Oberbirgermeisters und des Vertretungsorgans fir den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Der Oberburgermeister ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses,
der den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafr,
dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner
ist der Oberbilrgermeister verantwortlich fur die internen Kontrollen, die er in
Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung als
notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu erméglichen,
der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Oberbirgermeister dafur
verantwortlich, die Fahigkeit der Stadt zur Fortfiihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen
Erfillung der Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte im Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung der
Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

AulRerdem ist der OberblUrgermeister verantwortlich fur die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss im Einklang steht, den
gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Oberblrgermeister verantwortlich far
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die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausreichend geeignete Nachweise
fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kdnnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungs-
legungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch
darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht, den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung
zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere
Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur
Durchfihrung kommunaler Abschlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer
(IDR) durchgefuhrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kénnen aus Verstdf3en oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn verniunftigerweise erwartet werden kénnte,
dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und
Lageberichts getroffenen  wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten
beeinflussen.

Wahrend der Prufung tUben wir pflichtgemalles Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Dartber hinaus

» identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fuhren Priufungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Prifungsurteile zu dienen.

Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden,
ist bei VerstdRen héher als bei Unrichtigkeiten, da Versto3e betriigerisches
Zusammenwirken, Félschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten,
irrefihrende Darstellungen bzw. das AulRerkraftsetzen interner Kontrollen
beinhalten kdnnen.

= gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und Maflinahmen, um Prifungshandlungen zu
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planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht
mit dem Ziel, ein Prufungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt
abzugeben.

» Dbeurteilen wir die Angemessenheit der vom Oberbilrgermeister angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem
Oberburgermeister ~ dargestellten  geschéatzten  Werte und  damit
zusammenhéangenden Angaben.

= ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten
Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit
Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung
der Aufgaben, aufwerfen kdnnen.

Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht,
sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben
im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prufungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise.
Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fiihren, dass
die Stadt die stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

» beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschlief3lich des Anhangs sowie ob der Jahresabschluss
die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der  deutschen Grundsatze
ordnungsmafgiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt vermittelt.

» beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

» fuhren wir Priafungshandlungen zu den von dem Oberbirgermeister
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prufungsnachweise vollziehen wir dabei
insbesondere  die den  zukunftsorientierten ~ Angaben von dem
Oberbirgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und
beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen.

Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie
zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein
erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kinftige Ereignisse wesentlich von
den zukunftsorientierten Angaben abweichen.
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Wir erdrtern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame
Prufungsfeststellungen, einschliel3lich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem,
die wir wahrend unserer Prifung feststellen.”

Leverkusen, den 05.08.2026

Der Leiter des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung
(6rtliche Rechnungsprufung)

@do é\,

Guido Kramer
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