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Controllingbericht der Stadt Leverkusen August 2026

Kenntnisnahme:

Der Controllingbericht der Stadt Leverkusen zum August 2026 wird zur Kenntnis ge-

nommen.

gezeichnet:
In Vertretung
Adomat




I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entféllt die Aufzahlung/Punkt beendet)
[ ]Ja - ergebniswirksam

Produkt: Sachkonto:

Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:

Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv

Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Mal3Bhahme: €
Fordermittel beantragt: [_] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:

Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Malnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in H6he von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[ ] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

[I) Nachhaltigkeit der MaRnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja [ ] nein [ lja [ ]nein [ lja [ ] nein [ lja [ ] nein







Begrindung der einfachen Dringlichkeit:

Das Zahlenmaterial stand erst Mitte August 2026 zur Verfigung und musste entspre-
chend aufbereitet werden. Daher kann der Bericht erst jetzt zur Verfigung gestellt wer-
den. Auf diese Weise soll die htéchstmdgliche Aktualitat gewéhrleistet werden.

Anlage/n:
Controllingbericht Stadt Leverkusen 08-2026
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1. Vorwort

Der Haushaltsplan 2026 inkl. der mittelfristigen Finanzplanung bis 2029 und dem auf-
zustellenden Haushaltssicherungskonzept (HSK) wurde als Entwurf in die Sitzung
des Rates am 18.05.2026 mit der Vorlage Nr. 2026/0299 eingebracht. Die Be-
schlussfassung ist in der Ratssitzung am 13.07.2026 mit der Vorlage Nr. 2026/0300
erfolgt. Des Weiteren ist mit dem vorgenannten Beschluss das HSK 2026 bis 2038
beschlossen worden.

Nachdem die Bezirksregierung Koln zunéchst dem mit dem Haushalt 2025 beschlos-
senen HSK bis 2040 nicht zugestimmt hat, hat sie im Vorfeld des Haushaltsbeschlus-
ses Anfang Juni 2026 aufgrund vorheriger gemeinsamer Gesprache und der ausfuhr-
lich erlauterten spezifischen strukturellen Haushaltssituation der Stadt Leverkusen
entschieden, dass ausnahmsweise ein verlangerter Konsolidierungszeitraum von 12
Jahren als vertretbar angesehen wird. Insoweit liegen die Voraussetzungen fur die
Aufstellung eines entsprechenden individuellen Sanierungskonzepts gem. § 76 Abs.
2 S. 4 GO NRW vor. Mit dieser Zustimmung wurde jedoch noch keine Aussage dar-
Uber getroffen, ob das Sanierungskonzept grundsatzlich genehmigungsfahig ist. Dies
wird sich erst im Verlauf der Prifung und Bewertung aller in diesem Zusammenhang
zur Verfigung gestellten relevanten Haushaltsunterlagen herausstellen.

Parallel zum Haushaltsgenehmigungsverfahren sind den Dezernaten und Fachberei-
chen bereits Ende Juli die Unterlagen fir die Mittelanmeldungen fir den Haushalt
2027 ff. und die Fortschreibung des HSK durch den Fachbereich Finanzen tbermit-
telt worden. Im Rahmen der Mittelanmeldungen erfolgt gleichzeitig eine Abfrage zur
Prognose fur das Jahresergebnis 2026, tber die voraussichtlich mit dem nachsten
Controllingbericht informiert werden kann.

Die Einbringung des Haushalts 2027 ff. ist fur die Ratssitzung am 14.12.2026 ge-
plant. Die politischen Haushaltsplanberatungen sind im Februar/Marz 2027 vorgese-
hen, so dass ein Haushaltsbeschluss am 15.03.2027 erfolgen kdnnte.

Angesichts der anhaltend angespannten finanziellen Situation der Stadt Leverkusen
sollen mit diesem Bericht ergédnzende aktuelle Informationen zur unterjahrigen Ent-
wicklung des Haushalts 2026 zur Verfigung gestellt werden.

Aufgrund des erforderlichen Genehmigungsverfahrens des Haushalts 2026 mit dem
HSK bis 2038 befindet sich die Verwaltung weiterhin in der sogenannten vorlaufigen
Haushaltsfihrung gemanR § 82 GO NRW, da die Haushaltssatzung seit Beginn des
Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht werden konnte. Daher darf die Ge-
meinde ausschliel3lich

> Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie
rechtlich verpflichtet ist oder

> die fUr die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind;

> sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleis-

tungen, fur die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpositionen oder Ver-
pflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen.

Aus diesem Grund wurden seitens des Fachbereichs Finanzen die Aufwands- und
Auszahlungsbudgets wie folgt zur Bewirtschaftung eingeschréankt:
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» Im konsumtiven Bereich wurden alle Ansatze zu 75 % gesperrt und
» im investiven Bereich wurden die Ansétze neuer Mal3hahmen komplett ge-
sperrt.

Fir die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben des § 82 GO NRW sind die Dezernats-
fuhrungen verantwortlich. Weitergehende Freigabeantrage sind tber die Dezernate
gegenuber dem Fachbereich Finanzen zu begrinden.

Die Darstellung der gegenwartigen Entwicklung im konsumtiven Bereich (Aufwen-
dungen) ist durch die vorlaufige Haushaltsfihrung und die o. g. Sperre von 75 % we-
nig aussagekraftig und es lasst sich hieraus kein allgemeingultiges Bild ableiten.
Dennoch wird mit den Ausfuhrungen zum Ergebnisplan zur allgemeinen Information
der aktuelle Stand des Mittelabflusses dargestellt.

Alle Planzahlen des Controllingberichts basieren auf dem Haushaltsplan, den der Rat
am 13.07.2026 beschlossen hat.

2. Finanzergebnis

Mittelabfluss investiver Haushalt Stand 08/2026

20,22%

300.000.000,00
21,49%
49.830.340,94

250.000.000,00

38.426.085,17

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

TT2.656,64 7.500.439,83
27,71% 2.973.950,23 157.208,07

4,97% 14,40%

50.000.000,00
3,50%

Grunderwerb Anschaffungen bewegl. Hochbau Tiefbau Griin & Freizeit invesfiver Haushalt
Vermogen Uber und unter gesamt
Wertgrenze
[aF: in% 4,97% 27, 71% 21,49% 14,40% 3,59% 20,22%
[ 772.656,64 7.500.439,83 38.426.085,17 2.973.950,23 157.209,07 49.830.340,94
B summe Budget 15.5562.778,23 27.072.460,42 178.799.485,76 20.646.111,76 4.376.676,99 246.447.513,16
= Summe Budget mZahlungen OZahlungen in %

Investiver Haushalt gesamt:

Geplante Mittel far 2026: 164.547.750,00 €
Haushaltsreste inkl. Budgetverschiebungen: 81.839.763,16 €
Verfugbares Gesamtbudget: 246.447.513,16 €
Mittelabfluss Stand 08/2026: 49.830.340,94 €
Mittelabfluss in Prozent: 20,22%

Der Mittelabfluss zeigt, dass die etatisierten Investitionen zu einem grof3en Anteil
nicht im geplanten Umfang realisiert werden kdnnen, was natirlich auch teilweise
den seit Jahresbeginn geltenden Restriktionen des 8 82 GO (vorlaufige Haushalts-
fuhrung) geschuldet ist. Diese auch in den letzten Jahren in der Regel sich fortset-
zende Entwicklung bietet grundséatzlich das Potential, die regelmafigen Hinweise der
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Bezirksregierung Kdln im Rahmen der Haushaltsverfligungen hinsichtlich einer Re-
duzierung und Priorisierung von Investitionsmal3nahmen bei der Fortschreibung der
Planungen intensiv zu prifen. Der sich hieraus ergebende mégliche geringere Ab-
schreibungs- und Unterhaltungsaufwand kann einen wichtigen Beitrag zur erforderli-
chen Haushaltskonsolidierung der kommenden Jahre leisten. Moglicherweise aus
den ausbleibenden Investitionen resultierende Reparatur- und Sanierungsaufwen-
dungen sind hierbei allerdings auch im Blick zu behalten und ins Verhaltnis zu den
Investitionsfolgekosten zu setzen.

Die im Rahmen des Jahresabschlusses 2025 zu Ubertragenden Aufwendungs- und
Auszahlungserméachtigungen geman § 22 IV Kommunalhaushaltsverordnung werden
mit der Vorlage Nr. 2026/0481 dem Rat zur Beschlussfassung am 31.08.2026 vorge-

legt (Beratung am 24.08.2026 im Finanzausschuss).

3. Ergebnisplan

Ertrage:
Kostenarten Ertrége Ist 08/2026 Plan Abweichung Abweichung %
01 Steuern und &hnliche Abgaben 28090025333 €] 341556.700,00€| -6065644667 € -17,76%
02 Zuweisungen und allgemeine Umlagen 11510896634 €| 166.413.10000€] -51.30413366€ -30.83%
03 Sonstige Transferertrage 324352684 € 331755000 € 7402116 € -2,23%
04 Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 68.324 53580€] 9511790000€ -26.793.36420€ -2817%
05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.933.85509 £ 9.213.000,00 £ -1.27914491 € -13,88%
06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 46304165865 €] 107.08275000€] -60778.58415€ -56.76%
07 Sonstige ordentliche Ertrage 1548561983 €] 47.050950,00€| -31.56533017€ -67,09%
08 Aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 5.505.750,00 € -5.505.750,00 € -100,00%
10 Ordentliche Ertrage 53730092508 €] 775257.700,00€| -237956.77492 € -30,69%
19 Finanzertrage 246471196 € 928940000 € -5.824 688 04 € -1347%

Wesentliche Aufwendungen:
Kostenarten wesentliche Aufwendungen Ist 08/2026 Plan Abweichung Abweichung %
11 Personalaufw_tarifl. Beschaftigte und Beamte 143.815.868,99 €] 223912.00000€| -80096.131,01€ -35,77%
13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8193150278 €| 172.11390000€| -9018239722€ -52 40%
15 Transferaufwendungen 191.499.509,36 €] 312.850.900,00 €] -121.351.39064 £ -38,79%
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen £69.993.69595€| 14423120000 €] -7423750405€ -51.47%
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 16.113.364 .66 € 53.535.350.00 €] -3742198534€ -59.90%
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Personalaufwendungen Beschiftigte und Beamte

223.912.000,00 £
218.228.274,00 €

143.815.868,99 €

Ist 082026 Hochrechnung Jahresende Plan

Erlauterungen:

Insgesamt: Es handelt sich Gberwiegend um Werte inklusive von Jahressollstellun-
gen, also der Erfassung von Forderungen, deren Falligkeit erst im weiteren Verlauf
des Jahres 2026 eintritt. Dies betrifft vor allem die Zeile 01 -Steuern- mit den unter-
geordneten Bereichen Grundsteuer und Gewerbesteuer. Zu bestimmten Einzelwer-
ten wird im weiteren Verlauf noch separat berichtet.

Zeile 08 -aktivierte Eigenleistungen: Diese werden im Rahmen der Erstellung des
Jahresabschlusses 2026 zentral erfasst und gebucht. Eine unterjahrige Verbuchung
erfolgt nur in Ausnahmefallen.

Zeile 19 -Finanzertrage: Diese Position umfasst grof3tenteils die Konsolidierungsbei-
trdge/Ausschittungen der stadtischen Beteiligungen, die ebenfalls erst in der Regel
unterjahrig bzw. zum Jahresabschluss verbucht werden.

Zeile 11: Bei den aufgefuhrten Personalaufwendungen handelt es sich um die Auf-
wendungen fir die tariflich Beschaftigten und fir die aktiven Beamtinnen und Beam-
ten. Diese machen rd. 89 % der insgesamt rd. 253 Mio. € Personalaufwendungen
aus. Nach der aktuellen Hochrechnung des Fachbereichs Personal und Organisation
bis zum Jahresende ist davon auszugehen, dass die kalkulierten Ansétze unter Be-
ricksichtigung der Tarifabschlisse auskémmlich sind und eine Einsparung von rd.
5,7 Mio. € oder rd. 2,5 % erreicht werden kann.

Zeilen 13 — 20: Es wird auf die Erlauterungen eingangs des Berichts verwiesen, dass
die Darstellung des aktuellen Mittelabflusses (IST) durch die Haushaltssperre und die
damit verbundene restriktive Mittelbewirtschaftung gepragt ist. Es ist davon auszuge-
hen, dass hierdurch Einsparungen tber die im Ergebnisplan bertcksichtigten HSK-
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Maflinahmen hinaus generiert werden kénnen und so ein erganzender wichtiger Kon-
solidierungsbeitrag erreicht werden kann bzw. ungeplante Ertragsausfalle kompen-
siert werden kdnnen (s. a. 4. in Bezug auf potentielle Forderungsausfalle).

4. Gewerbesteuerentwicklung

450.000.000 €

Gewerbesteuer 2026 und Vorjahre Stand 08/2026

400.000.000 €

385.000.000 €

350.000.000 €

300.000.000 €

245.124.081,64 €

236.269.661,19 €

250.000.000 €

200.000.000 €

Z00.000.000°€

195.000.000 €

150.000.000 €

100.000.000 €

§0.000.000 €

0€

150.000.000 €

B Geschiftsjahr 2026

150.000.000 €

Gewerbesteuer Plan

Geschéftsjahr 2025

Geschéftsjahr 2024

162.000.000,00 €

163.484.696,56 €

93.476.693,66 €

Gewerbesteuer Ergebnis (2026 Prognose)

Geschéftsjahr 2023 m Geschaiftsjahr 2022

Details und Erlauterungen siehe 5.

5. Grundsteuer B, Gewerbesteuer und Rettungsdienstgebihren

HH-Ansatz 2026 | Ertrags-Abgange | Ertrags-Zugange IST 08/2026 Quote Einzahlungen
Grundsteuer B 39.280.000 € 3.408.631,96 € 42.054.24065€ | 38.645609,07 €] 98.38% 20.447.301.47 €
Gewerbesteuer 150.000.000 € 42.491.456,31 €] 205.148.198.92 € | 162.656.742,61 € |106,44%| 101.202.599.01 €
Rettungsdienstgebiihren 30.534.400 € 754.780,38 € 17.158.831,62 € 16.404.051.24 € | 53.72% 13.038.767 84 €

Gewerbesteuer:

Hinsichtlich des aktuellen IST bei der Gewerbesteuer wird darauf hingewiesen, dass
derzeit in einer Grél3enordnung von rd. 25 Mio. € potentielle Ausbuchungen von For-
derungen durch ausgesetzte Falle aus Vorjahren im Raum stehen, die zu entspre-
chenden Reduzierungen der Ertrage fuhren kdnnten. Hier sind in der Regel juristi-
sche Auseinandersetzungen mit dem Finanzamt anhangig, deren Ausgang abgewar-
tet werden muss. Dies sind grundsatzlich keine neuen Sachverhalte, jedoch muss
bei der Kalkulation der Gewerbesteuer des laufenden Jahres dieses Risiko im Fokus
behalten werden. Inwiefern diese Tatbestande tatsachlich zum Tragen kommen, liegt
aul3erhalb der Einflusssphéare der Stadt Leverkusen. Solche Sachverhalte sind aller-

dings Einmaleffekte ohne strukturelle Auswirkungen auf die Folgejahre.
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Auf Grundlage des Beschlusses zum Haushalt 2026 ff. und des HSK 2026 bis 2038
sind bei der Gewerbesteuer nachfolgende Hebeséatze vorgesehen: 2026 weiterhin
250 v. H., 2027 und 2028: 280 v. H., 2029 und 2030: 290 v. H. und ab 2031 bis 2038:
330 v. H.

Grundsteuer B:

Der Ansatz bei der Grundsteuer B wurde fir das Jahr 2026 auf Basis des Ratsbe-
schlusses vom 13.07.2026 wieder mit einem Hebesatz von 750 v. H. kalkuliert. In
den Jahren ab 2027 sind folgende Hebesatzerhohungen beschlossen worden (2027
und 2028 per Satzung, Folgejahre per HSK-Beschluss): 2027: 960 v. H., 2028: 1.000
v. H., 2029 bis 2031: 1.050 v. H., 2032: 1.150 v. H. und nachfolgend bis 2038 jeweils
+50 v. H. pro Jahr, so dass sich 2038 ein Hebesatz von 1.450 v. H. ergeben wuirde
(die Grundsteuer A wurde auf dieser Basis in allen Jahren mit 50% des Hebesatzes
der Grundsteuer B angesetzt).

6. Liquiditatskreditentwicklung

0

Entwicklung der Liquiditatskredite in der Kernverwaltung
in Mio. € im Vergleich 2023 bis 2026

per 17.08.2026

% 1.033,65
1.030.38)77 73
941,64 v

1.046,73

1.091,85
\_m__-mr—, 309,33

828,48
860,37

809,88 e
777,57 782,40 4

422 65
381,57 368,51

300,11

-=-2023 2024 -+-2025 —-2026

Zur Gewahrleistung der dauerhaften Liquiditat, hat der Rat der Stadt Leverkusen am
15.12.2025 mit der Vorlage Nr. 2025/0050 die Verwaltung ermachtigt, im Jahr 2026
Liquiditatskredite zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit bis zu einer Gesamt-
summe von 1.500.000.000 € aufnehmen zu durfen. Dies entspricht analog dem

8 5 der Haushaltssatzung 2026, fur die ein Beschluss durch den Rat am 13.07.2026
gefasst worden ist.
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