Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 1583/2012

Der Oberbirgermeister

V/61-613.26-B8/I1I-Mii
Dezernat/Fachbereich/AZ

24.05.12

Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Burger- und Umweltausschuss 06.06.2012 |Beratung oOffentlich
Bau- und Planungsausschuss 11.06.2012 |Entscheidung offentlich
Bezirksvertretung fur den Stadt- 21.06.2012 |Beratung offentlich
bezirk Il

Betreff:

Erweiterung des Ortsteils Kamp

- Aufstellungsbeschluss 4. Anderung Flachennutzungsplan (FNP)

- Aufstellungsbeschluss 1. Anderung und Erganzung Klarstellungs- und
Erganzungssatzung Kamp

Beschlussentwurf:

1. Fir den Bereich ,Kamp* ist der rechtswirksame Flachennutzungsplan zu &ndern. Der
Geltungsbereich der 4. Anderung des Flachennutzungsplanes umfasst die Gemar-
kung Lutzenkirchen, Flur 41, Flurstiicke 339 (Teilbereich) und 367. Die genaue Ge-
bietsabgrenzung ist der Anlage 1 zu entnehmen.

2. Die Satzung zur Festlegung der Innenbereichsgrenzen fir den Ortsteil Kamp — Klar-
stellungs- und Ergdnzungssatzung Kamp vom 10.08.2007 (BS 8 Kamp) soll erganzt
und geandert werden. Der Geltungsbereich der 1. Anderung und Erganzung betrifft
die Gemarkung Lutzenkirchen, Flur 41, Flurstiicke 339 (Teilbereich) und 367. Die
genaue Gebietsabgrenzung ist der Anlage 1 zu entnehmen.

Rechtsgrundlagen:
§ 2 in Verbindung mit 8 5 und 8§ 34 Abs. 4 - 6 Baugesetzbuch (BauGB)

Die Beschlussfassung erfolgt vorbehaltlich des Beitrittsbeschlusses der Bezirks-
vertretung fur den Stadtbezirk IlI.

gezeichnet:
Buchhorn Stein



Schnelltbersicht Gber die finanziellen Auswirkungen der Vorlage Nr. 1583/2012
Beschluss des Finanzausschusses vom 01.02.2010 und Auflage der Kommunal-
aufsicht vom 26.07.2010

Ansprechpartner / Fachbereich / Telefon: Herr Muller / FB 61 / Tel. 406-6133
Kurzbeschreibung der Malinahme und Angaben, ob die Malinahme durch die Rahmen-
vorgaben des Leitfadens des Innenministers zum Nothaushaltsrecht abgedeckt ist.
(Angaben zu 8 82 GO NRW, Einordnung investiver Mal3hahmen in Prioritatenliste etc.)

Bauleitplane gehoren zu den pflichtigen Aufgaben. Sie sind aufzustellen, sobald und
soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Abs. 3
BauGB).

Das Planverfahren ist im Rahmen des vom Rat der Stadt Leverkusen am 12.07.2010
beschlossenen "Arbeitsprogramms Verbindliche Bauleitplanung 2010/2011" (Vorlage Nr.
0415/2010) als "Prioritares Projekt des Wohnungsbaus* vorgesehen.

A) Etatisiert unter Finanzstelle(n) / Produkt(e)/ Produktgruppe(n):
(Etatisierung im laufenden Haushalt und mittelfristiger Finanzplanung)

Das Planverfahren soll durch ein externes Planungsbiro durchgefihrt werden. Die be-
troffenen Grundeigenttimer sollen die erforderlichen Mittel daftir zur Verfliigung stellen.

B) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung:
(z. B. Personalkosten, Abschreibungen, Zinswirkungen, Sachkosten etc.)

Dem Projekt wird im Verhaltnis zur Plangrof3e (ggf. 1 zuséatzliche Bauflache) ein hoher
Verfahrensaufwand beigemessen

C) Finanzielle Folgeauswirkungen ab dem Folgejahr der Umsetzung:
(Uberschlagige Darstellung pro Jahr)

D) Besonderheiten (ggf. unter Hinweis auf die Begrindung zur Vorlage):

(z. B.: Inanspruchnahme aus Ruckstellungen, Refinanzierung tber Gebuhren, unsichere
Zuschusssituation, Genehmigung der Aufsicht, Uberschreitung der Haushaltsansatze,
steuerliche Auswirkungen, Anlagen im Bau, Auswirkungen auf den Gesamtabschluss)



Begriindung:

Sachstand zum Planverfahren bzw. Planungsanlass:

Die Klarstellungs- und Ergdnzungssatzung Kamp ist am 10.08.2007 in Kraft getreten.
Die Abgrenzung der Satzung orientiert sich eng an der Darstellung des Flachennut-
zungsplanes, allein fur den rickwartigen Teil des Grundsticks Altenberger Stral3e 158
(jetzt Flurstick 367) wurde festgestellt, dass es noch gemalR3 § 34 BauGB am Sied-
lungsbereich teilnehme und wurde in den klarstellenden Teil der Satzung aufgenom-
men. Im Nachgang des Satzungsverfahrens baten die Eigentiimer des Nachbargrund-
stucks 339 um Ergénzung der Satzung und Schaffung von Baurecht.

Der Ausschuss fir Anregungen und Beschwerden hat in seiner Sitzung am 14.12.2009
dem Burgerantrag vom 09.03.2009 zur Schaffung von Bauland fur den riickwartigen
Bereich des Flurstiicks entsprochen und an den zustandigen Bau- und Planungsaus-
schuss bzw. Rat verwiesen (Vorlage Nr. 0093/2009).

Das o. g. Flursttick kann im ndrdlichen Teil — neben Haus Altenberger Stral3e 158 — ge-
mal § 34 BauGB (Bebauungszusammenhang) bebaut werden. Der sidliche Teil hinge-
gen (ca. 800 m?) liegt im AuRenbereich und ware potentiell mit einem Einzelgebéude zu
bebauen. Baurecht ist fir diese Teilflache nur Uber die Aufstellung eines Bebauungspla-
nes oder den Erlass einer Ergédnzungssatzung gem. 8§ 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB zu schaf-
fen. Erganzungssatzungen, sind hinsichtlich ihrer Anforderungen an die stadtebauliche
Erforderlichkeit und geordnete stadtebauliche Entwicklung vergleichbar (§ 1 BauGB).
Der Flachennutzungsplan gibt die stadtebaulichen Ziele vor. Hier ist allerdings eine Fla-
che fur die Landwirtschaft dargestellt. Eine Ausweitung der Satzung ist an dieser Stelle
Uber das Entwicklungsgebot des BauGB nicht mehr gedeckt bzw. es bestiinde ohne
Anderung des Flachennutzungsplanes kein Planerfordernis.

Die Alternative, die Aufstellung eines Bebauungsplanes gem. § 13 a BauGB fir das ge-
samte Satzungsgebiet Kamp, ist in Relation zur Ergdnzungsflache unangemessen und
widerspricht dem Ziel einer planerischen Zurlckhaltung.

Uber die Bearbeitung von Bebauungsplanen und Satzungen wird im Rahmen des Ar-
beitsprogrammes verbindliche Bauleitplanung befunden. Der Erganzungs- und Ande-
rungsantrag zur Vorlage Nr. 0415/2010 ,Arbeitsprogramm Verbindliche Bauleitplanung
2010 - 2011* beauftragt die Verwaltung in 2011 eine Anderung des Flachennutzungs-
planes und die Erganzung der Satzung Kamp einzuleiten. Dies hat der Rat am
12.07.2010 verabschiedet. Da zwischenzeitlich eine Vielzahl von dringenden Projekten
(z. B. fur Kindertagesstatten, Gewerbeansiedlungen, erneute Offenlage Bahnstadt) au-
Rerhalb des Arbeitsprogrammes vorgezogen wurden, konnte erst Ende 2011 mit der
inhaltlichen Arbeit begonnen werden.

Ziele der Planunag:

Der rechtsgiltige Flachennutzungsplan stellt die Erganzungsflachen bisher als Flachen
fur die Landwirtschaft dar. Entsprechend den zu dndernden und ergédnzenden Sat-



zungsausweisungen soll ein Teilbereich zusatzlich in die angrenzende Nutzungsdarstel-
lung Dorfgebiet MD einbezogen bzw. einer Anderung zugefihrt werden.

Durch die Planung kann neues Baurecht fur ein (1) Wohngebaude geschafft werden.
Ein Wohngebaude kann — planungsrechtlich — gem. § 34 BauGB bereits jetzt errichtet
werden. Die Frage einer gemeinsamen ErschlieBung fur die riickwartige Bebauung ist
mit den Betroffenen erdrtert worden und wird nicht weiter verfolgt, da hier kein Konsens
vorliegt. Die Hinterlandgrundstiicke sind jeweils Gber die vorderen Grundsttuicke ggf. U-
ber Nachbargrundstiicke (Baulast/Grunddienstbarkeiten) zu erschlie3en.

Bisherige und weitere Planungsschritte:

Gemal Beschluss des o. g. Arbeitsprogrammes verbindliche Bauleitplanung werden
Bauleitplanverfahren nur eingeleitet, wenn die Planungsbegtinstigten auch die Kosten
fur das Planverfahren Gbernehmen. Dies wird seit mehreren Jahren so praktiziert. Dies
gilt analog auch fur Satzungsverfahren. Allein die erstmalige Erstellung einer Satzung
auf Grundlage des FNP wird aufgrund des Erfordernisses der Rechtsklarheit und zur
Sicherheit fur die Kanalplanung und Gebuhrenermittlung durch die Stadt durchgefihrt.

Zur Umsetzung des Beschlusses des Ausschusses fuir Anregungen und Beschwerden
hat der Fachbereich Stadtplanung und Bauaufsicht die Aufgabenstellung sondiert und
erste Gesprache mit den betroffenen Grundsttickseigentiimern gefihrt. Zusatzlich sind
erste Angebote von Planungsbiros fur die Bearbeitung der Flachennutzungsplanande-
rung bzw. der Satzung eingeholt worden und diese Aufstellungsbeschliisse erstellt wor-
den. Die Verwaltung wird noch — sofern die Vorlage beschlossen wird — auf Grundlage
des Aufstellungsbeschlusses eine erste Grundlagensammlung und Beteiligung der
Fachbereiche vornehmen, um die Aufgabenstellung und die Erforderlichkeit von Gutach-
ten (z. B. Artenschutz, Versickerung etc.) zu klaren.

Eine Weiterfihrung des Verfahrens ist danach abhangig von der Zusage der Planbe-
gunstigten, die Kosten des Planverfahrens zu Gibernehmen. Hierzu liegt derzeit keine
Bereitschaft vor. Die Kostenschatzungen der Planungsbiros gehen von ca. 13.000 bis
20.000 € aus. Die Summe ist — in Relation zum Plangebiet — sehr hoch, weil solche
.Briefmarkenplanungen” einen ahnlichen Arbeitsaufwand verursachen wie ein Bebau-
ungsplan fur ein kleines Baugebiet.

Eine Kostentibernahme seitens der Stadt wére tber § 82 GO nicht gedeckt, da das
Planverfahren weder zwingend erforderlich, noch unabweisbar, noch unaufschiebbar ist.

Im Vorfeld wurden Einzelerérterungen mit den betroffenen Grundstiickseigentiimern
durchgefuhrt. Es ist absehbar, dass aufgrund unterschiedlicher Interessen seitens der
unmittelbaren Nachbarn kein Konsens zu erzielen ist. Entsprechende Schreiben liegen
der Verwaltung vor, welche zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gewertet und
im Rahmen des Verfahrens durch ein Planungsbiro und der Stadt Leverkusen zu bear-
beiten und auszuwerten sind.



Anlage/n:

Anlage laund 1b_Geltungsbereich_And_FNP_LPubersicht
Anlage 2 Geltungsbereich_And_Satzung Kamp

Anlage 3 Geltungsbereich_And_Katasteriibersicht
Anlage_4_Geltungsbereich_And_luftbildiibersicht
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