Bekanntmachung der Allgemeinverfigung zum Glasverbot in Leverkusen-
Schlebusch an Weiberfastnacht, den 07.02.2013 und Karnevalssamstag, den
09.02.2013 vom

Fir die Karnevalstage 2013 erlasst der Oberbirgermeister der Stadt Leverkusen
folgende
Allgemeinverfliigung
1. Glasverbot

Fur den unter Ziffer 2 genannten Zeitraum ist das Mitfihren und die Benutzung von
Glasbehaltnissen, d. h. alle Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind (wie z. B. Fla-
schen und Glaser), in dem unter Ziffer 3 definierten Bereich aul3erhalb von geschlos-
senen Raumen untersagt.

Das Gleiche gilt fir den Ausschank und Verkauf von Getranken in Glasbehéltnissen
zur Mitnahme in die unter Ziffer 3 genannte Verbotszone.

Ausgenommen von diesen Verboten ist das Mitfiihren von Glasbehéltnissen durch
Getrankelieferanten und Personen, welche diese offensichtlich und ausschlief3lich
zur hauslichen Verwendung erworben haben.

Auch das Mitfihren und der Verkauf von Arzneimitteln und Parfum in Glasbehéltnis-
sen sind gestattet.

2. Zeitlicher Geltungsbereich
Die Verbote gelten

am Donnerstag, 07.02.2013, 08.00 Uhr — 21.00 Uhr und
am Samstag, 09.02.2013, 10.00 Uhr — 19.00 Uhr.

3. Raumlicher Geltungsbereich

Réaumlicher Geltungsbereich ist die gesamte Ful3gangerzone in Leverkusen-
Schlebusch ab Einmindung Oulustral3e / Ful3gangerzone bis Einmiindung Gregor-
Mendel-Stral3e / Ful3gdngerzone und Oulustral3e zwischen Einmindung Minster’s
Galchen und von-Diergardt-Stral3e, sowie der Bereich vor den Geschéaften parallel
zum Hammerweg bis zum Parkplatz Dechant-Fein-Stral3e. Der Geltungsbereich ist
der anliegenden Karte zu entnehmen, die Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung ist.



4. Androhung von Zwangsmitteln

Hiermit drohe ich fur jeden Fall des Mitfiihrens oder Benutzens eines Glasbehaltnis-
ses zunachst ein Zwangsgeld in Hohe von 35 Euro je Behaltnis an. Fur den Fall des
widerrechtlichen Ausschanks oder Verkaufs von Getranken in Glasbehaltnissen wird
ein Zwangsgeld in Hohe von 50 Euro je Behaltnis angedroht.

Falls das Glasbehaltnis/die Glasbehaltnisse daraufhin nicht unverziglich aus der
Verbotszone entfernt wird/werden, wird das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwan-
ges in Form der Wegnahme des mitgefuhrten Glasbehaltnisses bzw. der mitgefuhr-
ten Glasbehéltnisse angedroht.

5. Bekanntgabe

Diese Verfuigung gilt gemal § 41 Abs. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein-
Westfalen (VwWVfG NRW) mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als be-
kannt gegeben.

Grinde:
Zu 1.

Rechtsgrundlage flr die getroffenen Anordnungen ist 8 14 Abs. 1 des Gesetzes Uber
Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden — Ordnungsbehérdengesetz (OBG) —
vom 13.05.1980 (GV. NW. S. 528). Danach kénnen die Ordnungsbehérden die not-
wendigen MalRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fiir die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Seit Jahren ist der Lindenplatz an Weiberfastnacht ein beliebter Treffpunkt fur junge
Leute aus dem ganzen Stadtgebiet. Am darauf folgenden Samstag passiert der Kar-
nevalszug des Stadtteils diese Stral3e. Die Feierlichkeiten gehen regelmaflig mit dem
Konsum von Alkohol einher. Die leeren Flaschen werden jedoch meist nicht ord-
nungsgemarl entsorgt, sondern einfach auf den Boden gestellt, fallengelassen oder
bewusst zerschlagen. Aufgrund der Vielzahl der Feiernden und entsorgten Flaschen
werden die weggeworfenen Flaschen zu Stolperfallen, werden bewusst oder auch
nur versehentlich weggetreten und zersplittern. Schon nach kurzer Zeit ist der Boden
mit Flaschen und Glasscherben Ubersét. Die Menge der Glasflaschen und Glas-
scherben wuchs in den vergangenen Jahren rasant an und entwickelte sich zu einem
regelrechten Scherbenmeer. Das nunmehr erreichte Ausmalf ist nach Gbereinstim-
mender Einschatzung von Polizei, Ordnungsamt und der Feuerwehr besorgniserre-
gend.

Vorliegend besteht eine konkrete Gefahr fur die grundrechtlich geschitzte korperli-
che Unversehrtheit der Feiernden, der Ordnungskrafte und der Passanten (Art. 2
Abs. 2 des Grundgesetzes). Aufgrund der Vielzahl der auf dem Boden liegenden
Glasflaschen und Scherben besteht die Gefahr, Uber die Flaschen zu stolpern und in
die Scherben zu fallen. In den vergangen Jahren gab es mehrere Personen, die teils
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erhebliche Schnittverletzungen erlitten haben und medizinisch versorgt werden
mussten. Aufgrund des Kopfsteinpflasters auf dem Lindenplatz besteht die hohe
Wahrscheinlichkeit, dass Scherben zwischen den Steinen eingeklemmt werden und
so besonders tiefe Schnittwunden verursachen und gar durch Schuhsohlen dringen.
Schnittverletzungen kénnen auch dadurch entstehen, wenn die auf dem Boden lie-
genden Flaschen von Dritten bewusst oder auch versehentlich, beim Gehen wegge-
treten werden und dann andere Personen treffen.

Hinzu kommt, dass Glasflaschen und Glaser in einer gewaltsamen Auseinanderset-
zung angetrunkener Feiernden als Wurf-, Schlag- oder Stichwerkzeug missbraucht
werden konnen, wie es bereits in Kéln vorgekommen ist.

In den letzten Jahren konnte auch beobachtet werden, dass vermehrt im Bereich des
Lindenplatzes Glasflaschen oder ahnliche Behaltnisse auf die Zugteilnehmer gewor-
fen wurde und aus diesem Grunde schon einige Gruppen — insbesondere Schulen
und Kindergarten — ihre Teilnahme am Zug aus Angst um die Kinder und Jugendli-
chen abgesagt haben.

Zudem besteht die Gefahr, dass sich Tiere (insbesondere Hunde und Katzen) an den
Pfoten verletzen und Reifen von Fahrzeugen und insbesondere Fahrradern zerstort
werden.

Zur Durchsetzung des Verbotes werden an den Zugangen zur Ful3gangerzone Kon-
trollen stattfinden und Glasbehéltnisse eingesammelt. Gleichzeitig werden Pappbe-
cher bereitgehalten, damit Getranke auf Wunsch umgefillt werden kbnnen. Um zu
verhindern, dass diese Umsetzungsmal3nahmen dadurch unterlaufen werden, dass
die Feiernden in Gastronomie- oder Einzelhandelsbetrieben wieder Getranke in
Glasbehaltnissen erhalten, wird gleichzeitig der Ausschank und Verkauf von Getran-
ken an Gaste/Kunden untersagt, die die Glasbehaltnisse mit auf den Lindenplatz
nehmen mochten.

Die getroffenen Regelungen sind auch verhaltnisméRig. Mildere und gleich geeignete
Mittel sind nicht ersichtlich. Aufgrund der Menschenmenge und der Beschaffenheit
des Kopfsteinpflasters ist eine zeitnahe Reinigung wéhrend der Feierlichkeiten nicht
maoglich. Erfahrungsgemal werden zusatzlich aufgestellte Mulleimer von den Feiern-
den nicht im erforderlichen Maf3 benutzt. Ordnungsbehérdliche Malinahmen gegen
den konkret Verantwortlichen, also die Person, die eine Flasche oder ein Glas stehen
oder fallen lasst, sind aufgrund der Vielzahl der Feiernden nicht gleich effizient.

Zu 2.

Der zeitliche Geltungsbereich entspricht den in den letzten Jahren eruierten Gefah-
renspitzenzeiten. Der zeitliche Geltungsbereich wurde unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen der Polizei, der Rettungsdienste und des Ordnungsamtes festgelegt.

Zu 3.

Der rdumliche Geltungsbereich erstreckt sich auf die Ful3gangerzone Schlebusch,
die den Lindenplatz einschliel3t, weil hier das Glasaufkommen besonders grof3 und
die Verletzungsgefahr — nach Einschatzung von Polizei und Ordnungsamt — erheb-
lich ist. Das belegen die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren. Eine Beschrén-
kung nur auf den Lindenplatz ist nicht moglich, da der Bereich nicht ordnungsgemar;



-4 -

abgesperrt werden kann. Aus diesem Grunde wurde der Geltungsbereich auf die
gesamte FulRgangerzone bis zur Einmundung Gregor-Mendel-Stral3e erweitert.

Zu 4.

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 88 55, 60, 62 und
63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen —
VWVG NRW.

Als mildestes Mittel wird bei Verstdl3en gegen das unter Ziffer 1 verfligte Mitfiih-
rungs- und Benutzungsverbot auf der Grundlage des § 60 VwVG NRW zunéachst das
Zwangsmittel des Zwangsgeldes angedroht. Die Hohe des angedrohten Zwangsgel-
des ist geeignet, den Willen der Pflichtigen zu beugen. Aufgrund wirtschaftlichen Vor-
teils und dem damit verbundenen Interesse an einem verbotswidrigen Ausschank
und Verkauf von Getranken in Glasbehaltnissen ist in diesen Féllen das erhdhte
Zwangsgeld sachgerecht.

Fir den Fall, dass das Glasbehéltnis nicht aus der Verbotszone entfernt werden soll-
te, wird gemaf 8§ 62 VwVG NRW das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs ange-
droht. Gemalf 8§ 58 Abs. 3 VwVG NRW darf der unmittelbare Zwang nur angewendet
werden, wenn andere Zwangsmittel nicht zum Ziel fihren oder untunlich sind. Dies
ist vorliegend der Fall, wenn das Zwangsgeld nicht zu dem entsprechenden Erfolg
fuhrt. Zweck des Mitfihrungs- und Benutzungsverbotes ist es, den Lindenplatz von
Glasgefalien freizuhalten, um die oben beschriebenen Gefahren zu vermeiden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln, erhoben werden.
Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten/ der Urkundsbe-
amtin der Geschaftsstelle des Verwaltungsgerichts zu erheben.



