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An den Oberbiirgermeister der Stadt Leverkusen, Biiro des Rates

Bitte setzen Sie nachfolgenden Antrag auf die Tagesordnung der ndchsten Ratsitzung:

Das .Essener Signal® des Aktionsbiindnisses .Raus aus den Schulden® der Stddte des
Ruhrgebietes sowie des Bergischen Landes wird bekrdftigt.

Bis zur Vorlage eines verbindlichen politischen Signals zu einem nachhaltigen Entschul-
dungsprogramm durch Land/Bund, leg? der Rat unserer Stadt die Finanzierung der U 3-
Kitas auf Eis, da diese leider in der jetzigen Haushaltslage nicht zu v;rwirklichen_ ist.

Begriindung:

Dieser Antrag zur grundlegenden Diskussion und zur Umsetzung des .Essener Signal®
soll die Absichten unserer Stadt zu einer nachhaltigen Haushaltssanierung nochmals
unterstreichen und zugleich fiir unsere Stadt festschreiben. -

Und gleichzeitig deutlich machen, dass der Rat der Stadt Leverkusen in der gegebenen
Haushaltsiage keine Méglichkeit sieht, den Anforderungen der U 3-Gesetzgeber zu ent-

sprechen, _
Denn eine weitere finanzielle Verschuldung - auch durch PPP- Modelle - ist auf dem

Hintergrund der auch vom Regierungsprisidenten immer wieder ausdriicklich betonten

ALLEINVERANTWORTUNG des Rates fiir die stadtischen Finanzen - Siehe

Gemeindeordnung | - nicht zu verantworten. ,

Anlagen : Materialien zum Essener Signal* _

. . \I '
Michael Quatz . Stefan Manglitz ( Erhard T. Schoofs )
Es wiire sinnvoll, wenn dieser Antrag und seine Anlagen wegen seiner/ihrer grund-

legenden Bedeutung vor den eigentlichen Haushaltsplanberatungen beraten, und hierzu
die Bedez:.i‘rbegrenzung aufgehoben wiirde.
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Aktienshingnis:

I Raus 2us den Schulden!

der Stiidie des Ruhrgebietes und des Bergischen Landes

Essener Signal: ,Raus aus dén Schulden*

" Seit Jahren ist in einzeinen Stédten und Gemeinden eine finanzielle Abwdrtsspirale in Gang.
Mitterweile werden von ihr immer mehr Kommunan arfasst. Die sich derzelt neu auftuenden
Haushaltsidcher sind dabei nicht auf kommunales Fahlverhalten, sondern auf konjunkturelie
Einflisse, Versagen des Bankensektors, steuerpoltische Eingriffe des Bundes; finanziglle
Belastungen durch Land und Bund und letztlich eine generelle Unterfinanzierung der Kommu-
nen zuriickzutihren. Sie (bersteigen das MaB an kurzfristigen Einsparméglichkeiten In den
Kommunen. Damit droht ein Flichenbrand kommunaler Notlagen mit hohem sozialen
Sprengstoff. ' '

Die Abwansspirale hat in den im Aktionsbindnis zusammengeschiossenen Stadten mit ihren
4,5 Milllonen Einwohnern zu Kassenkredtschulden in Hohe von 10,4 Milllarden Euro gefihit.
Das entspricht bei 5,8 % der Einwohner aller deutschen Stadte und Gemeinden {ohne Stadt-
staaten) 32,9 % der bundesweiten kommunalen Kassenkredite.

Durch diese Belastung wird die Lebensqualitat der Burger in diesen struktur- und finanz-
schwachen Kommunen massiv gemindert. Beispielsweise

« mussen Kindergartenbeltrage steigen, wahrend andernonts die beitragsfreie Betreuung
propagiert wird,

« kénnen Investitionsfordermittel fir wichtige Infrastrukturprojekie nicht mehr beantragt
werden, weil kain Geld fir die notwendigen Eigenantsile vorhanden ist,

« ist eine solide Personalemwicklungspolitik und Nachwuchsausbiidung in den Staditver-
waltungen nicht mehr méglich, weil qualifiziertes Personal in Kommunen mit grﬁﬁeren
Aufstiegsperspektiven abwandert.

Die batroffenen Kommunen erfahren dadurch eine massive Benachteiligung im Standortwetl-
bewerb. Der Strukturwandel wird nicht nur ausgebremst, die Pflicht 2ur Zahlung des Solidar-
beitrages an Ostdeutschland entzieht den Stadten und Gemeinden sogar noch Mittel bzw.
treibt die Schuldenspirale zusétzlich an. Das alies verscharft die Probleme.

Die kileinteiligen Mittal und Instrumente der Kommunalaufsicht greifen hier nicht mehr, denn
sia andern nichts an der strukturellen Untertinanzierung. Daren LHsung ware aber die Voraus-
setzung for elne erfoigreiche Haushaltskonsolidierung. In dieser Situation ist schnelles und
konzertiertes Handein notwendig, um die Abwartsspirale zu stoppen und ein villiges Wegbre-
chen der kammunalen Selbstverwaltung zu verhindern. Jedes weitere Warten bedeutet, dass
die zu bewaltigenden Probleme nur nach groBer und Losungen noch teurer werden.

SofortmaBnahmen wie die Beteiligung des Bundes an den tatsdchiichen Kosten der Unter-
kunft sind zur Sicherung der Handlungsfahigkeit notwendig. Ein grundsatziiches Umsteuern ist
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in gegenwartigen Krisensituation jedoch kaum méglich. Datir missen aber. jetzt unverziglich
Konzepte und MaBnahmen vorbereitet werden, um mit der wirtschaftlichen Entspannung so-
fort mit der Behebung der strukturelien Defizite beginnen zu kénnen.

Die Stadte des Ruhrgsbictes und des Bergischen Landes wollen mit dem Aktionsbiindnis

+Raus aus den Schulden" konkrete Schritte zur Ldsung der Probleme gehen. Mit dem Esse-

ner Signal* setzt das Aktionsbiindnis ein weiteres Zegichen auf diesem Weg. Es ist

« Hilferuf zur Entschuldung: Gemeinsam mit den Kommunen sollen Landtag und Lan-
desregierung einen Entschuldungsfonds einrichten. Dieser soll in einem Zeltraum von
10 Jahren zu einem weltgehendan Abbau der Kassenkredite tohren. Der Entschul-
dungsfonds besteht aus einer Zins- und. einer Tilgungshilte. Ein wirksamer Entschul-
dungsfonds benétigt einen Landesbeitrag von mindestens 800 Millionen Euro pro Jahr
als Grundstock.

» Eigenverpflichtung zur Fortfihrung der Konsolidierungsmafinahmen: Eine Hilfe zur
Entsdhuldung der Stadte und Gemeinden kann nicht ohne Gegenleistung gewahrt
werden. Die Kommunen.selbst werden alle Potenziale, die zur Kostensenkung beitra-
gen kénnen, prifen und wenn verantwortbar nutzen. Hierbei darf es keine Tabus hin-
sichtlich aller Aufgaben, der Organisationsstrukturen oder lokaler Empfindlichkeiten bei
der Entwicklung interkommunaler Kooparationen geben.

» Forderung eines Abbaus der struktureilen Unterfinanzierung im Gemeindefinanzsys-
~ tem: Ingbesondere im Sozialbereich erdricken die steigenden Ausgaben die kommu-
nalen Haushalte. Hier gitt es, kurzfristip Entiastung zu schaffen, Angesichts dauerhaft
knapper Finanzmitte! sind Land, Bund und die Europédische Union aber auch aufgefor-
dert, genersll die pflichtigen Aufgaben- und Standardvorgaben fir kommunales Han-
deln aussetzen, denn kommunales Handeln erfordert kommunale Handlungsmoglich-
keiten. Nur dann kann wirkungsvoli gespart werden. Aufgaben, Ausgaben und Ein-
nahmen massen dauerhatt in Einklang gebracht werden. _

Raus aus den Schuiden heift, eine Kraftanstrengung zur Wiedererlangung der kommunalen
Selbstverwaltung zu unternehmen, Findet diese nicht statt, werden die Blrger in den Stéadten

- des Aktionsblindnisses ,Raus aus den Schulden* immer mehr auf visles verzichten missen,

was andernoris ,normal* ist. Der Weg in eine kommunale Zwei-Klassen-Gesellschaft ist be-
reits in vollem Gang.

Die Landesregierung ist aufgefordert, das ,,Essener Signal” aufzugreifen. Die Kommu-
nen erwarten bis Marz ein verbindliches polmsches Signal zu einem Entschuldungs-

programm.

_ Die-Stadte und Gemeinden verkennen nicht, dass auch das Land Nordrhein-Westfalen — wie
" auch der Bund - finanziell stark unter Konsolidierungszwang stehen. Umsgo wichtiger ist es,

gemeinsam nach Ldsungen zu suchen. Die bisherige Strategie des Abwélzens auf andere, sei
es auf die Kommunen als schwichstem Glied in der staatlichen Kette oder auf Kinder und
Enkel, lasst sich nicht mehr weiterflihren. Konsolidierung kann angesichts begrenzter Finanz-
mittel nur Uber eine Autgabenreduktion gehen. Das groBte Sparpotenzial heg: aber in einem
schnellen Abbau der Schulden und damit der Zinslaster,
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