Das neue Haushaltsrecht und strategische Steuerung spielerisch begreifen.

Seminar der CDU-Kreistagsfraktion
am 26. Marz 2011
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Ziele des Planspiels Doppoly’

3

Wesentliche Begriffe des neuen Haushalts- und
Rechnungswesens kennen lernen

Verbindung von Strategie und darauf aufbavenden
Mallnahmen erleben

Die Auswirkungen der Malnahmen auf den neuen
Haushalt erkennen

Den eigenen neuen doppischen Haushalt lesen und
verstehen
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Die Grundsatze und Strategien fur die Ausrichtung einer Kommune werden maB3geblich von den politischen Entschei-
dungstragern in den Raten und Kreistagen festgelegt. Zusammen mit anderen EinflUssen bestimmen die politischen
Entscheidungen das 6ffentliche Image und Erscheinungsbild einer Kommune. Dabei haben die Entscheidungen Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt, der durch die gesetzlichen Novellierungen hinsichtlich der Einfihrung des
Ressourcenverbrauchsprinzips, einer darauf aufbauenden doppischen Rechnungsgrundlage und insbesondere einer
outputorientierten Steuerungsmethodik ein ganzlich neues Gesicht zeigt. Gerade vor dem Hintergrund der Einfihrung
dieses neuen Haushaltsrechts stellen sich hier fur die Kommunalpolitikerinnen folgende Fragen:

* Wie funktioniert eigentlich das neue Haushaltsrecht?
* Was bedeuten wesentliche Begriffe und Komponenten?

*  Welche Wechselwirkungen gibt es zwischen meinen politisch-strategischen Zielen und dem neuen Haushalt
meiner Kommune?
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Anlagevermogen und Erdffnungsbilanz
waren gegeben und mit Chips abgebildet

Arbetisklitier zum Spicl |4
Doppoly®: Immobilien- und Anlagevermégen

Dilanzwert Mio. EUR

AnlagevermagenSachaniagen

Unbebauts Grundstics und gleidhe Rechte

Grarfldchen a0
Ackerflichen (1]
‘Wald und Forsten 4.0
Sonstige unbebaute Grandstibce 0
2.1 Kinder- und I dwineich

- Kindertagesstatben | 7.0
- hugervfizendrum 3

Kuhurgabdude

- Stadihalle L

- Theater 5,0

- Eulnursen L mBir gerhaus 20

- Wedkshachchile 20

BALeum 30

= Bibliothek 20

Soxial- und Sparteintch

- Spartplitze (nicht schidgetunden) 40

- sparthallen {nicht schulgabunden) 60

- Erankenhaus 70 ]

- fheriheim 40

Marwaiungseinrichitungen

» Rathausersaliungsge bdude &0

- Bauhof 20 |

- Feuerwehs (Haugtesche und Gerdtehaus) [-1:]

- Blackheizkraftwerk

I Bebaute Grundstiicee

[T} 3

- Stralien, Wege, Pliize, Verkehrslenkungsanlagen ) 3re
- Briscken und Tennel 20

ungs- u. A itigungsaniager '

I Sachanlsgevermagen insgesamt

Auf der visuellen
Bilanz wurden alle

Transaktionen
nachgehalten
und gebucht.

Hoher Lerneffekt!

g

Doppoly®: Er6ffnungs- und Folgebilanzen
Angater: in Mig. EUL, AbnchreBungen pro fabe 5 W, kim, gerundet.

2. Jahr 3. lahr

Anlagevermbgen/Sachanlagen Mic, EUR | Mio, EUR

1, Unbebaute Grundsticke und gleiche Rechte

2, Bebaute Grundsticke und gleiche Rechie

2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

2.2 Schulen

2.3 Wohnbauten

2.4 Sonst, Dienst-, Geschafts-, Betriebsgebaude

Kulturgebiude

Sozial- und Sporteinrichtungen

Werwaltungseinrichtungen

3. Infrastruktunvermbgen

2.1 Grund und Boden 140

3.2 Infrastruk tureinrichtungen FE0
4, Finanzanlagen 20,0
Summe Anlagevermagen 265,0
Umilaufvermégen - [
§. Forderungen 5.0
6. Liquida Mittel 0.0

Anlagevermagen/Sachanlagen

1. Eigenkagpital

1.1 Basis-Reinvermagen

1.2 Fehlbetrag {-M0berschuss (+)

Summe Eigenkapital/Mettoposition

2. Soaderposten

3, Rickstallungan

4, VerbindlichkeitenSchulden

Werbindlichkaiten aus Krediten

Werbindlichkeiten aus Lief. u. Leistungen







Die Aufgabenstellung

Doppoly®-Checkliste

Ein blauer Chip = 1 Mio., 1 roter Chip = 100.000.
Bei Bedarf kénnen Sie blaue Chips in rote Chips wechseln und umgekehrt.

Arbeitsschritt

Verteilen Sie die Rollen Birgermeisterin/Blrgermeister, Kammerin/Kammerer
und Fraktionsvorsitzende/-vorsitzender in Ihrer Gruppe.

Strategie fiir die Kommune andiskutieren und maximal zwei Karten auswahlen.
Diskussionsleitung durch Fraktionsvorsitzende(n) /’\
Wahlen Sie zur Strategie passende MaBnahmen aus.
3 1. Jahr => vier MaBnahmen, O glg
2. in den Folgejahren => drei MaBnahmen

Jetzt die gewahlten MaBnahmen ausfihren: Investitionen, Aufwendungen und
4 Ertrage besetzen. Ergebnisrechnung und Bilanz. (Ertrdge Auflésung Sonderposten | [] | [ | [
und Abschreibungsaufwand erst unter Ziffer funf bertcksichtigen.)

5 Der Jahresabschluss

L
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Strategischen Ziele ‘e Y& _‘%
.

Nachdem festgelegt war, wer in der Gruppe die Position des Blrgermeisters,

des Kammerers und des Fraktionsvorsitzenden Ubernommen hat, wurden
gemeinsam aus 8 madglichen strategischen Ausrichtungen fur die Gemeinde
zwei Ziele ausgewahlt. Hier ware auch ,Schuldenfreie Stadt, Generationen-

gerechte Stadt, Kulturstadt, Bildungsfreundliche Stadt ...“ denkbar gewesen

Arbeitsblatter zum Spiel | 8

Spieldokumentation Team:

/7&5;{/ 5‘/55—7{/

Strategiche Ziele des Teams
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Auswahl der Malshahmen

AnschlieBend wurden im ersten Jahr 4 MalRnahmen fir die Stadt ausgewahilt.
Die Mal3nahmen sollten zu den ,Strategischen Zielen“ passen.

In den Folgejahren wurden dann jeweils 3 Mal3hahmen bestimmt.

Arbeitsblatter zum Spiel 18
Spieldokumentation Team:

ﬁu;i/j'/be//

Strategiche Ziele des Teams
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Malsnahmenkatalog und Wirkung

Doppoly®: MaBnahmenkatalog

S ”"“”‘.‘:.:.:

e A

Grundschulens- ."Hauptschulen Standortzusammenlegung

Erweiterung eines Schulstandortes: zehn Klassenrdume

Schulen: Einrichtung Stellen Schulsozialarbait

5
1

2

3

4 |IT-Ausstattung Schulen: Zusdtzliche Verbesserung
5 |Freibad: Schliefung 0,5
6 (Bestehende Sportanlag EI'IZ.E:'\'.'E'itEI'IJ ngen
F%
8

0,3
0.3 01 25
0,1

"Einrichtu ng eines Ganztagsschulbetriebes an fanf Schulen 03

Ep-ort-.-ermne Senkung des zuychusse-s

-=°:'1‘

e

S

9 |Investition in kommunale Denkmalschutzobjekts

10 | Planung/Durchfihrung eines Sommer-Theaterfestivals 0,2 )
1 Ankauf einer Kunstsammiung 0,1 0,3 1,0 4.0
,lf Valkshochschule: Kostensenkung durch interkommunale Zusammenar beit 0,2 0.1
13 | Musikschule; Erweiter. u. Verbesserung des Angebotes (Nettobelastung) 0,2 0.1
-0,5 -0,2

14 | Musikschule: SchlieGung (Nettoentlastung)

15 | Blrgerhaus: Generalsanierung 0,1 0,1 1.0

| 16 | Kulturvereine: Streichung von Zuschissen |

_ Stadtentwicklurg : TR e
17 Prnjekt Stadternmerung Stadtrmrte planen und dun:h‘mhrert 0,1 0,3 r

18 | WirtschaftsfarderungfVerwaltung: Verbesserung 0,2 0,1 .

L.‘hf Wirtschafisfarderung: Beauftragung Standortanalyse :einmalié} e 0,3

EI:II Dur{hfuhrum; dwemer Natur— und Landschaftsschutzmalnahmen 0.1 02 0.1 0,6 2,0



Malinahmenkatalog und Wir

Doppol.y@: MaBnahmenIkataldg_ -

kung

R

Ausbau eines Gewerbegebieteskomm. Anteil (Ertragserh®hung ab 3. HHI) 03 0,3 0,2 30
22 |Verbesserung der Verkehrsanlagen (z.B. Bau von Kreisverkehren) 0,2 0,1 1.0
23 NewerschlieBung von Verkehrswegenlf-lanlagen:ll(omm_ Anteil {davon erst ab 03 0.3 03 10 6.0
3. HHJ Gewerbesteuererhdhung 0,1 Mio. Euro, in ersten 2 Jahren 0,2 Mio. Eura) ! ) ’ ‘ i
24 | Feuerwehr: Verschiedene Investitionen 0,1 0.2 0.2 1,2 30
25 | Verbesserung OPNV/Auftrag an Regionales Verkehrsuntern. 0,5
26 | Umsetzung eines Stadtmarketingkonzeptes 0,2 03
27 | Forderung des Tourismus: Eventmarketing 01 0.3
28 |Strallen-fGranflachen-Unterhaltung: Standardreduzierung -0,1

29

Einfohrung eines Stadteil-Ordnungsdienstes

37

30 | Entwicklung Aktionsprogramm Altersgerechtes Wehnen 0.2 0,1

31 | Ausbau Angebaote far sltere Menschen 0,2 0,3

32 |Férderung von Mehrgenerationenhéusern 05

33 | Verbesserung der offenen Jugendarbeit 0.3 0.1

34 | Ausbau der Kita-Angebote/kommunaler Anteil 0,5 0,3 0,1 15
35 | Reduzierung Zuschisse am Jugendorganisationen -0,1

36 | Migranten: Verbesserung der Betreuung 03 o1

42

Gewerbesteuer: Erhdhung des Hebesatzes

Umsetzung Projekt ,Birgerfreundliche Verwaltung® 06
38 | Senkung Kosten Gemelnderat (Zusch. an Fraktionen, Aufwands-Entsch.) 0.1
39 | Organisationsoptimierung Verwaltung und Stellenabbau 0.4
40 | Optimierung Gebaudemanagement: Kostensenkung -0,1 03
41 | Optimierung des stidtischen Fuhrparks: Kostensenkung -0,2 0.1

1.5
43 | Grundstever A und B: Erhéhung der Hebesitze 0,4
44 | Vermietete/Verpachtete Immobilien: Erhthung Mieten/Pachten 0.2
45 | 5chuldenmanagement: Optimierung 0,3
46 | Eigen-/Beteiligungsgesellschaften: Erh&hung Gewinnabfihrung 0,5
47 | Komm. Wohnbau GmbH: VerduBerung von Anteilen (zum Bilanzwert, einmailg) 5.0




Der Fachmann priift die Buchungsschritte.
Alle MaRnahmen sind in der Bilanz und der
GuV nachzuhalten.




Der Jahresabschluss

Der Jahresabschluss

5a

Die Vermdgensgegenstande werden mit 5 % linear abgeschrieben (auf volle
100.000 Euro runden). Die/Der Kdmmerin/Kammerer tragt gleichzeitig die Werte
in den Anlagespiegel ein. Abschreibungsbetrdage aus den Vermégenstopfen neh-
men und in die Position: ,Abschreibungsaufwand” in die Ergebnisrechnung legen.

5b

Sonderposten (ebenso 5 %) ertragswirksam auflésen. Bilanzposition
+>onderposten” korrigieren und entsprechende Anzahl Chips auf Ertragsposition
+Ertrage Auflésung Sonderposten” prifen.

5¢

Die Ergebnisrechnung ermitteln. Dazu tragt die/der Kimmerin/Kammerer
die ermittelten Summen in den Ergebnispositionen auf dem Arbeitsblatt
+Ergebnisrechnung” ein. Das Ergebnis wird in der Schlussbilanz in die Zeile
. 1.2 Fehlbetrag (-)/Uberschuss (+)” eingetragen.

5d

Alle sonstigen Aktiv- und Passivpositionen werden in die Bilanz eingetragen,
dabei kann der Anlagespiegel herangezogen werden. Ggfls. Verbindlichkeiten
ablosen (Topfe ein Feld vorricken), ggfls. Forderungen realisieren (Topfe ein
Feld vorriacken), Bestand liquide Mittel feststellen, Schlussbilanz erstellen.




Josef Peitz, Marion Arns und Rudolf Heinemann
wollen trotz strategischer Ziele
die Personal- und Sachaufwande
gering halten und die Einnahmen erhéhen

e




Die Ergebnisrechnung (GuV)

Ergebnisrechnung
Ertrage
Steuerertrige 30,0 _j.i? &
Ertrdge aus Zuwendungen 19,0 ,{; &

[

Ertrdge Aufldsung Sonderposten 30 gr o _ |
Offentlich-rechtliche Ertrige 150 | #¢C o
Privatrechtliche Ertrage 9,0 *}) o
Sonstige crdentliq_:-ﬁ-;ErtrﬁgE 70| 7 o
Finanzertrage . 0,5 L' _,17
Summe Ertrage 83,5 ’Vj v

Aufwendungen

Personalaufwendungen 18,0 .--.‘Fd’fff
Versorgungsaufwendungen 2.0 Z &
Aufwendungen fir Sach- u. Dieu.'lstleistungen 150 | « 5, &
Abschreibungsaufwand [ -9-.5I - 97

Zinsaufwand 4,0 f.:f &

Sonstige ordentliche Aufwendungen 140 | A% o
Transferaufwendungen 2350 | e f
summe Aufwendungen 87.5 /(/.;r I




Die Finanzrechnung

Finanzrechnung (Cash-Flow)

Einzahlungen *lan . Ja 2. Jahr 3. lahr
Gesamtsumme Ertrage 83.5 Jf{ 5___

— m— = =
- Ertrage Auflasung Sonderposten (nicht zahlungswirksam) 3,0 4 &
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltung 80,5 Ij—':.;

| - T

Gesamtsumme Aufwendungen 87,5 | JK{,/L_I
- Abschreibungsaufwa nd I:nln:ht zahlungswirksam) 9.5 'j I}"
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltung 78,0 }f” ;
Zahlungsmitteliiberschuss [+]Hehlhetra-g -) ¥ Lo ke f
aus laufender Verwaltung = : ! "f.,,

Alle Mal3nahmen werden mit Chips in der Bilanz und der Ergebnisrechnung
nachgehalten und nach einem Haushaltsjahr bilanziert.

Daraus wird der Jahresabschluss gerechnet und die Folgebilanz erstellt.
Abschlief3end gibt der Burgermeister das Ergebnis bekannt.



Wirkungen Sonderposten/Abschreibung
auf den Haushaltsausgleich >

=  Haushaltsausgleich um 22 500 € belastet,
Eigenkapital um 22 500 € gemindert

I e Sl

Rettelemann$1iMung

Sonderposten

Muss u. a. fur einen investiven
Zuschuss gebildet werden,

da dadurch kein Eigenkapital
entstehen soll

Zuschuss
Schlauchturm 450.000 €

Analog der Nutzungsdauer wird Sonderposten inear

ertragswirksam 20 Jahre aufgelost
(Jahriicher Ertrag 22.500 €)

Aufidsung Sonderposten Schiauchturm
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Der Anlagenspiegel

Doppoly®: Anlagenspiel

Angaben in Mio. EUR, Abschreibungen pro Jahr 5 %, kfm. gerundet.

1. Unbebaute Grundstiicke und gleiche Rechte 42,0 -
2. Bebaute Grundstiicke und gleiche Rechte S ﬂ::“‘}f“'!_ ] — _

2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 10,0 o s i 5""

2.2 Schulen 40,0 Z:Q _?" o

2.3 Wohnbauten 6,0 ﬂ; £ 5

2.4 Sonst. Dienst-, Geschafts-, Betriebsgebdude ol = ] -

. klljltur.geh.éude. | 20,0 1O 5. |
S5ozial- und Sporteinrichtungen 21,0 :{f ﬂ_zi
Verwaltungseinrichtungen 20,0 J'?' o _,fj

3. Infrastrukturvermogen
3.1 Grund und Boden 14,0 =1 v i
32 Infrastruktureinrichtungen ZX3 [ 77 36792
4. Finanzanlagen 20,0 2P0







Die Folgebilanz

Doppoly®: Eréffnungs- und Folgebilanzen

Angaben in Mio, EUR, Abschrelbungen pro Jahr 5 %, kim. gerundet.

Schlusshilanz

Passiva

Schlussbilanz
Vorjahr

2. lahr

3. Jahr

Aktiva Vorjahr 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr
Anlagevermigen/Sachanlagen Mio. EUR Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR |
1. Unbebaute Grundstiicke und gleiche Rechte 42,0 C;/Z &
2. Bebaute Grundstiicke und gleiche Rechte e = =
2.1 Kinder- undJugendeinrichtﬁngen 10,0 I i e #
2.2 Schulen 40,0 _?FJ _
2.3 Wohnbauten it B 5: z
2.4 Sonst. Dienst-, Geschafts-, Betriebsgebdude | e | e | -
Kulturgeb&ude . 200 == ‘_A'j & e =
Sozial- und Sporteinrichtungen 21,0 S i o |
Verwaltungseinrichtungen i 20,0 _,df_';ij o
3. Infrastrukturvermagen |
3.1 Grund und Boden N 14,0 ?ff" Pl
3.2 Infrastruktilfe_inrir.htung_t_ah 72,0 z-fd 2
4. finanzanlagen 20,0 ’75(’;
Summe Anlageven"rjlﬁgen 265,0 ZE{H 7
Umlaufvermogen -
5. Forderungen 5,0 0,47
5. _L_if;_g_idg_“r\_ni_t_z_el 0o q L

Summe Ak‘li'!m

| e |

Anlagevermagen/Sachanlagen Mio. EUR Mio. EUR | Mio. EUR | Mio, EUR
| 1.Eigenkapital . el .. =l
1.1 Basis Reinvermdagen 100,0 : 96,0 T
1.2 Fet;lbetrag-{:jIUbersthuss (+) -4.0 B LR ‘-?1 9
Summe Eigenkapital/Nettoposition 96,0 [ 371
2. Sonderposten 60,0 L3 '; o
3. Rickstellungen ) 40,0 Yo
4. Verbindlichkeiten/Schulden
Verbindlichkeiten aus Krediten 80,0 20
Verbindlichkeiten aus Lief. u. Leistungen 4,0 -
| Summe Passiva | 2800 Pl v |

Ist das Jahresergebnis bekannt, kann
die Folgebilanz in AKTIVA und PASSIVA

aufgestellt werden.

Die Bilanzsumme, das Jahresergebnis, das

Eigenkapital der Cash Flow und die

Eigenkapitalquote, sowie deren
Entwicklung in den Folgejahren

sind wichtige Grof3en.



Lagebericht des Blurgermeisters

Die/Der Biirgermeisterin/Biirgermeister gibt im Plenum ein Lagebericht

6 ab: Strategien und MaBnahmen vorstellen und begriinden, Bilanz und die Og|g

Ergebnisrechnung prasentieren.

Spieldokumentation Team:

ﬂLJL!/O&'{/

Strategiche Ziele des Teams

1. ‘/I)‘,C /},_,._ 4 Z.:._.\ IL-I_,;-)W‘ a//’cfd e _Sf)/{?— (_3///
2 Qi enbiote /ﬁfégw//:o-ze Stots

MaBnahmen

V19 U Bl /;,}LM Staototamclys .
2 , ol 74
2|27 Jslan &L,C;gc g Lyits
3 7 Cndodboeer Landescotolbelind
4 d '7/ e ] ‘

AZ 7‘[/;‘1 (41 { A‘”-(sc/:.,(( o el g 00 ’,leﬁm e
Jahresergebnis: ;;’”ﬂ’ & Héhe Eigenkapital: j‘f,f oy
Cash-Flow: /rf /\—(‘,,. & Bilanzsumme: : Zé.f,/// /f(

7 ; /s

i gentv oy (7ot Gorobte = SFP%

Jahresergebnis - 5,0 Mio Euro
Eigenkapital 91,1 Mio Euro
Bilanzsumme 268,1 Mio Euro
Cash Flow 1,8 Mio Euro

Eigenkapitalquote 34 %

s

Alle 4 Stadte im direkten Vergleich
mit Mallhahmen und Wirkungen



Die KGST-Systematik

Ergebnisse/Wirkungen Programme/Produkte

Was wollen wir erreichen? Was miissen wir tun?

1 !

Ressourcen Prozesse & Strukturen

.

Was miissen wir einsetzen? Wie miissen wir es tun?

Es ist nicht nur wichtig, was man erreichen will, sondern was es an
Ressourcen bindet und ob das tUberhaupt finanzierbar ist.

Die WIRKUNG tritt in Zukunft immer mehr in den Vordergrund.



Erkenntnisse aus DOPPOLY

Abschreibungen wirken enorm und kénnen kaum erwirtschaftet werden.
Zinsen belasten Haushalt nachhaltig.

Positive MalRnahmen (z.B. familienfreundliche Stadt) wirken
eher langfristig und sind sehr schwer messbar.

Well Bilanzen der vier Stadte direkt vergleichbar waren, wurden

harte KonsolidierungsmalRnahmen gefahren (z.B. Gewerbesteuer

und Grundsteuer hochsetzen, Verkauf der Wohnungsbau GmbH-Anteile,
Zusammenlegung VHS und der Schulstandorte)

Personal- und Sachaufwand steigen stetig und belastet Ergebnisrechnung.

Ergebnis:

Die positiven strategischen Ziele wurden schnell zugunsten der
Haushaltskonsolidierung verworfen, um das Jahresergebnis nicht
defizitar zu bekommen.



olitisches Wérterbuch

KGSt

Gereonshaus, Gereonstral3e 18- 30
50670 K&In

Telefon 0221 37689-0

Fax 0221 37689-7459
kgst@kgst.de

Dies Buch kostet 5 Euro und soll fiir alle Fraktionsmitglieder,
die es haben wollen, bestellt werden.
Abfrage in der nachsten Fraktionssitzung.



Fazit nach dem DOPPOLY PIanspleI
4 Stadte stellten sich im direkten Vergleich unter gleichen
Bedingungen. Es gab keine Ausreden ©
Das Seminar war sehr gut und auf einem hohen Niveau.
Es hatte fast noch einen Tag langer dauern kénnen.
Buchungsschritte und das erste Jahr hatte man ggf.
gemeinsam im Plenum beraten sollen.
Das Planspiel ist sehr gut und hat einen
hohen und nachhaltigen Lerneffekt.
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