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Begriindung

Inhalt

Begriindung

Inhalt

Der vorliegende Entwurf fir einen neuen Landesent-
wicklungsplan soll den seit 1995 gultigen Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW '95),
den Landesentwicklungsplan 1V 'Schutz vor Fluglarm'
und das am 31.12.2011 ausgelaufene Landesentwick-
lungsprogramm (LEPro) ersetzen.

Der vorliegende Entwurf fir einen neuen Landesent-
wicklungsplan soll den seit 1995 glltigen Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW '95),
den Landesentwicklungsplan 1V 'Schutz vor Fluglarm'
und das am 31.12.2011 ausgelaufene Landesentwick-
lungsprogramm (LEPro) ersetzen.

AuBerdem sind die Ziele, Grundséatze und diesen zu-
geordneten Erlduterungen des separat erarbeiteten
sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel als
Kapitel 6.5 in den Entwurf des neuen LEP NRW ein-
gestellt. Davon unbertihrt sollen die Regelungen zum
groBflachigen Einzelhandel zunachst als sachlicher
Teilplan gelten und erst bei Aufstellung des neuen
LEP NRW in dessen Rechtswirkung integriert werden.

AuBerdem sind die Ziele, Grundséatze und diesen zu-
geordneten Erlauterungen des separat erarbeiteten
sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel als
Kapitel 6.5 in den Entwurf des neuen LEP NRW ein-
gestellt. Davon unbertihrt sollen die Regelungen zum
groBflachigen Einzelhandel zunachst als sachlicher
Teilplan gelten und erst bei Aufstellung des neuen
LEP NRW in dessen Rechtswirkung integriert werden.

Der LEP enthélt auch Ziele und Grundsétze zum Kii-
maschutz und zur Anpassung an den Klimawandel.
Auf der Basis einer parallelen Erarbeitung des Klima-
schutzplans und des LEP entsprechen diese Festle-
gungen des LEP den heute erkennbaren rdumlichen
Erfordernissen des Klimaschutzes bzw. den raumbe-
zogenen MaBnahmen des Klimaschutzplans. Uber-
greifende materielle Vorgaben zum Klimaschutz und
zur Anpassung an den Klimawandel sind im Kapitel 4
zusammenfassend nur als Grundsatze festgeleqt;
bestimmte Aspekte sind dann in nachfolgenden Kapi-
teln als Ziele und Grundsatze zu Sachbereichen ein-

gearbeitet.

Damit werden auf Landesebene alle raumordneri-
schen Ziele in einem Instrument gebindelt und somit
das System der rdumlichen Planung in Nordrhein-
Westfalen vereinfacht. Diese Blindelung entspricht
auch der Vorgabe des § 8 Abs.1 Raumordnungsge-
setz (ROG), nach der im Regelfall in den Landern ein
Raumordnungsplan fir das Landesgebiet (landeswei-
ter Raumordnungsplan) aufzustellen ist.

Damit werden auf Landesebene alle raumordneri-
schen Ziele in einem Instrument gebindelt und somit
das System der rdumlichen Planung in Nordrhein-
Westfalen vereinfacht. Diese Blindelung entspricht
auch der Vorgabe des § 8 Abs.1 Raumordnungsge-
setz (ROG), nach der im Regelfall in den Landern ein
Raumordnungsplan fir das Landesgebiet (landeswei-
ter Raumordnungsplan) aufzustellen ist.

Festlegungen in Raumordnungsplénen sind nach § 7
Abs. 1 ROG fiir einen regelmaBig mittelfristigen Zeit-
raum zu treffen; insofern bedurften die bisher gelten-
den Landesentwicklungspléne einer Uberprifung.

Festlegungen in Raumordnungsplénen sind nach § 7
Abs. 1 ROG fiir einen regelmaBig mittelfristigen Zeit-
raum zu treffen; insofern bedurften die bisher gelten-
den Landesentwicklungspléne einer Uberprifung.

Der Entwurf des neuen LEP NRW berlicksichtigt ver-
anderte Rahmenbedingungen der Raumentwicklung -
insbesondere den demographischen Wandel, die fort-
schreitende Globalisierung der Wirtschaft und den
erwarteten Klimawandel - sowie die von der Minister-
konferenz fir Raumordnung aufgestellten Leitbilder fiir
die Raumentwicklung in Deutschland. Er enthalt dem-
entsprechend u.a. neue Festlegungen zur flaichenspa-

Der Entwurf des neuen LEP NRW berlicksichtigt ver-
anderte Rahmenbedingungen der Raumentwicklung -
insbesondere den demographischen Wandel, die fort-
schreitende Globalisierung der Wirtschaft und den
erwarteten Klimawandel - sowie die von der Minister-
konferenz fir Raumordnung aufgestellten Leitbilder fiir
die Raumentwicklung in Deutschland. Er enthalt dem-
entsprechend u.a. neue Festlegungen zur flaichenspa-
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Begriindung

renden Siedlungsentwicklung, zum Klimaschutz, zur
Nutzung erneuerbarer Energien und zur Kulturland-
schaftsentwicklung.

renden Siedlungsentwicklung, zum Klimaschutz, zur
Nutzung erneuerbarer Energien und zur Kulturland-
schaftsentwicklung.

AuBerdem muss der neue LEP NRW geénderten
Rechtsgrundlagen und Anforderungen der neueren
Rechtsprechung gerecht werden — er muss hierzu u.a.
die im ROG neugefassten Grundsatze der Raumord-
nung beriicksichtigen und konkretisieren, Ziele und
Grundsatze der Raumordnung unterscheiden und
kennzeichnen, muss neu definierte Gebietskategorien
(Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete) berlick-
sichtigen und zeichnerische Darstellungen im MaB3stab
nicht gréBer als 1:300.000 vornehmen.

AuBerdem muss der neue LEP NRW geénderten
Rechtsgrundlagen und Anforderungen der neueren
Rechtsprechung gerecht werden — er muss hierzu u.a.
die im ROG neugefassten Grundséatze der Raumord-
nung beriicksichtigen und konkretisieren, Ziele und
Grundsatze der Raumordnung unterscheiden und
kennzeichnen, muss neu definierte Gebietskategorien
(Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete) berlck-
sichtigen und zeichnerische Darstellungen im MaB3stab
nicht gréBer als 1:300.000 vornehmen.

Begriindungen fir die Festlegungen des LEP und
dazu erfolgte Abwégungen sind in der Einleitung des
LEP, im Umweltbericht und in den Erlauterungen zu
den verschiedenen Zielen und Grundsatzen dargelegt.
Die Abwagung unterschiedlicher Belange erfolgte
auch bei der Uberarbeitung des LEP-Entwurfs auf
Grundlage der vorgebrachten Bedenken und Anre-
gungen (vgl. hierzu die beigefligte Zusammenfassung
vorgebrachter Anregungen und der Erwiderungen

hierzu).

Umweltbericht

Umweltpriifung

GemanB § 12 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG) in
Verbindung mit § 9 ROG wurde fir den vorliegenden
Entwurf eines neuen Landesentwicklungsplans ein
Umweltbericht erarbeitet. Der Umweltbericht kommt
zusammengefasst zu dem Ergebnis, dass der neue
LEP NRW den Regionalplédnen insgesamt ein weitrei-
chendes und ausdifferenziertes Instrumentarium fr
den Schutz und die Entwicklung der Umwelt eréffnet,
welches deutliche positive Umweltauswirkungen er-
warten lasst. Einschrdnkend wird darauf hingewiesen,
dass bei der Konkretisierung von Festlegungen des
neuen LEP auf nachfolgenden Planungsebenen im
Einzelfall belastende Umweltauswirkungen auftreten
kénnen, die bei der jeweiligen Planung berlcksichtigt
werden missen.

GemanB § 12 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG) in
Verbindung mit § 9 ROG wurde fir den vorliegenden
Entwurf eines neuen Landesentwicklungsplans ein
Umweltbericht erarbeitet. Der Umweltbericht kommt
zusammengefasst zu dem Ergebnis, dass der neue
LEP NRW den Regionalplédnen insgesamt ein weitrei-
chendes und ausdifferenziertes Instrumentarium fir
den Schutz und die Entwicklung der Umwelt eréffnet,
welches deutliche positive Umweltauswirkungen er-
warten lasst. Einschrdnkend wird darauf hingewiesen,
dass bei der Konkretisierung von Festlegungen des
neuen LEP auf nachfolgenden Planungsebenen im
Einzelfall belastende Umweltauswirkungen auftreten
kénnen, die bei der jeweiligen Planung berlcksichtigt
werden missen.

Beim Standort fir flachenintensive GroBvorhaben
'Datteln-Waltrop' und bei einigen im LEP optional gesi-
cherten Talsperrenstandorten betrifft dies auch Aus-
wirkungen auf FFH-Gebiete (vgl. Umweltbericht Kap.
2.3.2und 2.4).

Beim Standort fir flachenintensive GroBvorhaben
'Datteln-Waltrop' und bei einigen im LEP optional gesi-
cherten Talsperrenstandorten betrifft dies auch Aus-
wirkungen auf FFH-Gebiete (vgl. Umweltbericht Kap.
2.3.2und 2.4).

Erhebliche Umweltauswirkungen, die grenziberschrei-
tend auf benachbarte Staaten oder Bundeslander wir-
ken kénnen, wurden fir die abstrakt-programmatisch
festgelegten Ziele und Grundséatze des neuen LEP
NRW und far die gepriften standortbezogenen Festle-
gungen auf Ebene des LEP nicht festgestellt oder
prognostiziert; auch dies mit der Einschrankung, dass
fir die Konkretisierung auf nachfolgenden Planungs-
ebenen nicht auszuschlieBen ist, dass im Einzelfall
erhebliche, auch belastende, grenziberschreitende
Umweltauswirkungen auftreten kénnen. Deren Be-
ricksichtigung muss im Rahmen der jeweiligen Pla-

Erhebliche Umweltauswirkungen, die grenziberschrei-
tend auf benachbarte Staaten oder Bundeslander wir-
ken kénnen, wurden fir die abstrakt-programmatisch
festgelegten Ziele und Grundséatze des neuen LEP
NRW und far die gepriften standortbezogenen Festle-
gungen auf Ebene des LEP nicht festgestellt oder
prognostiziert; auch dies mit der Einschrankung, dass
fir die Konkretisierung auf nachfolgenden Planungs-
ebenen nicht auszuschlieBen ist, dass im Einzelfall
erhebliche, auch belastende, grenziberschreitende
Umweltauswirkungen auftreten kénnen. Deren Be-
ricksichtigung muss im Rahmen der jeweiligen Pla-
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nung auf Grundlage der hierflir maBgeblichen rechtli-
chen Grundlagen erfolgen (vgl. Umweltbericht Kap.
2.3.3).

nung auf Grundlage der hierflir maBgeblichen rechtli-
chen Grundlagen erfolgen (vgl. Umweltbericht Kap.
2.3.3).

Fir die nach Durchfliihrung des Beteiligungsverfahrens
gednderten Festlegungen des LEP-Entwurfs erfolgte
eine Nachbewertung der Umweltauswirkungen im
Rahmen der Umweltpriifung.

Verfahren

Verfahren

Das Verfahren zur Aufstellung des neuen LEP NRW
istin § 10 ROG i. V. m. §§ 13 und 17 LPIG geregelt.
Nach § 10 Abs. 1 ROG sind die Offentlichkeit sowie
die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen
von der Aufstellung des Raumordnungsplans zu unter-
richten; ihnen ist Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Entwurf des Raumordnungsplans und seiner Begrin-
dung zu geben.

Das Verfahren zur Aufstellung des neuen LEP NRW
istin § 10 ROG i. V. m. §§ 13 und 17 LPIG geregelt.
Nach § 10 Abs. 1 ROG sind die Offentlichkeit sowie
die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen
von der Aufstellung des Raumordnungsplans zu unter-
richten; ihnen ist Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Entwurf des Raumordnungsplans und seiner Begrin-
dung zu geben.

Des Weiteren erfolgt mit den an Nordrhein-Westfalen
angrenzenden Staaten und Nachbarlandern eine
grenzlberschreitende Abstimmung geman § 7 Abs. 3
ROG.

Des Weiteren erfolgt mit den an Nordrhein-Westfalen
angrenzenden Staaten und Nachbarlandern eine
grenzlberschreitende Abstimmung geman § 7 Abs. 3
ROG.

An das Boteiligungsve ase " ds'el'd'e“us"l.e'g _

Das Kabinett hatte am 25.06.2013 den Entwurf dieses
neuen Landesentwicklungsplans gebilligt und die Lan-
desplanungsbehérde aufgefordert, auf Grundlage die-
ses Entwurfs ein breites Beteiligungsverfahren durch-
zufiihren. Die Auslegung dieses Planentwurfs erfolgte
in der Zeit vom 30. August 2013 bis 28. Februar 2014.

In diesem Beteiligungsverfahren wurden 751 institutio-
nelle Stellungnahmen und 650 Stellungnahmen von
Privatpersonen mit insgesamt ca. 10.000 einzelnen
Bedenken und Anregungen abgegeben.
Schwerpunkte der eingegangenen Stellungnahmen
und ihrer Bewertung durch die Landesregierung sind
in einer zusammenfassenden Ubersicht wiedergege-
ben. Im Einzelnen wird diesbeziiglich auf die umfang-
reiche Synopse zum ersten Beteiligungsverfahren
verwiesen.

Die Berticksichtigung der im ersten Beteiligungsver-
fahren vorgebrachten Bedenken und Anregungen hat
zu wesentlichen Anderungen des LEP-Entwurfs ge-
flhrt. Diese vom Kabinett am 23.06.2015 gebilligten
Anderungen sind im Uberarbeiteten Planentwurf ge-
kennzeichnet. Gem. § 13 Abs. 3 LPIG haben die Betei-
ligten und die Offentlichkeit in einem 2. Beteiligungs-
verfahren Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen.

An dieses zweite Beteiligungsverfahren wird sich wie-
derum eine Auswertung der eingegangenen Stellung-
nahmen anschlieBen.

Nach Durchfuhrung des Aufstellungsverfahrens wird
die Landesregierung geman § 17 Abs. 1 LPIG dem
Landtag den Planentwurf mit einem Bericht Gber das
Aufstellungsverfahren zuleiten. Der Landesentwick-
lungsplan wird von der Landesregierung mit Zustim-
mung des Landtags als Rechtsverordnung beschlos-
sen (§ 17 Abs. 2 LPIG).

Nach Durchfuhrung des Aufstellungsverfahrens wird
die Landesregierung geman § 17 Abs. 1 LPIG dem
Landtag den Planentwurf mit einem Bericht Gber das
Aufstellungsverfahren zuleiten. Der Landesentwick-
lungsplan wird von der Landesregierung mit Zustim-
mung des Landtags als Rechtsverordnung beschlos-
sen (§ 17 Abs. 2 LPIG).
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Danach wird der neue LEP NRW im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt gemacht und damit rechtswirksam.

Danach wird der neue LEP NRW im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt gemacht und damit rechtswirksam.
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1. Einleitung

1. Einleitung

LEP-Entwurf - Stand: 25.6.2013
entfallender Text ist durchgestrichen

Die Abfolge des Textes folgt dem gednderten Entwurf

Anderungen des Entwurfs — Stand 22.09.2015
geédnderter Text ist unterstrichen

1. Einleitung

1. Einleitung

1.2alt, Abs. 1

Nach § 1 Raumordnungsgesetz muss der Landesent-
wicklungsplan NRW das Landesgebiet Nordrhein-
Westfalen als zusammenfassender, tUberortlicher und
fachUbergreifender Raumordnungsplan entwickeln,
ordnen und sichern. Dabei sind unterschiedliche An-
forderungen an den Raum aufeinander abzustimmen
und auftretende Konflikte auszugleichen. Es ist Vor-
sorge fir die verschiedenen Nutzungen und Funktio-
nen des Raumes zu treffen.

Nach § 1 Raumordnungsgesetz muss der Landesent-
wicklungsplan NRW das Landesgebiet Nordrhein-
Westfalen als zusammenfassender, tUberortlicher und
fachUbergreifender Raumordnungsplan entwickeln,
ordnen und sichern. Dabei sind unterschiedliche An-
forderungen an den Raum aufeinander abzustimmen
und auftretende Konflikte auszugleichen. Es ist Vor-
sorge fir die verschiedenen Nutzungen und Funktio-
nen des Raumes zu treffen.

1.2alt, Abs. 2

Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Lan-
desgebietes soll sich in die Gegebenheiten und Erfor-
dernisse des Gesamtraumes der Bundesrepublik
Deutschland einfigen und die Gegebenheiten und
Erfordernisse der regionalen und kommunalen Pla-
nungsgebiete in Nordrhein-Westfalen berticksichtigen
(Gegenstromprinzip).

Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Lan-
desgebietes soll sich in die Gegebenheiten und Erfor-
dernisse des Gesamtraumes der Bundesrepublik
Deutschland einfligen und die Gegebenheiten und
Erfordernisse der regionalen und kommunalen Pla-
nungsgebiete in Nordrhein-Westfalen berticksichtigen
(Gegenstromprinzip).

1.2alt, Abs. 3

Leitvorstellung bei der Erflllung dieser Aufgabe ist
eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit sei-
nen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu
einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ord-
nung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den
Teilrdumen des Landes beitragt.

Leitvorstellung bei der Erflllung dieser Aufgabe ist
eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit sei-
nen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu
einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ord-
nung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den
Teilrdumen des Landes beitragt.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) legt die mittel- und
langfristigen strategischen Ziele zur rAumlichen Ent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen fest. Seine
Ubergreifenden Festlegungen (Kap. 2 bis 5), seine
Festlegungen flr bestimmte Sachbereiche (Kap. 6 bis
10) sowie die zeichnerischen Festlegungen sind in der
nachgeordneten Regional-, Bauleit- und Fachplanung
zu beachten bzw. zu berlcksichtigen. Umgekehrt wer-
den die bestehenden nachgeordneten Plane in die
Erarbeitung der Raumordnungspléne der Landes- und
Regionalplanung einbezogen. Dieses gesetzlich ver-
ankerte "Gegenstromprinzip" ist Verpflichtung und
Ansporn fur eine vertrauensvolle und fruchtbare Ko-
operation zwischen den unterschiedlichen Planungs-
ebenen.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) legt die mittel- und
langfristigen strategischen Ziele zur rAumlichen Ent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen fest. Seine
Ubergreifenden Festlegungen (Kap. 2 bis 5), seine
Festlegungen flr bestimmte Sachbereiche (Kap. 6 bis
10) sowie die zeichnerischen Festlegungen sind in der
nachgeordneten Regional-, Bauleit- und Fachplanung
zu beachten bzw. zu berlcksichtigen. Umgekehrt wer-
den die bestehenden nachgeordneten Plane in die
Erarbeitung der Raumordnungspléne der Landes- und
Regionalplanung einbezogen. Dieses gesetzlich ver-
ankerte "Gegenstromprinzip" ist Verpflichtung und
Ansporn flr eine vertrauensvolle und fruchtbare Ko-
operation zwischen den unterschiedlichen Planungs-
ebenen.

Im MaBstab des LEP sind nur bedingt rdumlich kon-
kret abgegrenzte Festlegungen zu Nutzungen und
Schutzfunktionen mdglich. Solche Konkretisierungen
werden weitgehend der Regionalplanung und anderen
nachgeordneten Planungen Uberlassen. Sie missen
dort unter Beachtung bzw. Berlicksichtigung der im
LEP textlich festgelegten Ziele und Grundsatze erfol-
gen. Das gestufte Raumplanungssystem ist darauf

Im MaBstab des LEP sind nur bedingt rdumlich kon-
kret abgegrenzte Festlegungen zu Nutzungen und
Schutzfunktionen mdglich. Solche Konkretisierungen
werden weitgehend der Regionalplanung und anderen
nachgeordneten Planungen Uberlassen. Sie missen
dort unter Beachtung bzw. Berlcksichtigung der im
LEP textlich festgelegten Ziele und Grundsatze erfol-
gen. Das gestufte Raumplanungssystem ist darauf
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1. Einleitung

ausgerichtet, mit rahmensetzenden Festlegungen der
Landes- und Regionalplanung in den nachfolgenden
Planungsverfahren zeitraubende Auseinandersetzun-
gen Uber Raumnutzungen zu vermeiden. Landespla-
nerische Festlegungen schaffen im Rahmen ihrer
Méglichkeiten frihzeitig Planungs- und Investitionssi-
cherheit fir Bevolkerung und Wirtschaft und sie treffen
auch Vorsorge vor Schéden, z. B. durch die Festle-
gung von Uberschwemmungsbereichen, in denen
nicht weiter gebaut werden darf.

ausgerichtet, mit rahmensetzenden Festlegungen der
Landes- und Regionalplanung in den nachfolgenden
Planungsverfahren zeitraubende Auseinandersetzun-
gen Uber Raumnutzungen zu vermeiden. Landespla-
nerische Festlegungen schaffen im Rahmen ihrer
Méglichkeiten frihzeitig Planungs- und Investitionssi-
cherheit fir Bevolkerung und Wirtschaft und sie treffen
auch Vorsorge vor Schéden, z. B. durch die Festle-
gung von Uberschwemmungsbereichen, in denen
nicht weiter gebaut werden darf.

Neben den raumbezogenen Festlegungen sind insbe-
sondere auf unteren Planungsebenen und in Zulas-
sungs- und Genehmigungsverfahren weitere fachliche
und gesellschaftliche Ziele zu verwirklichen. So ist u.a.
zur konsequenten Umsetzung des Gender- und Dis-
ability-Mainstreaming Ansatzes im Rahmen nachge-
ordneter Planungen eine Uberprifung der unter-
schiedlichen Auswirkungen auf die Geschlechter so-
wie die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen erforderlich.

Neben den raumbezogenen Festlegungen sind insbe-
sondere auf unteren Planungsebenen und in Zulas-
sungs- und Genehmigungsverfahren weitere fachliche
und gesellschaftliche Ziele zu verwirklichen. So ist u.a.
zur konsequenten Umsetzung des Gender- und Dis-
ability-Mainstreaming Ansatzes im Rahmen nachge-
ordneter Planungen eine Uberprifung der unter-
schiedlichen Auswirkungen auf die Geschlechter so-
wie die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen erforderlich.

Rechtswirkungen nach § 4 ROG haben die textlich
festgelegten Ziele und Grundséatze des LEP in den
Kapiteln 2 bis 10 mit den Anhangen 1 und 2 sowie die
zeichnerischen Festlegungen in der Anlage. (vgl. auch
Kap. 11 'Rechtsgrundlagen’). Ergédnzend sind im Text
des LEP allen Zielen und Grundséatzen Erlauterungen
zugeordnet und die zeichnerischen Darstellungen
enthalten neben Festlegungen aueh nachrichtliche
Darstellungen zur Aufteilung des Landes in Siedlungs-
raum und Freiraum sowie zur rdumlichen Orientierung
an regionalen Plangebieten und Gemeindegrenzen.

Rechtswirkungen nach § 4 ROG haben die textlich
festgelegten Ziele und Grundséatze des LEP in den
Kapiteln 2 bis 10 mit den Anhangen 1 und 2 sowie die
zeichnerischen Festlegungen in der Anlage. (vgl. auch
Kap. 11 'Rechtsgrundlagen’). Ergédnzend sind im Text
des LEP allen Zielen und Grundséatzen Erlauterungen
zugeordnet, die diese begriinden und Hinweise zur
Umsetzung geben. Auch die zeichnerischen Darstel-
lungen enthalten neben Festlegungen nachrichtliche
Darstellungen ohne Rechtswirkungen zur Aufteilung
des Landes in Siedlungsraum und Freiraum sowie zur
raumlichen Orientierung an regionalen Plangebieten
und Gemeindegrenzen. Im Zuge der Fortschreibung
der Regionalplédne werden Abgrenzungsanderungen
der nachrichtlichen Darstellungen des LEP erfolgen,
die im LEP nicht aktualisierend nachvollzogen werden.

Bisher waren die Ziele und Grundséatze der Landes-
planung in Nordrhein-Westfalen in zwei verschiedenen
Planwerken, dem Landesentwicklungsprogramm
(LEPro) und dem Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen von 1995 geregelt. Mit der Zusammenfiih-
rung ven-LEPro-und-LEP'95 im neuen, hier vorliegen-
den Landesentwicklungsplan, wird das nordrhein-
westfélische Regelwerk der Raumordnung gestrafft
und in einem Planwerk konzentriert. Damit tragt der
neue LEP zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften
bei.

Bisher waren die Ziele und Grundséatze der Landes-
planung in Nordrhein-Westfalen in verschiedenen
Planwerken, dem am 31.12.2011 ausgelaufenen Lan-
desentwicklungsprogramm (LEPro), dem Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen von 1995, dem
Landesentwicklungsplan IV ,Schutz vor Flugldrm* und
dem sachlichen Teilplan groBfl&dchiger Einzelhandel
geregelt. Mit deren Zusammenfihrung im neuen, hier
vorliegenden Landesentwicklungsplan, wird das nord-
rhein-westfalische Regelwerk der Raumordnung ge-
strafft und in einem Planwerk konzentriert. Damit tragt
der neue LEP zur Vereinfachung der Rechtsvorschrif-
ten bei.

1.1 Rahmenbedingungen

1.1 Neue Herausforderungen

Infolge der dichten Besiedelung und der damit einher-
gehenden Konkurrenz verschiedenster Anspriiche an
den begrenzten Raum ist die Raumordnung gerade in
Nordrhein-Westfalen von besonderer Bedeutung —
und sie hat hier ihre Wurzeln. Das Land ist inzwischen
"Oberplant" und der vorliegende LEP kann insofern auf
frOheren Landesentwicklungsplanen und den flachen-
deckend vorliegenden Regionalpldnen aufbauen.

Infolge der dichten Besiedelung und der damit einher-
gehenden Konkurrenz verschiedenster Anspriiche an
den begrenzten Raum ist die Raumordnung gerade in
Nordrhein-Westfalen von besonderer Bedeutung —
und sie hat hier ihre Wurzeln. Das Land ist inzwischen
"Oberplant" und der vorliegende LEP kann insofern auf
frheren Landesentwicklungsplanen und den flachen-
deckend vorliegenden Regionalpldnen aufbauen.
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1. Einleitung

Aber seit der Aufstellung des bisher gultigen LEP in
den 1990er Jahren haben sich die Rahmenbedingun-
gen fUr die raumliche Entwicklung gedndert und ma-
chen eine Anpassung der raumordnerischen Ziele und
Grundséatze erforderlich. Dies betrifft insbesondere die
absehbare Bevdlkerungsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen ("Demographischer Wandel"), die fort-
schreitende Globalisierung der Wirtschaft, den Klima-
wandel sowie die Entwicklungen im Einzelhandel.

Aber seit der Aufstellung des bisher gultigen LEP in
den 1990er Jahren haben sich die Rahmenbedingun-
gen fOr die rdumliche Entwicklung gedndert und ma-
chen eine Anpassung der raumordnerischen Ziele und
Grundséatze erforderlich. Dies betrifft insbesondere

e die absehbare Bevélkerungsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen ("Demographischer
Wandel"),

e die fortschreitende Globalisierung der Wirt-
schaft einschlieBlich der Entwicklungen im
Einzelhandel sowie

e den Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel.

Wesen der Raumordnung ist es, im Sinne eines fach-
Ubergreifenden und Uberoértlichen Gesamtplans ver-
schiedenen und bisweilen gegenlaufigen Schutz- und
Nutzanspriichen gerecht zu werden.

Die im Folgenden genannten Aspekte kénnen insofern
nicht isoliert betrachtet werden. Die Wechselwirkun-
gen sind einzubeziehen, um ein Gesamtbild der viel-
faltigen Anforderungen an die Raumordnung zu erhal-
ten. Der LEP bringt diese Anforderungen mit Hilfe der
in den Kapiteln 2 — 10 genannten Zielen und Grund-
sdtzen zum Ausgleich.

1.2 Demographischen Wandel gestalten

Ausgangslage:

In Nordrhein-Westfalen leben heute (2042}-ca-—17%8
Mio. Menschen {9;1+-Mio—Frauen/8;7Mio—Manner). In
den 1990er Jahren verzeichnete Nordrhein-Westfalen
einen Bevdlkerungszuwachs von annahernd 0,9 Mio.
Menschen (0,4 Mio. Frauen / 0,5 Mio. Manner). Dieser
Trend setzt sich nicht fort. Nach-derVorausberech-

IEH 9 del Be'el ke Feng fdle“ kroistroion Stadion u dl'

Bevélkerung-in-Nordrhein-Westfalenvon2012-bis
2030-um-3;6-%-abnehmen- Von diesem landesweiten
Bevolkerungsrickgang werden die Teilrdume Nord-
rhein-Westfalens sehr unterschiedlich erfasst. Wah-

In Nordrhein-Westfalen leben heute (2014) ca. 17,6
Mio. Menschen (9,0 Mio. Frauen / 8,6 Mio. Manner). In
den 1990er Jahren verzeichnete Nordrhein-Westfalen
einen Bevdlkerungszuwachs von annahernd 0,9 Mio.
Menschen (0,4 Mio. Frauen / 0,5 Mio. Manner). Dieser
Trend setzte sich nicht fort; im ersten Jahrzehnt dieses
Jahrhunderts stagnierte die Bevélkerungszahl. Seit
2011 nimmt die Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen
jedoch — vor allem aufgrund hoher Zuwanderungs-
Uberschiisse - wieder zu, und nach der aktuellen im
Auftrag der Staatskanzlei von IT.NRW erstellten Vor-
ausberechnung der Bevdlkerung in den kreisfreien
Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2014 —
2040/60, im Folgenden kurz "aktuelle Bevolkerungs-
vorausberechnung" genannt, wird sie zundchst von
2014 bis 2025 weiterhin um etwa 0,9% zunehmen, bis
2035 wieder auf das Niveau von 2015 absinken und
danach kontinuierlich zurlickgehen.

Von dieser landesweiten Entwicklung werden die Teil-
raume Nordrhein-Westfalens sehr unterschiedlich
erfasst. So lasst sich nach den Ergebnissen der aktu-
ellen Bevolkerungsvorausberechnung ein Bevolke-
rungswachstum von mehr als 10 % bis 2040 fiir die
kreisfreien Stadte Disseldorf, Kéln, Bonn und Miinster
feststellen; diese Stadte haben als Einzige unter den
kreisfreien Stadten und Kreisen aufgrund ihrer Alters-
struktur noch einen Geburtenliberschuss. Zuwédchse
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1. Einleitung

zwischen 5 und 10 % weisen danach die kreisfreie
Stadt Leverkusen und die Kreise Rheinkreis Neuss,
Rhein-Erft-Kreis und Rhein-Sieg-Kreis, die in der un-
mittelbaren Nachbarschaft der genannten Stadte lie-
gen, sowie die Stadt Dortmund auf. Dariliber hinaus
nimmt die Bevoélkerung nach der aktuellen Bevdlke-
rungsvorausberechnung noch in den kreisfreien Stad-
ten Essen, Solingen, Wuppertal, Aachen und Bielefeld
und den Kreisen Kleve, Giitersloh und Paderborn zu.
Die gréBten Bevolkerungsriickgédnge (Uber 10 %) bis
2040 ergeben sich nach der aktuellen Bevélkerungs-
vorausberechnung fir die kreisfreie Stadt Remscheid
(-12,8%) und die Kreise Lippe (-10.3%), Hoxter
(-16%), Olpe (-10,9%) Hochsauerlandkreis (-16%) und
Markischer Kreis (-19%).

ste+g1—ven—43—3—dah¥en—(—2—94—2—)—am—46—811ame—lnsofern

gewinnt die Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf eine
wohnortnahe Versorgung und die barrierefreie Er-
reichbarkeit von Dienstleistungen an Bedeutung. Da-
mit wird zugleich die gesellschaftliche Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen verbessert werden. Die
besonderen Forderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention finden somit Beruicksich-

tigung.

Langfristig werden nach der aktuellen Bevélkerungs-
vorausberechnung nur die &lteren Altersgruppen ab 65
Jahre gegeniiber dem Ausgangsjahr 2014 zunehmen.
Allerdings kénnen nach der aktuellen Bevélkerungs-
vorausberechnung bis 2030 auch jliingere Alitersgrup-
pen eine Zunahme erreichen: Die héchste Steigerung
erzielt die Altersgruppe der 25- bis unter 40-Jahrigen
mit +10,3 Prozent im Jahre 2025. Um knapp 30.000
Kinder wachst die Zahl der 0- bis 6-J&hrigen bis zum
Jahr 2025, um dann bis 2031 auf das Ausgangsniveau
des aktuellen Jahres wieder abzusinken. Langsamer
waéchst die Gruppe der der 6- bis 10-J&hrigen. Sie
erreicht ihren Hochstwert erst im Jahr 2030 und liegt
dann um 1,7 Prozent tber dem Ausgangswert 2014.
Den Anteil der Menschen im Alter ab 65 Jahre kalku-
liert die akiuelle Bevolkerungsvorausberechnung mit
28,9 Prozent fur das Jahr 2040, aktuell betréagt ihr
Anteil 20,6 Prozent (2014).

Es bleibt also bei den Grundtendenzen des demogra-
fischen Wandels — insbesondere auch beziglich des
Nebeneinanders von schrumpfenden und wachsenden
Regionen, allerdings treten die Wirkungen spéter ein
als bisher erwartet. Insofern gewinnt auch die Ausrich-
tung der Siedlungsstruktur auf eine wohnortnahe Ver-
sorgung und die barrierefreie Erreichbarkeit von
Dienstleistungen weiterhin an Bedeutung. Damit wird
zugleich die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen verbessert werden. Die besonde-
ren Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
finden somit Berucksichtigung.

Trotz derinsgesamirucklaufigen-Bevolkerung-istbis
zum-Jahr2025-vor allem durch Singlehaushalte und
kleine Haushalte alterer Menschen noch mit einem
Anstieg der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte zu
rechnen. Insbesondere durch die Zunahme der Anzahl
der Haushalte wird die durchschnittliche Wohnflache
pro Kopf bis2020 weiter zunehmen und die Wohnfla-
chennachfrage insgesamt steigen. Bie-Weohnflachen-

nachfrage-wird-sich-voraussichtlich-weiterhin-regional
hiodlicl . h 2030 1

| i _

In den Regionen mit Bevélkerungswachstum wird es
auch mittelfristig eine entsprechende Nachfrage nach
Wohnraum geben. Aber auch in Regionen mit riickl&du-
figer Bevdlkerung ist zundchst vor allem durch Single-
haushalte und kleine Haushalte alterer Menschen
noch mit einem Anstieg der Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte zu rechnen. Insbesondere durch die Zu-
nahme der Anzahl der Haushalte wird die durch-
schnittliche Wohnflache pro Kopf weiter zunehmen
und die Wohnflachennachfrage insgesamt steigen. Mit
dem weiteren Riickgang der Bevdlkerung wird jedoch

langfristig auch die Wohnfldchennachfrage zurtickge-

hen — wenn auch regional unterschiedlich.
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aus 1.2alt

Zum Thema ,,Demographischen Wandel gestalten
enthalt der LEP Festlequngen

Regionale Vielfalt und Identitat entwickeln

- Regionale Vielfalt und Identitat entwickeln

Durch "erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung"
soll die Vielfalt der nordrhein-westfalischen Kultur-
landschaften und das kulturlandschaftliche Erbe
erhalten und als Anker der regionalen Identitat
entwickelt werden. Der Gestaltung unserer rdumli-
chen Umwelt soll mehr Bedeutung beigemessen
werden, damit sie uns Heimat ist und bleibt und
wir sie mit Stolz kiinftigen Generationen weiterge-
ben kénnen. Zugleich soll damit das im Wettbe-
werb um Einwohnerinnen und Einwohner und Un-
ternehmen zunehmend bedeutsame Wohn- und
Arbeitsumfeld verbessert werden.

Durch "erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung"
soll die Vielfalt der nordrhein-westfalischen Kultur-
landschaften und das kulturlandschaftliche Erbe
erhalten und als Anker der regionalen Identitat
entwickelt werden. Der Gestaltung unserer rdumli-
chen Umwelt soll mehr Bedeutung beigemessen
werden, damit sie uns Heimat ist und bleibt und wir
sie mit Stolz kiinftigen Generationen weitergeben
kénnen. Zugleich soll damit das im Wettbewerb um
Einwohnerinnen und Einwohner und Unternehmen
zunehmend bedeutsame Wohn- und Arbeitsumfeld
verbessert werden.

Zentrale Orte und Innenstadte starken

- Zentrale Orte und Innenstidte starken

Naech2025 wird die Bevdlkerung voraussichtlich in
allenTeilrdumen Nordrhein-Westfalens abneh-
men, adch-dort-wo-siezundchstnoch-wachst:
Dadurch kann es zu Tragféahigkeitsproblemen ins-
besondere bei den Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge kommen. Um dem entgegenzuwirken
und die Grundversorgung fiir alle Bevélkerungs-
gruppen flachendeckend zu sichern, muss die
weitere Siedlungsentwicklung bereits jetzt auf
Standorte konzentriert werden, an denen auch
langfristig ein attraktives Angebot an &ffentlichen
und privaten Versorgungs- und Dienstleistungs-
einrichtungen bereitgestellt werden kann. Damit
werden auch Innenstadte gestarkt, einer disper-
sen Siedlungsentwicklung wird entgegengewirkt
und die Infrastrukturfolgekosten fiir die Gemein-
den lassen sich reduzieren.

Mittelfristig wird die Bevdlkerung voraussichtlich in
weiten Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen,
Dadurch kann es dort zu Tragfahigkeitsproblemen
insbesondere bei den Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge kommen. Um dem entgegenzuwirken und
die Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen
flachendeckend zu sichern, muss die weitere Sied-
lungsentwicklung bereits jetzt auf Standorte kon-
zentriert werden, an denen auch langfristig ein at-
traktives Angebot an 6ffentlichen und privaten Ver-
sorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen be-
reitgestellt werden kann. Damit werden auch In-
nenstadte gestarkt, einer dispersen Siedlungsent-
wicklung wird entgegengewirkt und die Infrastruk-
turfolgekosten fiir die Gemeinden lassen sich re-
duzieren.

Mobilitat und Erreichbarkeit gewahrleisten

- Mobilitat und Erreichbarkeit gewahrleisten

Die Erreichbarkeit insbesondere der Einrichtungen
der Daseinsvorsorge spielt angesichts des demo-
graphischen Wandels und der Verpflichtungen aus
der UN-Behindertenrechtskonvention eine zu-
nehmend gréBere Rolle. Zum einen wird sich das
Mobilitatsverhalten einer alternden Gesellschaft
verédndern. Zum anderen werden durch den Be-
vélkerungsrickgang und die damit einhergehende
Konzentration der 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungsangebote die
von den Einzelnen zu Uberwindenden Entfernun-

Die Erreichbarkeit insbesondere der Einrichtungen
der Daseinsvorsorge spielt angesichts des demo-
graphischen Wandels und der Verpflichtungen aus
der UN-Behindertenrechtskonvention eine zuneh-
mend gréBere Rolle. Zum einen wird sich das Mo-
bilitatsverhalten einer alternden Gesellschaft ver-
andern. Zum anderen werden in vielen Landestei-
len durch den Bevélkerungsriickgang und die da-
mit einhergehende Konzentration der 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsan-
gebote die von den Einzelnen zu Uberwindenden
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1. Einleitung

gen groBer. Dies macht eine enge Verknlpfung
der Siedlungen mit einem fur alle Bevdlkerungs-
gruppen nutzbaren Angebot des offentlichen Per-
sonenverkehrs notwendig.

Entfernungen gréBer. Dies macht eine enge Ver-
knlpfung der Siedlungen mit einem fir alle Bevél-
kerungsgruppen nutzbaren Angebot des 6ffentli-
chen Personenverkehrs notwendig.

1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung er-
méqglichen

aus 1.1 alt

Ausgangslage:

Im internationalen Ranking stiinde der Wirtschafts-
raum Nordrhein-Westfalen als unabhangiger Staat an
18. Stelle der Volkswirtschaften. Die nordrhein-
westfalische Wirtschaft zeichnet sich im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern durch einen héheren
Grad an Internationalisierung aus. Mit 11 Mio. Ein-
wohnerinnen und Einwohnern an Rhein und Ruhr
befindet sich in Nordrhein-Westfalen der groBte Bal-
lungsraum Europas und damit ein wichtiger Absatz-
markt flr in- und ausléndische Investoren. Die Lei-
stungsstarke von Industrie und Gewerbe liegt in Nord-
rhein-Westfalen gleichermaBen in den Verdichtungs-
gebieten und den landlichen Raumen, in denen tradi-
tionell viele Unternehmen beheimatet sind. Daneben
hat in Nordrhein-Westfalen auch die Produktion von
Lebensmitteln und die Erndhrungswirtschaft Bedeu-
tung; etwa die Halfte der Landesflache wird landwirt-
schaftlich genutzt. Eine kreative Okonomie lebt vom
produktiven Austausch zwischen den unterschiedli-
chen Milieus, die sich quer zu den bestehenden teil-
raumlichen Zuordnungen entwickelt haben.

Im internationalen Ranking stiinde der Wirtschafts-
raum Nordrhein-Westfalen als unabhangiger Staat an
18. Stelle der Volkswirtschaften. Die nordrhein-
westfalische Wirtschaft zeichnet sich im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern durch einen héheren
Grad an Internationalisierung aus. Mit 11 Mio. Ein-
wohnerinnen und Einwohnern an Rhein und Ruhr
befindet sich in Nordrhein-Westfalen der gré3te Bal-
lungsraum Europas und damit ein wichtiger Absatz-
markt fdr in- und ausléndische Investoren. Die Lei-
stungsstarke von Industrie und Gewerbe liegt in Nord-
rhein-Westfalen gleichermaBen in den Verdichtungs-
gebieten und den landlichen Raumen, in denen tradi-
tionell viele Unternehmen beheimatet sind. Daneben
hat in Nordrhein-Westfalen auch die Produktion von
Lebensmitteln und die Erndhrungswirtschaft Bedeu-
tung; etwa die Halfte der Landesflache wird landwirt-
schaftlich genutzt. Eine kreative Okonomie lebt vom
produktiven Austausch zwischen den unterschiedli-
chen Milieus, die sich quer zu den bestehenden teil-
raumlichen Zuordnungen entwickelt haben.

Eine Voraussetzung fiir den Wohistand in NRW ist
eine erfolgreiche nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
in allen Teilen des Landes. Innovative Industrie und
industrielle Dienstleistung bilden das Riickgrat der
nordrhein-westfélischen Wirtschaftskraft. Dabei ist zu
bericksichtigen, dass die nordrhein-westfalische Wirt-
schaft zum weitaus gréBten Teil aus kleinen und mitt-
leren Unternehmen (KMU) besteht. Diese vielfach
inhabergefihrten Familienbetriebe flhlen sich in be-
sonderem MafBe an ihren jeweiligen Standort gebun-
den. Daher ist ein am Bedarf der Wirtschaft orientier-
tes Fldchenangebot unter Beriicksichtigung der teil-
raumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel der Lan-

desregierung.

NRW hat im Vergleich einen hohen Anteil von Sied-
lungs- und Verkehrsflachen, aber gleichzeitig auch
eine der hdchsten Flachenproduktivititen (BIP pro km?
Siedlungs- und Verkehrsfldche) unter den deutschen
Bundeslandern: Nach den Stadtstaaten und Baden-
Wiirttemberg liegt NRW mit 77 Mio. Euro pro km® auf
Platz 5. Das belegt die hohe Effizienz der Flachennut-
zung in NRW. Diese bereits hohe Flachenproduktivitat
kann weiter, aber nicht beliebig gesteigert werden. Um
dem Ziel, den Flachenverbrauch zu minimieren,
gleichzeitig gerecht zu werden, bedarf es einer innova-
tiven Flachenentwicklung in Abhangigkeit und unter
Nutzung der Dynamik der Wirtschaft, die heute maR3-
geblich von sogenannten Megatrends beeinflusst wird
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1. Einleitung

(z.B. Digitalisierung, Globalisierung, demografischer
Wandel, Klimaschutz).

Der wirtschaftliche Strukturwandel und die Internatio-
nalisierung der Méarkte haben zu einer Intensivierung
des Wettbewerbs zwischen den Stadten und Regionen
gefuhrt, der sich durch wachsende Standortunabhén-
gigkeit der Unternehmen und die Mobilitat der Be-
schéftigten noch verschérft. Gemeinden sehen sich
zunehmend einem internationalen Wettbewerb ausge-
setzt, dem sie aufgrund ihrer eher kleinrdumigen Pla-
nungs- und Entscheidungsstrukturen nicht gewachsen
sind.

Der wirtschaftliche Strukturwandel und die Internatio-
nalisierung der Méarkte haben zu einer Intensivierung
des Wettbewerbs zwischen den Stadten und Regionen
gefuhrt, der sich durch wachsende Standortunabhén-
gigkeit der Unternehmen und die Mobilitat der Be-
schéftigten noch verschérft. Gemeinden sehen sich
zunehmend einem internationalen Wettbewerb ausge-
setzt, dem sie aufgrund ihrer eher kleinrdumigen Pla-
nungs- und Entscheidungsstrukturen nicht gewachsen
sind.

Parallel hierzu wird sich — verursacht durch den de-
mographischen Wandel — der Wettbewerb um qualifi-
zierte Fachkrafte verscharfen. Da Beschaftigte bei der
Wabhl ihres Arbeits- und Wohnortes neben rein berufli-
chen Angeboten verstarkt "weiche Standortfaktoren”
beriicksichtigen, gewinnt im Standortwettbewerb die
Verbesserung der Raumqualitét, die "Kulturland-
schaftsentwicklung" sowie eine familienfreundliche
und barrierefreie Infrastruktur an Bedeutung.

Parallel hierzu wird sich — verursacht durch den demo-
graphischen Wandel — der Wettbewerb um qualifizierte
Fachkréafte verschéarfen. Da Beschéftigte bei der Wahl
ihres Arbeits- und Wohnortes neben rein beruflichen
Angeboten verstarkt "weiche Standortfaktoren" be-
ricksichtigen, gewinnen die Verbesserung der Raum-
qualitat, die "Kulturlandschaftsentwicklung" sowie eine
familienfreundliche und barrierefreie Infrastruktur im
Standortwettbewerb an Bedeutung.

Flachenentwicklung verlangt heute eine differenzierte
Analyse der Ist-Situation. Dabei miissen u.a. die un-
terschiedliche Wirtschaftsstruktur in den Teilregionen
des Landes, die Unterschiede zwischen landlichen und
verdichteten RAumen sowie topografische Gegeben-
heiten betrachtet werden. Um Auskunft Uber die tat-
sachliche Entwicklung und den Flachenbedarf zu er-
halten, bedarf es methodischer Ansétze zur Fldchen-
erhebung, die landesweit einheitlich angewendet wer-
den kénnen, gleichzeitig aber den regionalen Beson-
derheiten zuverldssig Rechnung tragen.

Umwelt- und Klimaschutiz stellen neue Anforderungen

fur die Flachenentwicklung dar, erdéffnen aber zugleich
wirtschaftliche Chancen, wie z. B. der Schwerpunkt
Ressourceneffizienz zeigt. Die themenspezifische
Flachenentwicklung in der Kooperation verschiedener
Kommunen ermdglicht win-win Lésungen fiir eine
zugleich bedarfsgerechte wie auch flichensparende

Planung.

Eine nachhaltige Wirtschaft erfordert einen ambitio-

nierten Klima-, Umwelt- und Ressourcenschuiz.
Gleichzeitig erwirtschaften prosperierende Unterneh-
men die Mittel flir weitere Fortschritte beim Umwelt-
und Ressourcenschutz.

Der Strukturwandel stellt Wachstumsbranchen und

Produktionsprozesse in den Vordergrund, die heute
andere Anspriiche an Flachen haben. Die friiher als
Gegensatz wahrgenommene Beziehung zwischen
Okologie und Okonomie harmonisiert sich dabei zu-
nehmend. Beispielsweise beanspruchen unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen in der Regel weniger
Flachen- und Ressourcen. Branchen wie z.B. die Lo-
qgistik, die an Bedeutung gewinnt, bringen zwar erheb-
lichen Flachenverbrauch mit sich. Allerdings nehmen

gleichzeitig die Wertschépfungsintensitét der Logistik
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1. Einleitung

und damit ihre Flachenproduktivitit zu.

Vor diesem Hintergrund ist es eine Aufgabe der

Raumordnung, die rdumlichen und infrastrukturellen
Voraussetzungen fiir eine bedarfsgerechte Entwick-
lung attraktiver Industrie-, Gewerbe- und Tourismus-
standorte zu schaffen. Damit Ieistet sie einen Beitrag
zur Ansiedlung neuer und zur Erhaltung und Erweite-
rung oder bei der Umstrukturierung bestehender Indu-
strie-, Gewerbe- und Tourismusbetriebe.

Der Tourismus hat eine wichtige Ausgleichsfunktion im
Hinblick auf Regeneration und aktive Freizeitgestal-
tung der Menschen. Zugleich spielt der Tourismus
eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung
von NRW. Die Attraktivitdt von Nordrhein-Westfalen
als Freizeit- und Reiseziel ist eng verzahnt mit der
Wahrnehmung als attraktiver Arbeits-, Lebens- und
Investitionsstandort. Tourismus und Erholung sollen in
den Teilrdumen des Landes gestarkt werden, die liber
die naturrdumlichen Voraussetzungen dazu verfiigen,
um so den Tourismus als Wirtschaftsfaktor nachhaltig
zu entwickeln.

aus 1.1alt

Der Einzelhandel in Deutschland hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten verandert: auf der Angebotsseite
durch andere bzw. neue Betriebstypen, Konzentrati-
onsprozesse und Filialisierung, auf der Nachfrageseite
durch veréndertes Kaufverhalten.

Der Einzelhandel in Deutschland hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten verandert: auf der Angebotsseite
durch andere bzw. neue Betriebstypen, Konzentrati-
onsprozesse und Filialisierung, auf der Nachfrageseite
durch veréndertes Kaufverhalten.

Die Verkaufsflachenzuwéchse waren dabei erheblich:
nach Schatzungen des Handelsverbandes Deutsch-
land wuchs die Gesamtverkaufsflache in Deutschland
alleine zwischen 1990 und 2011 von knapp 80 auf
rund 120 Mio. m?. Gleichzeitig waren in den letzten
Jahren stagnierende einzelhandelsrelevante Pro-Kopf-
Ausgaben zu verzeichnen. Unter Berucksichtigung
voraussichtlich steigender Energiekosten und voraus-
sichtlich ebenfalls steigender Aufwendungen fur priva-
te Gesundheits- und Altersvorsorge wird davon aus-
gegangen, dass sich dieser Trend fortsetzt und sich
die einzelhandelsrelevanten Gesamtausgaben bedingt

werden. Die u. a. aus diesen Entwicklungen resultie-
renden Flachenproduktivitédten liegen in Deutschland
schon heute unter denen der meisten européischen
Lander. Je geringer die Flachenproduktivitaten sind,
desto héher ist das Interesse an glinstigen Flachen fur
den Einzelhandel, die in der Regel eher nicht in den
Innenstédten und &rtlichen Zentren zu finden sind.

Die Verkaufsflaichenzuwéchse waren dabei erheblich:
nach Schatzungen des Handelsverbandes Deutsch-
land wuchs die Gesamtverkaufsflache in Deutschland
alleine zwischen 1990 und 2011 von knapp 80 auf
rund 120 Mio. m?. Gleichzeitig waren in den letzten
Jahren stagnierende einzelhandelsrelevante Pro-Kopf-
Ausgaben zu verzeichnen. Unter Berucksichtigung
voraussichtlich steigender Energiekosten und voraus-
sichtlich ebenfalls steigender Aufwendungen fur priva-
te Gesundheits- und Altersvorsorge wird davon aus-
gegangen, dass sich dieser Trend fortsetzt und die
einzelhandelsrelevanten Gesamtausgaben zumindest
nicht wieder steigen werden. Die u. a. aus diesen
Entwicklungen resultierenden Verkaufsflachenproduk-
tivitaten liegen in Deutschland schon heute unter de-
nen der meisten europaischen Lander. Je geringer die
Verkaufsfladchenproduktivitdten sind, desto héher ist
das Interesse an ginstigen Flachen flr den Einzel-
handel, die in der Regel eher nicht in den Innenstéd-
ten und &rtlichen Zentren zu finden sind.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzel-
handel, neben einem nahversorgungsrelevanten oder
nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z.
T. erhebliche zentrenrelevante Sortimente zu flihren.
Sofern diese Entwicklungen an Standorten auBerhalb
der Innenstadte und oértlichen Zentren stattfinden, tra-
gen sie dazu bei, Zentren zu schwéchen.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzel-
handel, neben einem nahversorgungsrelevanten oder
nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z.
T. erhebliche zentrenrelevante Sortimente zu flihren.
Sofern diese Entwicklungen an Standorten auBerhalb
der Innenstadte und oértlichen Zentren stattfinden, tra-
gen sie dazu bei, Zentren zu schwéchen.

Der Blick auf andere europaische Lander lasst den
Schluss zu, dass die Ansiedlung groBer Einkaufszen-

Der Blick auf andere europdaische Lander lasst den
Schluss zu, dass die Ansiedlung groBer Einkaufszen-
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1. Einleitung

tren — seien es herkdmmliche Shopping Center oder
Factory-Outlet-Center oder ahnliches — auch in
Deutschland noch nicht abgeschlossen ist. Auch wenn
bei den groBen neuen Shopping Centern ein Trend zu
innerstadtischen Standorten zu beobachten ist, be-
steht daneben weiterhin der Trend, auch auBBerhalb
der Zentren teilweise in erheblichem Umfang zentren-
relevante Sortimente anzubieten — sei es beispiels-
weise als Randsortimente von Mdbelfachmarkten oder
als Kernsortimente von Factory-Outlet-Centern.

tren — seien es herkémmliche Shopping Center oder
Factory-Outlet-Center oder &hnliches — auch in
Deutschland noch nicht abgeschlossen ist. Auch wenn
bei den groBen neuen Shopping Centern ein Trend zu
innerstadtischen Standorten zu beobachten ist, be-
steht daneben weiterhin der Trend, auch auBerhalb
der Zentren teilweise in erheblichem Umfang zentren-
relevante Sortimente anzubieten — sei es beispiels-
weise als Randsortimente von Mdébelfachmérkten oder
als Kernsortimente von Factory-Outlet-Centern.

Zum Thema ,,Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
ermoglichen® enthélt der LEP Festlegungen

Wachstum und Innovation fordern

- Wachstum und Innovation fordern

Nordrhein-Westfalen ist ein attraktiver Standort mit
hoher Lebens- und Umweltqualitat. Um die Positi-
on des Landes als Wirtschaftsstandort zu festigen
und auszubauen sorgt der LEP fiir ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Flachen fir Gewerbe und In-
dustrie. Aus Sicht der Unternehmen und des Lan-
des geht es dabei nicht um einzelne Gemeinden,
sondern um die Standortqualitdt der gesamten
Region. Diese Herausforderung kénnen die Ge-
meinden insbesondere durch eine intensivere Ko-
operation bewaltigen, die darauf abzielt, die Posi-
tion ihrer Region im Wettbewerb zu verbessern.

Nordrhein-Westfalen ist ein attraktiver Standort mit
hoher Lebens- und Umweltqualitat. Um die Position
des Landes als Wirtschaftsstandort zu festigen und
auszubauen sorgt der LEP fir ein bedarfsgerechtes
Angebot an Flachen fir Gewerbe und Industrie. Aus
Sicht der Unternehmen und des Landes geht es dabei
nicht um einzelne Gemeinden, sondern um die
Standortqualitdt der gesamten Region. Diese Heraus-
forderung kdnnen die Gemeinden insbesondere durch
eine intensivere Kooperation bewaltigen, die darauf
abzielt, die Position ihrer Region im Wettbewerb zu
verbessern.

Der Bedarf an Wirtschaftsflichen kann mit den In-
strumenten der Raumordnung ermittelt werden. Die
Flachenentwicklung wird flexibel auf neue Anforderun-
gen reagieren. Hierzu dienen moderne Instrumente
wie der Flachentausch, die intelligente Nutzung von
Brachflachen und der konkreten Flachenmobilisierung,
die Kooperationen zwischen Kommunen, die Anwen-
dung Monitoring gestitzter Verfahren, die reale Fla-
chenbedarfe eruieren und diese mit faktisch verfligba-
ren Flachen abgleichen.

Fir einzelne Betriebe kommt es darauf an, ihren kon-
kreten Betrieb durch angrenzende Fldchen erweitern
zu kénnen. Diese Entwicklungsoptionen werden
grundsétzlich erhalten.

GroBe Flachen kénnen auf Landesebene oder auf
regionaler Ebene als Gewerbe- und Industriestandorte
gesichert werden.

Die regionale Verteilung der Wachstumskrafte der
Wirtschaft in den landlichen Raumen und in den Ver-
dichtungsraumen sowie spezifische Raum- und Wirt-
schaftsstrukturen in den TeilrGumen des Landes kdn-
nen auf der Ebene der Regionalplanung die jeweiligen
endogenen Potenziale (Starken, Cluster etc.) berlick-

sichtigt werden.

Der LEP geht auf diese Anforderungen ein. Er sichert
die bedarfsgerechte Versorgung der Wirtschaft mit
Gewerbe- und Industrieflachen und leistet so einen
wesentlichen Beitrag dazu, dass Nordrhein-Westfalen
seine wirtschaftlichen Stérken weiter entwickeln kann.
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1. Einleitung

aus Einleitung Teilplan Einzelhandel

- Handel nachhaltig steuern

Die oben beschriebenen Entwicklungen im Einzelhan-
del, insbesondere der Trend zu umfangreichen zen-
trenrelevanten Sortimentsanteilen auBerhalb der Zen-
tren, schwachen die Zentren: weitere Leerstinde in
Innenstadten und Stadtteilzentren Nordrhein-
Westfalens kénnen zu einer erneuten Beeintrachti-
gung der mit Stadtebauférdermitteln sanierten Innen-
stadte und Stadtteilzentren fiihren. Insbesondere die
geringen Verkaufsflachenproduktivitdten erhéhen den
Druck auf die Gemeinden, giinstigere Fldchen fiir Ein-
zelhandel zur Verfligung zu stellen als die 1a/1b-
Lagen in Innenstadten und Stadtteilzentren.

Vor dem Hintergrund einer inklusiven, aber auch ins-
gesamt alternden Gesellschaft (Stichwort "demografi-
scher Wandel") gewinnen die Zentren als Versor-
gungsstandorte noch starker an Bedeutung; gleichzei-
tig kbnnen steigende Energiekosten und ebenfalls
steigende Aufwendungen flir private Gesundheits- und
Altersvorsorge den Druck auf die Gemeinden weiter
erhéhen.

Durch die mit den vorliegenden Regelungen beabsich-
tigte Starkung der Zentren wird daher auch dafiir Sor-
ge getragen, die Daseinsvorsorge zu sichern, die In-
anspruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmal3 zu
begrenzen und Verkehr zu vermeiden, ohne den freien
Warenverkehr einzuschranken. Die Regelungen he-
ben nicht auf das Verbot bestimmter Verkaufsformen
ab, sondern ausschlieB3lich auf die raumordnerisch
gebotene Steuerung.

- Weiche Standortfaktoren entwickeln

Im Wettbewerb der europaischen Regionen um quali-
fizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden le-
benswerte Stadte, Angebote fir Sport, Erholung, Frei-
zeit und Tourismus sowie der landesweiten ortsnahen
Nahversorgung immer wichtiger. Deshalb sind diese
J,weichen" Standortfaktoren von Bedeutung fir raum-
bedeutsame Planungen.

- Steigerung der Raumqualitat durch Konflikt-
minimierung und rdaumlichen Immissions-
schutz, Trennungsgrundsatz

- Steigerung der Raumqualitat durch Konfliktmi-
nimierung und rdumlichen Immissionsschutz,
Trennungsgrundsatz

Es gehdrt zu den zentralen Aufgaben der Raum-
ordnung, unterschiedliche rdumliche Nutzungen
und Funktionen einander so zuzuordnen und zu
entwickeln, dass gegenseitige Beeintrachtigungen
weitest méglich vermieden oder minimiert werden
und Uberlagernde Nutzungen und Funktionen mit-
einander vertraglich sind. Dies schlie3t auch ein,
dass raumbedeutsame MaBnahmen so geplant
werden, dass Immissionsbelastungen unter Be-
achtung des Standes der Technik so niedrig wie
maglich bleiben, bzw. dass mdgliche Belastungen
durch Immissionen auch durch vorsorgende raum-
liche Trennung und durch hinreichende Abstande

Es gehdrt zu den zentralen Aufgaben der Raumord-
nung, unterschiedliche réumliche Nutzungen und
Funktionen einander so zuzuordnen und zu entwik-
keln, dass gegenseitige Beeintrdchtigungen weitest
maoglich vermieden oder minimiert werden und Uberla-
gernde Nutzungen und Funktionen miteinander ver-
tréglich sind. Dies schlie3t auch ein, dass raumbe-
deutsame MaBnahmen so geplant werden, dass Im-
missionsbelastungen unter Beachtung des Standes
der Technik so niedrig wie mdglich bleiben, bzw. dass
madgliche Belastungen durch Immissionen auch durch
vorsorgende raumliche Trennung und durch hinrei-
chende Absténde vermieden werden. Die Festlegun-
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1. Einleitung

vermieden werden. Die Festlegungen des LEP
sind darauf ausgerichtet, Anspriiche an den Raum
auszugleichen. Die weitere Konfliktminimierung
muss bei der konkretisierenden Umsetzung in
nachgeordneten Planungen erfolgen.

gen des LEP sind darauf ausgerichtet, Anspriiche an
den Raum auszugleichen. Die weitere Konfliktminimie-
rung muss bei der konkretisierenden Umsetzung in
nachgeordneten Planungen erfolgen.

- Regionale Kooperation verstérken
Metropolfunktionen ausbauen

- Regionale Kooperation starken, Metropolfunk-
tionen ausbauen

Kommunal, staatlich und privat Handelnde werden
zu mehr regionaler Kooperation aufgefordert. Eine
ressortiibergreifende und vernetzend arbeitende
Landesplanung und -verwaltung unterstitzt sie
dabei nachdrucklich. Durch kooperative und ar-
beitsteilige Angebote lassen sich nicht nur Kosten
sparen, sondern auch das bestehende hohe Ver-
sorgungsniveau und dadurch die Lebensqualitat
sichern. Diese Faktoren sind mafgeblich fiir die
Standortentscheidungen der Wirtschaft und damit
das Arbeitsplatzangebot.

Kommunal, staatlich und privat Handelnde werden zu
mehr regionaler Kooperation aufgefordert. Eine res-
sortiibergreifende und vernetzend arbeitende Landes-
planung und -verwaltung unterstitzt sie dabei nach-
dricklich. Durch kooperative und arbeitsteilige Ange-
bote lassen sich nicht nur Kosten sparen, sondern
auch das bestehende hohe Versorgungsniveau und
dadurch die Lebensqualitét sichern. Diese Faktoren
sind mafgeblich flr die Standortentscheidungen der
Wirtschaft und damit das Arbeitsplatzangebot.

AuBerdem muss Nordrhein-Westfalen auf die im
In- und Ausland vorangetriebene "Metropolisie-
rung" und "Regionalisierung” reagieren. Dabei tre-
ten benachbarte Stadte und Raume, die sich histo-
risch, geographisch oder kulturell zusammengeho-
rig fihlen, als Regionen mit einem eigenen Profil
im nationalen und internationalen Standortwettbe-
werb auf.

AuBerdem muss Nordrhein-Westfalen auf die im In-
und Ausland vorangetriebene "Metropolisierung" und
"Regionalisierung" reagieren. Dabei treten benachbar-
te Stadte und Raume, die sich historisch, geogra-
phisch oder kulturell zusammengehdérig flhlen, als
Regionen mit einem eigenen Profil im nationalen und
internationalen Standortwettbewerb auf.

Nordrhein-Westfalen wird seine Position als eure-
paische-Metropolregion darstellen und weiter aus-
bauen, um sich in diesem Wettbewerb als einer
der fihrenden Wirtschaftsrdume Europas und der
Welt zu behaupten.

Nordrhein-Westfalen wird seine Position als Metropol-
raum von europaischem Rang darstellen und weiter
ausbauen, um sich in diesem Wettbewerb als einer
der fihrenden Wirtschaftsrdume Europas und der Welt
zu behaupten.

- Rohstoffversorgung langfristig sichern

- Rohstoffversorgung langfristig sichern

Der LEP macht es der Regionalplanung zur Auf-
gabe, die Versorgung von Wirtschaft und Bevélke-
rung mit mineralischen Rohstoffen fir einen Zeit-
raum von mindestens 20 Jahren bei Lockergestei-
nen und 35 Jahren bei Festgesteinen zu sichern.
Durch eine auf ein Monitoring gestitzte Uberwa-
chung wird sichergestellt, dass die planerische
Versorgungssicherheit auch im Zuge des voran-
schreitenden Abbaus nicht unter 10 Jahre fur Lok-
kergesteine und 25 Jahre fir Festgesteine ab-
sinkt. Auf diese Weise wird ein Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Wirtschaft auf der einen
Seite und denen des Freiraumschutzes auf der
anderen Seite erreicht und der Leitvorstellung der
nachhaltigen Raumentwicklung Rechnung getra-

Der LEP macht es der Regionalplanung zur Aufgabe,
die Versorgung von Wirtschaft und Bevélkerung mit
mineralischen Rohstoffen flr einen Zeitraum von min-
destens 20 Jahren bei Lockergesteinen und 35 Jah-
ren bei Festgesteinen zu sichern. Durch eine auf ein
landeseinheitliches Monitoring gestitzte Uberwa-
chung wird sichergestellt, dass die planerische Ver-
sorgungssicherheit auch im Zuge des voranschreiten-
den Abbaus nicht unter 10 Jahre fiir Lockergesteine
und 25 Jahre fir Festgesteine absinkt. Auf diese Wei-
se wird ein Ausgleich zwischen den Interessen der
Wirtschaft auf der einen Seite und denen des Frei-
raumschutzes auf der anderen Seite erreicht und der
Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung
Rechnung getragen.

gen.
1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima
schitzen

aus 1.1alt Ausgangslage:

Klimawandel

Eine weitere bedeutende Rahmenbedingung der

Eine bedeutende Rahmenbedingung der Raument-
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1. Einleitung

Raumentwicklung ist der Klimawandel. Der anthropo-
gen verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen
Lebensgrundlagen der Menschen weltweit. Neben den
gravierenden Folgen des Klimawandels fur die Ge-
sundheit der Menschen sowie fir Natur und Umwelt,
entstehen auch enorme volkswirtschaftliche Belastun-
gen.

wicklung ist der Klimawandel. Der anthropogen verur-
sachte Klimawandel bedroht die natirlichen Lebens-
grundlagen der Menschen weltweit. Neben den gravie-
renden Folgen des Klimawandels fiir die Gesundheit
der Menschen sowie fir Natur und Umwelt, entstehen
auch enorme volkswirtschaftliche Belastungen.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar:
wahrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Jahres-
durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen noch
bei ca. 8,4°C lag, betragt sie inzwischen etwa 9,6°C.
Die jahrlichen Niederschldge haben im gleichen Zeit-
raum um etwa 15 % zugenommen (Deutscher Wetter-
dienst). Nach Prognose des Potsdam Instituts fir Kii-
mafolgenforschung ist bis zur Mitte dieses Jahrhun-
derts mit einer fortgesetzten Klimaerwarmung zu
rechnen: Je nach zugrundeliegendem Modell gehen
die Forscher von einem Anstieg der Durchschnitts-
temperatur in Nordrhein-Westfalen um etwa 1,4 —
2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur Referenzperi-
ode 1961-1990). Die Niederschlage werden in diesem
Zeitraum voraussichtlich weiter zunehmen, wobei sich
allerdings deutliche regionale Unterschiede zeigen
werden. Auch Wetterextreme wie Stark-niederschlage
oder langere Hitzeperioden werden voraussichtlich
zunehmen. Diese klimatischen Verénderungen erfor-
dern auch Schutz- und AnpassungsmaBnahmen in der
Regional-, Bauleit- und Fachplanung.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar:
wahrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Jahres-
durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen noch
bei ca. 8,4°C lag, betragt sie inzwischen etwa 9,6°C.
Die mittleren jahrlichen Niederschlage haben im glei-
chen Zeitraum um etwa 15 % zugenommen (Deut-
scher Wetterdienst). Nach Prognose des Potsdam
Instituts fir Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte die-
ses Jahrhunderts mit einer fortgesetzten Klimaerwar-
mung zu rechnen: Je nach zugrundeliegendem Modell
gehen die Forscher von einem Anstieg der Durch-
schnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen um etwa
1,4 — 2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur Refe-
renzperiode 1961-1990). Die Niederschlage werden in
diesem Zeitraum voraussichtlich weiter zunehmen,
wobei sich allerdings deutliche regionale Unterschiede
zeigen werden. Auch Wetterextreme wie Stark-
niederschlage oder langere Hitzeperioden werden
voraussichtlich zunehmen. Diese klimatischen Veran-
derungen erfordern auch Schutz- und Anpassungs-
maBnahmen in der Regional-, Bauleit- und Fachpla-
nung.

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein beherrsch-
bares MafB3 zu beschranken, ist es nach Aussage der
Wissenschaft unerlasslich, den globalen Temperatur-
anstieg auf maximal 2 Grad gegenUber vorindustriel-
lem Niveau zu begrenzen. Die internationale Staaten-
gemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der Klima-
konferenz in Cancun 2010 das 2 Grad Ziel anerkannt.
Eine Einhaltung des 2 Grad Ziels bedeutet, dass die
anthropogen verursachten Treibhausgasemissionen
bis zum Jahr 2050 bezogen auf die Industrieldnder um
mindestens 80 % gegeniiber 1990 gesenkt werden
muissen. Deutschland geht national mit ehrgeizigen,
allerdings bislang unverbindlichen Emissionsredukti-
onszielen voran: Bis 2020 will Deutschland seine
Emissionen um 40 % gegenlber 1990 senken, bis
2050 um 80 bis 95 % — unabhé&ngig von den Anstren-
gungen anderer Staaten. Diese Ziele wurden erneut
vor dem Hintergrund des beschlossenen Atomaus-
stiegs bis spéatestens 2022 unterstrichen.

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein beherrsch-
bares MafB3 zu beschranken, ist es nach Aussage der
Wissenschaft unerlasslich, den globalen Temperatur-
anstieg auf maximal 2 Grad gegenUber vorindustriel-
lem Niveau zu begrenzen. Die internationale Staaten-
gemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der Klima-
konferenz in Cancun 2010 das 2 Grad Ziel anerkannt.
Eine Einhaltung des 2 Grad Ziels bedeutet, dass die
anthropogen verursachten Treibhausgasemissionen
bis zum Jahr 2050 bezogen auf die Industrieldnder um
mindestens 80 % gegeniiber 1990 gesenkt werden
muissen. Deutschland geht national mit ehrgeizigen,
allerdings bislang unverbindlichen Emissionsredukti-
onszielen voran: Bis 2020 will Deutschland seine
Emissionen um 40 % gegenlber 1990 senken, bis
2050 um 80 bis 95 % — unabhé&ngig von den Anstren-
gungen anderer Staaten. Diese Ziele wurden erneut
vor dem Hintergrund des beschlossenen Atomaus-
stiegs bis spéatestens 2022 unterstrichen.

In NRW wird etwa ein Drittel der in Deutschland ent-
stehenden Treibhausgase emittiert. Als bedeutendes
Industrieland und als Energieregion in Europa hat
NRW damit einerseits eine besondere Verantwortung
beim Klimaschutz, andererseits gro3e Potentiale zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen. Das Land
Nordrhein-Westfalen stellt sich dieser Verantwortung:
Mit dem Klimaschutzgesetz werden fur Nordrhein-
Westfalen erstmalig verbindliche Klimaschutzziele
festgelegt und ein institutioneller Rahmen flr die Erar-
beitung, Umsetzung und Uberprifung von Klima-

In NRW wird etwa ein Drittel der in Deutschland ent-
stehenden Treibhausgase emittiert. Als bedeutendes
Industrieland und als Energieregion in Europa hat
NRW damit einerseits eine besondere Verantwortung
beim Klimaschutz, andererseits gro3e Potentiale zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen. Das Land
Nordrhein-Westfalen stellt sich dieser Verantwortung:
Mit dem Klimaschutzgesetz werden fur Nordrhein-
Westfalen erstmalig verbindliche Klimaschutzziele
festgelegt und ein institutioneller Rahmen flr die Erar-
beitung, Umsetzung und Uberprifung von Klima-
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1. Einleitung

schutzmaBnahmen eingerichtet. Damit will Nordrhein-
Westfalen seine Treibhausgasemissionen bis 2020 um
mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 %
gegenlber 1990 reduzieren. Diese im Klimaschutzge-
setz formulierten Ziele sollen u.a. durch raumordneri-
sche MaBnahmen erreicht werden.

schutzmaBnahmen eingerichtet. Damit will Nordrhein-
Westfalen seine Treibhausgasemissionen bis 2020 um
mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 %
gegenuber 1990 reduzieren. Diese im Klimaschutzge-
setz formulierten Ziele sollen u.a. durch raumordneri-
sche MaBnahmen erreicht werden.

Zum Thema ,,Natur, erneuerbare Ressourcen und
Klima schiitzen“ enthélt der LEP Festlequngen

Natirliche Lebensgrundlagen nachhaltig si-
chern

- Natirliche Lebensgrundlagen nachhaltig si-
chern

Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums
soll besondere Bedeutung beigemessen wer-
den. Bei Nutzungskonflikten ist den Erforder-
nissen des Umweltschutzes Vorrang einzu-
rdumen, wenn Leben und Gesundheit der Be-
vOlkerung oder die dauerhafte Sicherung der
natirlichen Lebensgrundlagen geféhrdet sind.

Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums soll
besondere Bedeutung beigemessen werden. Bei Nut-
zungskonflikten ist den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes Vorrang einzurdumen, wenn Leben und Ge-
sundheit der Bevélkerung oder die dauerhafte Siche-
rung der natdrlichen Lebensgrundlagen gefahrdet
sind.

Ressourcen langfristig sichern

- Ressourcen langfristig sichern

Das in den Forstwissenschaften des 18. Jahrhun-
derts erstmalig wissenschaftlich beschriebene und
fur die Walder eingeflhrte Prinzip der Nachhaltig-
keit der Nutzung (der Holzeinschlag wird auf die
Menge des Zuwachses an Holzmasse beschrankt)
wurde in der Raumordnung zun&chst auf die
"nachhaltige Sicherung der natirlichen Lebens-
grundlagen” und nach der Umweltkonferenz von
Rio (1992) auf die Leitvorstellung einer nachhalti-
gen Raumentwicklung erweitert.

Das in den Forstwissenschaften des 18. Jahrhunderts
erstmalig wissenschaftlich beschriebene und flr die
Walder eingefuhrte Prinzip der Nachhaltigkeit der Nut-
zung (der Holzeinschlag wird auf die Menge des Zu-
wachses an Holzmasse beschrankt) wurde in der
Raumordnung zundchst auf die "nachhaltige Siche-
rung der natlrlichen Lebensgrundlagen” und nach der
Umweltkonferenz von Rio (1992) auf die Leitvorstel-
lung einer nachhaltigen Raumentwicklung erweitert.

Dies verpflichtet die Landesplanung, die Anspri-
che an den Raum so abzuwéagen und die natrli-
chen Lebensgrundlagen so zu sichern, dass auch
fir kommende Generationen Lebens- und Raum-
nutzungsmaoglichkeiten offengehalten werden.

Dies verpflichtet die Landesplanung, die Anspriiche an
den Raum so abzuwagen und die natirlichen Lebens-
grundlagen so zu sichern, dass auch fir kommende
Generationen Lebens- und Raumnutzungsméglichkei-
ten offengehalten werden.

Der LEP ist deshalb darauf ausgerichtet, die Nut-
zung regenerierbarer Ressourcen grundsétzlich
auf das MaB ihrer Neubildung zu beschréanken
und nicht regenerierbare natiirliche Ressourcen
im Sinne einer méglichst langfristigen Streckung
ihrer Verfligbarkeit unter Berlicksichtigung der
Versorgungssicherheit sparsam zu nutzen.

Der LEP ist deshalb darauf ausgerichtet, die Nutzung
regenerierbarer Ressourcen grundsétzlich auf das
MaB ihrer Neubildung zu beschranken und nicht rege-
nerierbare natirliche Ressourcen im Sinne einer mog-
lichst langfristigen Streckung ihrer Verfigbarkeit unter
Berlcksichtigung der Versorgungssicherheit sparsam
Zu nutzen.

Freirauminanspruchnahme verringern

- Freirauminanspruchnahme verringern

Vordem Hint I ; Boval
rungsriickgangs soll der LEP im Sinne der Nach-

haltigkeitsstrategie des Bundes noch starker als in
der Vergangenheit auf eine flachensparende,
kompakte Siedlungsentwicklung und damit zu-
gleich auf eine geringst mégliche Inanspruchnah-
me des Freiraumes hinwirken. Er leistet damit ei-
nen Beitrag zu dem in Nordrhein-Westfalen ver-
folgten Ziel, das tagliche Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf
5 ha und langfristig auf Netto-Null zu reduzieren.
Gleichwohl sorgt der LEP fiir eine bedarfsgerechte

Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes soll
der LEP noch starker als in der Vergangenheit auf
eine flachensparende, kompakte Siedlungsentwick-
lung und damit zugleich auf eine geringst mdgliche
Inanspruchnahme des Freiraumes hinwirken. Er leistet
damit einen Beitrag zu dem in Nordrhein-Westfalen
verfolgten Ziel, das tagliche Wachstum der Siedlungs-
und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und
langfristig auf Netto-Null zu reduzieren. Gleichwohl
sorgt der LEP fir eine bedarfsgerechte Flachensiche-
rung fir Wohnen bzw. Gewerbe und Industrie. Dazu
ist der Aufbau eines Siedlungsflachenmonitorings
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Flachensicherung fiir Wohnen bzw. Gewerbe und
Industrie. Dazu ist der Aufbau eines Siedlungsfla-
chenmonitorings notwendig, das belastbare Infor-
mationen Uber vorhandene Flachenreserven gibt
und Entwicklungspotentiale aufzeigt. Durch ein
funktionierendes Monitoring kénnen aufwandige
Prifverfahren verkirzt werden.

notwendig, das belastbare Informationen Gber vorhan-
dene Flachenreserven gibt und Entwicklungspotentiale
aufzeigt. Durch ein funktionierendes Monitoring kén-
nen aufwandige Prufverfahren verklrzt werden.

Klimaschutzziele umsetzen

- Klimaschutzziele umsetzen

Die konsequente Nutzung der erneuerbaren
Energien stellt eine tragende Saule der nordrhein-
westfalischen Klimaschutzpolitik dar. Energieer-
zeugung aus erneuerbaren Quellen macht Nord-
rhein-Westfalen weniger abhangig von Energieim-
porten und tragt maBgeblich zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen bei. Die Energieerzeu-
gung soll daher auf einen stetig steigenden Anteil
erneuerbarer Energien umgestellt werden. Dabei
spielt die Windenergie eine tragende Rolle, ohne
deren Ausbau die nordrhein-westfélischen Klima-
schutzziele nicht erreicht werden kénnen. Der An-
teil der Windenergie an der Stromversorgung soll
daher auf mindestens 15 % bis 2020 ausgebaut
werden.

Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien
stellt eine tragende Saule der nordrhein-westfélischen
Klimaschutzpolitik dar. Energieerzeugung aus erneu-
erbaren Quellen macht Nordrhein-Westfalen weniger
abhéngig von Energieimporten und tragt maBgeblich
zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen bei. Die
Energieerzeugung soll daher auf einen stetig steigen-
den Anteil erneuerbarer Energien umgestellt werden.
Dabei spielt die Windenergie eine tragende Rolle,
ohne deren Ausbau die nordrhein-westfalischen Kii-
maschutzziele nicht erreicht werden kénnen. Der An-
teil der Windenergie an der Stromversorgung soll da-
her auf mindestens 15 % bis 2020 ausgebaut werden.

Weiterhin stellt der Ausbau der dezentralen, effi-
zienten und klimafreundlichen Kraft-Wéarme-
Kopplung (KWK) einen wesentlichen Baustein zur
Erreichung der Klimaschutzziele dar. Deutschland
plant, bis 2020 bundesweit 25 % des Stroms im
Rahmen von KWK zu erzeugen. Nordrhein-
Westfalen will dies durch eine Landesquote von
mehr als 25 % des hier erzeugten Stroms flankie-
ren.

Weiterhin stellt der Ausbau der dezentralen, effizien-
ten und klimafreundlichen Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) einen wesentlichen Baustein zur Erreichung
der Klimaschutzziele dar. Deutschland plant, bis 2020
bundesweit 25 % des Stroms im Rahmen von KWK zu
erzeugen. Nordrhein-Westfalen will dies durch eine
Landesquote von mehr als 25 % des hier erzeugten
Stroms flankieren.

An den klimapolitischen Zielsetzungen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen wird deutlich, dass Kii-
maschutz ein Belang ist, der bereits auf der Ebene
der Landes- und Regionalplanung umfassend zu
berlcksichtigen ist, um die planerische Voraus-
setzungen fir die Energieerzeugung und Energie-
effizienz zu schaffen.

An den klimapolitischen Zielsetzungen des Landes
Nordrhein-Westfalen wird deutlich, dass Klimaschutz
ein Belang ist, der bereits auf der Ebene der Landes-
und Regionalplanung umfassend zu bericksichtigen
ist, um die planerische Voraussetzungen fir die Ener-
gieerzeugung und Energieeffizienz zu schaffen.

Natur, Landschaft und biologische Vielfalt si-
chern

Natur, Landschaft und biologische Vielfalt si-
chern

Die biologische Vielfalt in Nordrhein-Westfalen ist
ein Naturkapital, das auch einen wichtigen Beitrag
zum Wohlergehen der Bevélkerung und zum wirt-
schaftlichen Wohlstand beitragt. Im Einklang mit
den internationalen Strategien zum Erhalt der bio-
logischen Vielfalt der UN (Rio 1992) und der EU
(Strategie 2020), soll die fortschreitende Vermin-
derung der biologischen Vielfalt und dkosyste-
marer Leistungsfahigkeit aufgehalten werden.
Hierzu sind bereits bei der Landesplanung raum-
bezogene Festlegungen fiir Naturschutz und
Landschaftsentwicklung erforderlich. Ca. 15 % der
Landesflache sind als Kernflachen eines alle Lan-
desteile Ubergreifenden Biotopverbundes erfasst
und im LEP fir den Schutz der Natur festgelegt.

Natur und Landschaft sollen im besiedelten und un-
besiedelten Raum so geschitzt, entwickelt und, so-
weit erforderlich, wiederhergestellt werden, dass alle
Funktionen des Naturhaushalts, die biologische Viel-
falt und das Landschaftsbild nachhaltig gesichert wer-
den.

Die biologische Vielfalt in Nordrhein-Westfalen ist ein
Naturkapital, das auch einen wichtigen Beitrag zum
Wohlergehen der Bevdlkerung und zum wirtschaftli-
chen Wohlstand beitragt. Im Einklang mit den interna-
tionalen Strategien zum Erhalt der biologischen Vielfalt
der UN (Rio 1992) und der EU (Strategie 2020), soll
die fortschreitende Verminderung der biologischen
Vielfalt und 6kosystemarer Leistungsfahigkeit aufge-
halten werden. Hierzu sind bereits bei der Landespla-
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nung raumbezogene Festlegungen fir Naturschutz
und Landschaftsentwicklung erforderlich. Ca. 15 % der
Landesflache sind als Kernflachen eines alle Landes-
teile Gbergreifenden Biotopverbundes erfasst und im
LEP fir den Schutz der Natur festgelegt.

Dem dienen unter anderem der Nationalpark Eifel
sowie die Sicherung einer Gebietskulisse flr eine
mogliche Ausweisung eines Nationalparks Senne.

Darin sind auch die durch die Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie und die Vogelschutzrichtlinie ge-
schitzten Gebiete enthalten. In den Verdichtungs-
rdumen werden die siedlungsnahen Freiflachen
durch Regionale Griinziige geschiitzt — darunter
auch der noch weiter auszugestaltende Emscher-
Landschaftspark. Der Erhalt und die Entwicklung
des Freiraums hat einen wesentlichen Einfluss auf
die Lebensqualitat sowie die gesundheitlichen
Rahmenbedingungen der Menschen in NRW und
gewinnt im Hinblick auf die prognostizierte globale
Erwarmung an Bedeutung durch die Freihaltung
von Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungs-
gebieten.

Darin sind auch die durch die Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie und die Vogelschutzrichtlinie geschitzten
Gebiete enthalten. In den Verdichtungsrdumen werden
die siedlungsnahen Freiflachen durch Regionale
Grinziige geschitzt — darunter auch der noch weiter
auszugestaltende Emscher-Landschaftspark. Der Er-
halt und die Entwicklung des Freiraums hat einen we-
sentlichen Einfluss auf die Lebensqualitat sowie die
gesundheitlichen Rahmenbedingungen der Menschen
in NRW und gewinnt im Hinblick auf die prognostizierte
globale Erwarmung an Bedeutung durch die Freihal-
tung von Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungs-
gebieten.

Die Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen
Vorkommen ist mit Umweltfolgen, insbesondere fiir die
Grundwasserressourcen, verbunden. Darlber hinaus
ist offen, ob sich diese Vorkommen wirtschaftlich ge-
winnen lassen.
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2. Raumliche Struktur des Landes
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entfallender Text ist durchgestrichen

Die Abfolge des Textes folgt dem gednderten Entwurf

Anderungen des Entwurfs — Stand 22.09.2015
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2. Raumliche Struktur des Landes

Ziele und Grundséatze

2-1 Ziel Zentral6rtliche Gliederung

Die raumliche Entwicklung im Landesgebiet ist auf
das bestehende, funktional gegliederte System
Zentraler Orte auszurichten.

2-2 Grundsatz Daseinsvorsorge

Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
in allen Teilen des Landes sind Erreichbarkeiten
und Qualititen von Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge unter Beriicksichtigung der Bevoélkerungs-
entwicklung, der Sicherung wirtschaftlicher Ent-
wicklungschancen und guter Umweltbedingungen
auf das funktional gegliederte System Zentraler
Orte auszurichten.

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerech-
te und den siedlungsstrukturellen Erfordernissen
Rechnung tragende Entwicklung der Raumnut-
zung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die
vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum)
oder vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum)
erfillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht
sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche.

I ionalplanerisch.f | Erel |

gene Ortsteile-sind-in-ihrerstadtebaulichen-Ent-
wicklung-unter besonderer Beriicksichtigung der
Erfordernisse der Landschaftsentwicklung und des
Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache vor
allem auf den Bedarf der anséassigen Bevolkerung
auszurichten.
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2. Raumliche Struktur des Landes
Ziele und Grundsatze
2-1 Ziel Zentralértliche Gliederung

Die raumliche Entwicklung im Landesgebiet ist auf
das bestehende, funktional gegliederte System
Zentraler Orte auszurichten.

2-2 Grundsatz Daseinsvorsorge

Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
in allen Teilen des Landes sind Erreichbarkeiten
und Qualitdten von Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge unter Beriicksichtigung der Bevoélkerungs-
entwicklung, der Sicherung wirtschaftlicher Ent-
wicklungschancen und guter Umweltbedingungen
auf das funktional gegliederte System Zentraler
Orte auszurichten.

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerech-
te und den siedlungsstrukturellen Erfordernissen
Rechnung tragende Entwicklung der Raumnut-
zung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die
vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum)
oder vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum)
erfillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht
sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche.

Unberiihrt von Satz 2 kann sich in den im regional-
planerisch festgelegten Freiraum gelegenen Orts-
teilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen; die
Siedlungsentwicklung in diesen Oristeilen ist unter
besonderer Beriicksichtigung der Erfordernisse
der Landschaftsentwicklung und des Erhalts der
landwirtschaftlichen Nutzflache auf den Bedarf der
anséassigen Bevolkerung und vorhandener Betrie-
be auszurichten.

Ausnhahmsweise kdnnen im regionalplanerisch

festgeleqgten Freiraum Sonderbauflachen und —

gebiete dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- _die besondere offentliche Zweckbestimmung flir
bauliche Anlagen des Bundes oder des Landes
dies erfordert oder

-_die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zuge-

horigen Freiraumnutzung deutlich untergeordnet
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Erlauterungen

Zu 2-1 Zentralortliche Gliederung

Das dreistufige System der Zentralen Orte bietet in
Nordrhein-Westfalen auch weiterhin Orientierung fr
eine effiziente rdumliche Bindelung von 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen. Die bereits 1979 mit dem damaligen Landes-
entwicklungsplan /1l festgelegte und 1995 in den LEP
NRW lbernommene zentraldriliche Gliederung des
Landes soll unverandert fortgelten. Sie ist Ergebnis
historischer Prozesse und zugleich Grundlage fir die
weitere raumliche Entwicklung.

Seit der kommunalen Neugliederung Nordrhein-
Westfalens in den 1970er Jahren sind alle 396 Ge-
meinden Zentrale Orte. Die vorgenommene Einstufung
in Ober-, Mittel- und Grundzentren bleibt fir den Pla-
nungszeitraum des LEP unverandert (vgl. Abb. 1 und
Anhang 1 sowie Markierung mit den Stadte- und Ge-
meindenamen in den zeichnerischen Festlegungen).

Die abschlieBende Festlegung der Zentralen Orte im
LEP sichert in allen Teilen des Landes ein ausgegli-
chenes und gestuftes Netz an Ober-, Mittel- und
Grundzentren. Die Zentralen Orte werden durch lei-
stungsfahige Verkehrs- und Kommunikationsnetze
miteinander verbunden. Dieses raumstrukturelle Netz
bietet den 6ffentlichen und privaten Tragern der Da-
seinsvorsorge sowie der Bevolkerung und der Wirt-
schaft verldssliche Rahmenbedingungen fir inre
Standort- und Investitionsentscheidungen.

In der Laufzeit des vorliegenden LEP soll diese ge-
wachsene Struktur des Landes trotz des insgesamt
prognostizierten Bevdlkerungsriickgangs nach Még-
lichkeit erhalten werden. Zukiinftig kann es jedoch in
einigen Zentralen Orten Nordrhein-Westfalens zu
Tragfahigkeitsproblemen kommen und insbesondere
der Fortbestand einiger Mittelzentren in Frage gestellt
werden. Die zentralértliche Bedeutung der Stadte und
Gemeinden und die daran anknlpfenden Steue-
rungsmoglichkeiten fir die Sicherung der Daseinsvor-
sorge sollen daher noch in der Laufzeit des vorliegen-
den LEP Uberprift werden.

Unter dem Einfluss des demografischen Wandels
steht die Landesplanung vor neuen Herausforderun-
gen: Nach Jahrzehnten der Expansion steht sie nun in
vielen Bereichen vor der Aufgabe, den quantitativen
Rickbau und den qualitativen Umbau konstruktiv zu
planen und zu gestalten.

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Anzustreben ist eine dauerhafte, groBraumig ausge-
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eine effiziente rdumliche Bindelung von 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen. Die bereits 1979 mit dem damaligen Landes-
entwicklungsplan I/l festgelegte und 1995 in den LEP
NRW lbernommene zentraldriliche Gliederung des
Landes soll unverandert fortgelten. Sie ist Ergebnis
historischer Prozesse und zugleich Grundlage fir die
weitere raumliche Entwicklung.

Seit der kommunalen Neugliederung Nordrhein-
Westfalens in den 1970er Jahren sind alle 396 Ge-
meinden Zentrale Orte. Die vorgenommene Einstufung
in Ober-, Mittel- und Grundzentren bleibt fir den Pla-
nungszeitraum des LEP unverandert (vgl. Abb. 1 und
Anhang 1 sowie Markierung mit den Stadte- und Ge-
meindenamen in den zeichnerischen Festlegungen).

Die abschlieBende Festlegung der Zentralen Orte im
LEP sichert in allen Teilen des Landes ein ausgegli-
chenes und gestuftes Netz an Ober-, Mittel- und
Grundzentren. Die Zentralen Orte werden durch lei-
stungsfahige Verkehrs- und Kommunikationsnetze
miteinander verbunden. Dieses raumstrukturelle Netz
bietet den 6ffentlichen und privaten Tragern der Da-
seinsvorsorge sowie der Bevdlkerung und der Wirt-
schaft verldssliche Rahmenbedingungen fir inre
Standort- und Investitionsentscheidungen.

In der Laufzeit des vorliegenden LEP soll diese ge-
wachsene Struktur des Landes trotz des insgesamt
prognostizierten Bevdlkerungsriickgangs nach Még-
lichkeit erhalten werden. Zukiinftig kann es jedoch in
einigen Zentralen Orten Nordrhein-Westfalens zu
Tragfahigkeitsproblemen kommen und insbesondere
der Fortbestand einiger Mittelzentren in Frage gestellt
werden. Die zentralértliche Bedeutung der Stadte und
Gemeinden und die daran anknlpfenden Steue-
rungsmoglichkeiten fir die Sicherung der Daseinsvor-
sorge sollen daher noch in der Laufzeit des vorliegen-
den LEP Uberprift werden.

Unter dem Einfluss des demografischen Wandels
steht die Landesplanung vor neuen Herausforderun-
gen: Nach Jahrzehnten der Expansion steht sie nun in
vielen Bereichen vor der Aufgabe, den quantitativen
Rickbau und den qualitativen Umbau konstruktiv zu
planen und zu gestalten.

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Anzustreben ist eine dauerhafte, groBraumig ausge-
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wogene Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnis-
sen in den Teilrdumen des Landes. Nordrhein-
Westfalen verfligt in allen Teilen des Landes Uber ein
vielfaltiges, hochwertiges und leistungsféhiges Ange-
bot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen. Die Uber das Land verteil-
ten Zentralen Orte ermdglichen es, in angemessener
Zeit die unterschiedlichen zentral6rtlichen Einrichtun-
gen zu erreichen.

In Nordrhein-Westfalen hat jede Gemeinde minde-
stens den Status eines Grundzentrums und gewébhrlei-
stet ihren Einwohnerinnen und Einwohnern eine
Grundversorgung mit Gitern des téglichen Bedarfs.
Fir die hdherwertige Versorgung ist von jedem Stand-
ort mit privaten und 6ffentlichen Verkehrsmitteln in
zumutbaren Zeitrdumen ein Mittel- und Oberzentrum
erreichbar. Zur Sicherung dieser Erreichbarkeit, aber
auch zur Gewahrleistung der Mobilitat eines zuneh-
menden Anteils der Bevélkerung mit Einschrankun-
gen, ist die Qualitét der 6ffentlichen verkehrlichen An-
bindung zu erhalten und zu verbessern (s. auch Kap.
8.1).

Unter den sich verandernden demographischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen qilt es, das er-
reichte Niveau auch in Zukunft zu erhalten und nach
Méglichkeit zu optimieren. Dieses Ziel wird insbeson-
dere in Regionen mit einer stark alternden Bevdlke-
rung und in diinner besiedelten Rdumen mit Bevdlke-
rungsriickgang nur erreichbar sein, wenn das 6ffentli-
che und private Angebot an Dienstleistungs- und Ver-
sorgungseinrichtungen radumlich konzentriert wird.
Dazu bedarf es angepasster Strategien, vor allem um
die Zugéanglichkeit und Erreichbarkeit von Einrichtun-
gen und Angeboten der Grundversorgung fur alle Be-
vélkerungsgruppen sicherzustellen. Dabei sollen auch
die Belange von Familien mit Kindern bericksichtigt
werden.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse zeigen sich insbe-
sondere beim Zugang zu privaten und &ffentlichen
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Dies
setzt ein entsprechendes Angebot an éffentlichen und
privaten Einrichtungen der Bildung und Kultur, der
sozialen, medizinischen und pflegerischen Betreuung,
der Erholung, des Sports und der Freizeit, der Verwal-
tung und der Versorgung voraus. Dabei soll sicherge-
stellt werden, dass sozialer Segregation und Ausgren-
zung entgegengewirkt werden.

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sollen in ihrer
fachlichen Gliederung und rdumlichen Verteilung so
ausgebaut und angepasst werden, dass in allen Teilen
des Landes vielfaltige und zentraldrtlich angemessene
Méglichkeiten der vorschulischen Betreuung, der
schulischen Bildung und Erziehung und der Aus-, Fort-
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und Weiterbildung in zumutbarer Erreichbarkeit durch
offentliche Verkehrsmittel bestehen. Dabei ist unter
Berilcksichtigung der abnehmenden Gesamtzahl der
Schilerinnen und Schiler, der Anforderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention an die Schule und des
verénderten Schulwahlverhaltens der Eltern fir ein
gleichmé&Biges und alle Schulformen und Schularten
umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot Sorge
zu tragen. Neben dem anzustrebenden Abbau regio-
naler und sozialer Unterschiede in den Bildungschan-
cen ist auch der durch die Entwicklung der Wirt-
schafts- und Sozialstruktur bedingte wachsende Be-
darf an Einrichtungen flr die Weiterbildung und die
auBerschulische Jugendbildung, fur die berufliche
Aus- und Fortbildung sowie die Umschulung zu be-
riicksichtigten.

Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen so aus-
gebaut und in ihrem Bestand gesichert werden, dass
in allen Kommunen eine wohnortnahe und barriere-
freie Grundversorgung gesichert ist. Ho6herwertige und
spezialisierte medizinische Einrichtungen, insbesonde-
re die stationdre Krankenhausversorgung, sollen nach
Aufgaben und Einzugsbereichen im Einklang mit dem
System der Zentralen Orte abgestuft und untereinan-
der vernetzt werden.

Um die regionalen Anpassungsprozesse bei den 6f-
fentlichen und privaten Infrastrukturen in wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden bewal-
tigen zu kdnnen, bedarf es eines verstarkten Zusam-
menwirkens 6ffentlicher und privater Akteurinnen und
Akteure sowie einer engeren Zusammenarbeit der
infrastrukturellen Einrichtungen.

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Eine homogene Verteilung und Durchmischung von
Siedlungs- und Freiraumnutzungen ist mit einer nach-
haltigen Raumentwicklung unvereinbar. Bei der hohen
Bevolkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen wirde
dies zu einer starken Zersiedelung der Landschaft
fihren, die weder den sozialen und wirtschaftlichen
Anforderungen an den Raum gerecht wirde noch
seine 6kologischen Funktionen gewahrleisten kénnte.

Grundlegende Entscheidungen bezliglich der nachhal-
tigen Raumentwicklung erfolgen mit der raumordneri-
schen Aufteilung des Raumes in "Siedlungsraum™ und
"Freiraum". Dabei ist die gewachsene Raumstruktur
mit den Unterschieden von Verdichtungsgebieten und
Uberwiegend landlich strukturierten Gebieten zugrunde
zu legen.

Die mit der nachhaltigen Raumentwicklung verbunde-
ne Umweltvorsorge und Sicherung von Ressourcen
verlangt im dicht besiedelten und stark industrialisier-
ten Nordrhein-Westfalen gleichermaf3en einen verant-
wortungsbewussten Umgang mit dem Siedlungsraum
und dem Freiraum. Angesichts der Siedlungsdynamik,
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die erst in den letzten Jahren eine Abschwachung
erfahren hat, bleibt die Sicherung unverbauten und
unversiegelten Raumes als Voraussetzung fiir die
Erhaltung und Regeneration der natlrlichen Lebens-
grundlagen eine zentrale raumplanerische Aufgabe.
Die Schaffung und Sicherstellung gesunder Umwelt-
bedingungen ist ebenfalls eine Voraussetzung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden hat sich
innerhalb des Siedlungsraumes bedarfsgerecht, nach-
haltig und umweltvertréglich zu vollziehen. Der Frei-
raum ist grundsétzlich zu erhalten und seiner 6kologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung ent-
sprechend zu sichern und funktionsgerecht zu entwik-
keln. Den textlichen Festsetzungen des LEP zur Wei-
terentwicklung von Siedlungsraum und Freiraum liegt
die landesweit vorliegende regionalplanerische Ab-
grenzung von Siedlungsraum und Freiraum zugrunde.
Deren Fortschreibung oder einzelfallbezogene Ande-
rung — unter Beachtung relevanter Festlegungen des
LEP — ist wiederum Aufgabe der Regionalplanung.
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terentwicklung von Siedlungsraum und Freiraum liegt
die landesweit vorliegende regionalplanerische Ab-
grenzung von Siedlungsraum und Freiraum zugrunde.
Deren Fortschreibung oder einzelfallbezogene Ande-
rung — unter Beachtung relevanter Festlegungen des
LEP — ist wiederum Aufgabe der Regionalplanung.

Den regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Sied-
lungsbereichen liegt eine vorhandene oder geplante
MindestgréBe von 2000 Einwohnern zugrunde; unter-
halb dieser GroBe kénnen i.d.R. keine zentralbrtlich
bedeutsamen Versorgungsfunktionen ausgebildet
werden (vgl. hierzu auch Grundsatz 6.2-1).

Der im Ziel verwandte Begriff ,Siedlungsentwicklung*“
umfasst die bauleitplanerische Ausweisung von Bau-
flachen sowie Entwicklungen geman § 34 BauGB;
ausgenommen ist die Darstellung und Festsetzung von
Sonderbauflachen und —gebieten flir Vorhaben des
Bundes oder des Landes, die aus zwingenden Griin-
den des offentlichen Interesses notwendig sind, ihren
Standort aber weder im Siedlungsraum noch in den im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen
Ortsteilen haben kénnen (z. B. im Landesinteresse
erforderliche Vorhaben mit besonderer Zweckbestim-
mung wie Justizvollzugsanstalten oder forensische
Kliniken) sowie flir Vorhaben, die einer Freiraumnut-
zung funktional zugeordnet und im Flachenumfang
deutlich untergeordnet sind. Die Ausnahme qilt nicht
fiir Bauleitplanungen fiir gewerbliche Betriebe, die
infolge Erweiterung oder Anderung nicht mehr der
Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1, 4 oder 6 unter-
liegen. Es handelt sich um eine eng anzuwendende
Ausnahmeregelung.

Uber den értlichen Eigenbedarf hinausgehende Bau-
gebietsausweisungen sind oft mit entsprechenden
Verlusten an anderen Orten und einer Minderausla-
stung der dort i. d. R. vorhandenen Infrastruktur ver-
bunden und gehen zu Lasten der Freiraumfunktionen.
Im Ergebnis kann daraus ein unlauterer Wettbewerb
resultieren. Siedlungserweiterungen missen insofern
in der Summe dem Uberortlichen Bedarf entsprechen
und deshalb tberdértlich abgestimmt werden. Das hier-
fir gegebene Instrument ist die regionalplanerische
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Bisher zu 6.2-3 / 3. Abs.

deutsame-Siedlungsbereiche-entgegen- lhre Entwick-
lung soll strikt auf die-Eigenentwicklung-und die Trag-

fahigkeit der vorhandenen Infrastruktur beschrénkt
werden. AuBerdem ist-im-Sinne-von-Ziel-6-2-1 sicher-
zustellen, dass das Wachstum von Ortsteilen mit einer
Aufnahmefahigkeit von weniger als 2000 Einwohnern
fir sich betrachtet und in der Summe-mit-den-anderen

im-Regionalplan-nicht dargestellten-Oristeilen-einer
Gemeinde hinsichtlich der Inanspruchnahme von Frei-
flachen erheblich unter der Entwicklung der im Regio-
nalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche
bleibt.

Bisher zu 6.2-3 /2 und 4. Abs
ia Ortsteilen, in denen weniger als 2000 Menschen
Ieben—kann—e#ahmngsgema@—ée—N&ha#erergHﬂg

. Solehekleineren-Oristeile, die
nicht tber ein rdumlich geblndeltes Angebot an 6ffent-
lichen und privaten D|enstle|stungs und Versorgungs-
einrichtungen verfugen

. Gleichwohl sind in

landlich strukturierten Rdumen durch eine aktive, inte-
grierte Dorfentwicklung eine angemessene Daseins-
vorsorge und eine Attraktivierung der Dorfkerne anzu-
streben, um diese nachhaltig zu sichern.

GroBe, dinnbesiedelte Flachengemeinden beispiels-
weise in der Eifel oder im Sauerland habenz—TF-eine

Vielzahtven-Oristeilen-miteiner-Aufnahmefahigkeit

nern- Einzelne dieser Ortsteile Gibernehmen Versor-
gungsfunktionen (z. B. Schule) fir andere, noch klei-

nere Ortsteile. Zur-Sicherung-dieses-vorhandenen
Angebots-an-éffentlichenundprivaten-Dienstleistungs-
uRG Versorgd gsﬂeunlslltu[lge Fogliehst kurzwegi
ge EntierAung Iee§n§ne| III pb|e;| der A pl assthg sle. Bl_au
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Festlegung von Siedlungsbereichen.

Eine ausnahmslose Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung auf regionalplanerisch festgelegte Siedlungsbe-
reiche wiirde aber den Belangen vorhandener kleine-
rer Ortsteile nicht gerecht. Die festgelegte Konzentrati-
on der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch
festgelegte Siedlungsbereiche betrifft insofern u. a. die
wachstumsorientierte Allokation von Siedlungsfldchen
fir Zuwanderung und Betriebsverlagerungen

bzw. -neuansiedlungen. Die Eigenentwicklung kleine-
rer Ortsteile mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger
als 2000 Einwohnerinnen und Einwohnern fiir den
Bedarf der anséssigen Bevolkerung und die Entwick-
lung vorhandener Betriebe bleibt weiterhin mdéglich.

Ihre Entwicklung soll auf die Tragféahigkeit der vorhan-
denen Infrastruktur beschrankt werden. AuBerdem ist
sicherzustellen, dass das Wachstum solcher Ortsteile
fir sich betrachtet und in der Summe hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Freiflachen erheblich unter der
Entwicklung der im Regionalplan dargestellten Allge-
meinen Siedlungsbereiche bleibt.

Ortsteile, in denen weniger als 2000 Menschen leben,
verflgen i. d. R. nicht {ber ein rdumlich geblndeltes
Angebot an éffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen. Gleichwohl ist in |&nd-
lich strukturierten Rdumen im Rahmen der Eigenent-
wicklung durch eine aktive, integrierte Dorfentwicklung
eine angemessene Daseinsvorsorge und eine Attrakiti-
vierung der Dorfkerne anzustreben, um diese nachhal-
tig zu sichern. In groB3en, diinnbesiedelten Flachen-
gemeinden beispielsweise in der Eifel oder im Sauer-
land kénnen einige solcher Ortsteile Versorgungsfunk-
tionen (z. B. Schule) fur andere, noch kleinere Ortstei-
le Gbernehmen.
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