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1. Zusammengefasstes Priufungsergebnis zum Gesamtabschluss
2013 (Managementfassung)

Das Prufungsergebnis zum Gesamtabschluss 2013 lasst sich wie folgt zusammen-
fassen:

e Ziel des Gesamtabschlusses: Mit dem Gesamtabschluss 2013 legt der Ober-

blrgermeister gegeniiber der Politik und der Blrgerschaft einen Uberblick tber
die tatsachliche wirtschaftliche Lage des "Konzerns Stadt® vor. Ein wesentliches
Ziel des Gesamtabschlusses ist es, die Steuerung und Kontrolle des Konzerns
Stadt Leverkusen zu dokumentieren bzw. zu unterstitzen.
Hierfur bilden die Kernverwaltung und die verselbststandigten Aufgabenbereiche
(SPL, KSL, WGL GmbH, TBL A6R sowie der Klinikum gGmbH mit den beiden
Tochterunternehmen KLS GmbH und MVZ GmbH) fiktiv eine einzige ,wirtschaft-
liche Einheit®, wobei die Stadt Leverkusen mit der Kernverwaltung die ,Konzern-
mutter ist.

e Gesamtabschluss: Der Gesamtabschluss 2013 Iasst sich wie folgt zusammen-
fassen (Bilanzsumme: 1.950.169.687,86 €):

Gesamtabschluss Konzern Stadt Leverkusen zum 31.12.2013
(alle Betrage auf volle Mio. € gerundet)

Aktiva Passiva

Betrage in Mio. € Betrage in Mio. €

A. Anlagevermdgen 1.850 Mio. € | A. Eigenkapital 360 Mio. €

B. Umlaufvermdgen 73 Mio. € | B. Unterschiedsbetrag aus 26 Mio. €

der Kapitalkonsolidierung

C. Sonderposten 367 Mio. €

D. Rlckstellungen 339 Mio. €

E. Verbindlichkeiten 813 Mio. €

C. Ausgleichsposten 4 Mio. € | F. Ausgleichsposten (ca. 127.000 €)
nach KHG aus Darlehnsférderung

D. Aktive Rechnungs- 23 Mio. € | G. Passive Rechnungs- 45 Mio. €

abgrenzungsposten abgrenzungsposten
Summe 1.950 Mio. € | Summe 1.950 Mio. €

Gesamtjahresergebnis: Das Gesamtjahresergebnis 2013 wird mit einem Fehl-
betrag in Hohe von insgesamt -33.919.259,89 € (Vorjahr -18.733.435,63 €) ab-
geschlossen.
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Anderung des Konsolidierungskreises 2014: Die Verwaltung beabsichtigt, die
ivl GmbH erstmalig zum Gesamtabschluss 2014 (als einen weiteren verselbst-
standigten Aufgabenbereich) in den Konsolidierungskreis aufzunehmen, und
kommt damit unter anderem einer Feststellung der Gemeindeprufungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) im Prifbericht zum Gesamtabschluss 2010
nach.

Uberdrtliche Priifung: Mit dem gepriiften Gesamtabschluss 2013 wurde das
Ausraumungsverfahren aus der Uberértlichen Prifung des Gesamtabschlusses
2010 (z.B. hinsichtlich des Kriteriums der Gesamtwesentlichkeit) sowie fur die
Gesamtabschlisse 2011 und 2012 mit der Bezirksregierung Koln abschliel3end
geklart (siehe auch Seite 24).

Verschiedene Bilanzposten auf der Passivseite der Gesamtbilanz (Eigenkapital
sowie der Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung) wurden dabei mit
dieser Prifung im Gesamtabschluss 2013 verandert bzw. umgegliedert.

Regelungen zum Beteiligungsmanagement: VVor dem Hintergrund der inhaltli-
chen Anforderungen zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses empfiehlt die
Rechnungsprufung, dass allgemeine ortliche Regelungen zum stadtischen Betei-
ligungsmanagement (z.B. in Form einer Beteiligungsrichtlinie) durch den Rat
festgelegt werden.

Lagebericht: Die Verwaltung wird ferner gebeten, zur Steuerung mittels Ge-
samtabschluss eine geeignete Darstellung bzw. Analyse der kunftigen Chancen
und Risiken beizufiigen (§ 51 Absatz 1 Satz 4 GemHVO NRW).
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2. Vorbemerkungen zur Priufung des Gesamtabschlusses

2.1 Zielsetzung des Gesamtabschlusses
Einfihrung von NKF

Am 01.01.2005 ist das Gesetz zur Einfuhrung eines Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements (NKF) fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen in Kraft getreten.
Gleichzeitig wurden die haushaltsbezogenen Vorschriften der Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) und der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW)
wesentlich geandert.

Kern der Veranderungen ist ein neues Haushaltsrecht, mit dem das ,doppische
Rechnungswesen® in den Kommunen eingefuhrt wird.

Die Umstellung auf die neue Haushaltssystematik wurde von der Stadt Leverkusen
zum 01.01.2008 vollzogen, so dass regelmalig Jahresabschllisse nach dem System
der doppelten Buchfihrung (Doppik) durch den Fachbereich Finanzen vorgelegt
wurden.

Fir die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 und fir die Haushaltsjahre 2008 bis 2014
liegen uneingeschrankt testierte Jahresabschlisse vor. Fur den Jahresabschluss
2014 wurde mit Ratsvorlage 2015/0595, auf der Grundlage eines uneingeschrankten
Bestatigungsvermerks, dem Oberburgermeister — entsprechend den Vorjahren — die
Entlastung (§ 96 GO NRW) erteilt.

Zielsetzung des Gesamtabschlusses

Das zentrale Ziel des Gesamtabschlusses ist, eine transparente Darstellung Uber
das Gesamtvermdgen bzw. die Gesamtverbindlichkeiten sowie einen Uberblick liber
den gesamten Ressourcenverbrauch (auf Basis der Vollkonsolidierung) Uber den
gesamten Bereich der offentlichen Aufgabenwahrnehmung der Gebietskorperschaft
zu erlangen. Diese Darstellung erfordert die Einbeziehung aller Bereiche der Stadt
Leverkusen, unabhangig von deren Rechts- oder Organisationsform, die im weites-
ten Sinne mit der Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben betraut sind.

Die Kernverwaltung und die ubrigen vollkonsolidierten Bereiche (SPL, KSL, WGL
GmbH, TBL A6R sowie Klinikum gGmbH mit den beiden Tochterunternehmen KLS
GmbH und MVZ GmbH) bilden im Gesamtabschluss einen Rechnungslegungsver-
bund, wobei die Stadt Leverkusen die ,Verbundmutter darstellt.

Der zu prufende Gesamtabschluss 2013 stellt keine bloRe Addition der Daten der
einbezogenen Einheiten dar, sondern fasst die Daten des Rechnungswesens (unter
Berucksichtigung der wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen den einzelnen Ver-
bundeinheiten) zu einer neuen Gesamtsicht zusammen.

Ziel ist es, mit dem Gesamtabschluss (nach Eliminierung der wirtschaftlichen Ver-
flechtungen innerhalb des Konzernverbundes) einen ,Jahresabschluss des Konzerns
Stadt Leverkusen® so darzustellen, als ob es sich (fiktiv) um ein einziges Unterneh-
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men handeln wiurde. Es werden nur die wirtschaftlichen Beziehungen des Konzerns
Stadt Leverkusen gegenuber Dritten dargestellt.

Die Erstellung des Gesamtabschlusses stellt nach den ersten eigenen Priferfahrun-
gen der Rechnungsprufung einen Prozess mit dem Ziel dar, eine optimale Steuerung
und Kontrolle des Konzerns Stadt Leverkusen zu entwickeln.

2.2 Gesetzliche Grundlagen fur den Gesamtabschluss

Die rechtlichen Vorgaben flir den Gesamtabschluss richten sich insbesondere nach
den §§ 116 bis 118 der Gemeindeordnung (GO NRW) und den §§ 49 bis 52 Ge-
meindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW).

Durch den Verweis in § 50 i.V.m. § 49 Abs. 4 GemHVO wird auf die entsprechenden
Regelungen im Handelsgesetzbuch (HGB; Stand 25.05.2009) verwiesen (§§ 300,
301 und §§ 303 — 305, §§ 307 — 309 sowie §§ 311 und 312 HGB).

Es handelt sich dabei um einen statischen Rechtsverweis in der GemHVO NRW.
Das Land NRW hat hiermit — unabhangig von den aktuellen Rechtsnormen im HGB
fur die Konzernrechnungslegung — eigenstandig die Grundlagen fir einen Gesamt-
abschluss nach dem NKF geregelt.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Ubertragung der HGB-Grundsatze auf den kommunalen Gesamtabschluss hat
zur Folge, dass der Ansatz, die Bewertung und der Ausweis der aus den Einzelab-
schlissen Ubernommenen Vermdgenswerte und Schulden nach einheitlichen Krite-
rien vorzunehmen ist. Die innerkonzernlichen Kapital- und Leistungsbeziehungen
werden in diesem Zusammenhang eliminiert (Konsolidierung).

Fir die Kommunen in NRW wurde festgelegt, dass die Vorschriften, nach denen die
Kernverwaltung ihre Rechnungslegung gestaltet, auch von den ,verselbststandigten
Aufgabenbereichen” fur den Gesamtabschluss zu Grunde zu legen sind.
Daher mussen das Klinikum Leverkusen (mit den Tochterunternehmen KLS und
MVZ), die Sondervermdgen KSL und SPL, die TBL A6R und WGL GmbH fur den
Gesamtabschluss fiktiv auch einen ,Abschluss” nach dem NKF erstellen.

Bei der Gesamtrechnungslegung ist neben dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
auch der Grundsatz der Wesentlichkeit zu bertcksichtigen.

Der Grundsatz der Wesentlichkeit konkretisiert den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
insoweit, als er bestimmt, dass aus der Anwendung des Grundsatzes der Wirtschaft-
lichkeit nur dann Vereinfachungen der Rechnungslegung begriindet werden kénnen,
wenn sich hieraus keine Informationsnachteile fur die Adressaten des Gesamtab-
schlusses ergeben. Er kann dabei quantitativ in einem bestimmten Wert (Bilanz-
summe, Anlage- und Umlaufvermoégen, Fremdkapital, Summe der Ertrage und Auf-
wendungen und liquiden Mittel) als auch qualitativ zur Anwendung kommen.
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Bei der qualitativen Prufung ist zu klaren, ob durch eine unterlassene Einbeziehung
eines verbundenen Unternehmens mit der ,Konzernmutter Stadt“ sich wesentliche
Veranderungen des Gesamtergebnisses ergeben konnten oder wesentliche Risiken
ausgeblendet wurden.

Die Wesentlichkeitsgrenze ist dabei aus der Bedeutung des jeweiligen ortlichen
Sachverhaltes im Rahmen des Gesamtabschlusses der Stadt Leverkusen abzulei-
ten. Sie ist auRerdem davon abhangig, wie sich die wirtschaftlichen Entscheidungen
und die daraus resultierenden Informationen auf die Adressaten des Gesamtab-
schlusses auswirken konnten.

2.3 Weiterentwicklung des NKF (1. NKFWG)

Das Land NRW hat mit dem 1. NKFWG NRW' zahlreiche Bilanzierungs- und Bewer-
tungsnormen der GO NRW und der GemHVO NRW Uberarbeitet. Die Vorschriften
sind erstmals auf das Haushaltsjahr 2013 anzuwenden, soweit die Uberleitungsvor-
schriften keine besonderen Regelungen enthalten.

Die Stadt Leverkusen kann seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanz-
management (NKF) zum 01.01.2008 luckenlos geprifte Jahresabschlisse vorwei-
sen.

Die Erleichterungsregelungen zur vereinfachten Prufung der Jahresabschlisse zum
Haushaltsjahr 2011 mit dem NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG NRW) musste
die Stadt Leverkusen nicht in Anspruch nehmen.

Anderung des Verweises auf Regelungen aus dem Handelsgesetzbuch (HGB):
Anwendung des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) ab dem
01.01.2013

Gemal § 50i. V. m. § 49 Abs. 4 GemHVO NRW sind nach dem 1. NKFWG die ein-
schlagigen Bestimmungen des Handelsgesetzbuches in der Fassung vom
10.05.1897, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10.05.2009 (BGBI. I, S. 1102), an-
zuwenden.

Der statische Verweis fir die Regelungen zum Gesamtabschluss auf das HGB i.d.F.
von 2002 wurde vom Land Nordrhein-Westfalen auf das HGB i.d.F. von 2009 (Bil-
MoG) geandert. Diese Regelung gilt spatestens ab dem Haushaltsjahr 2013.

Mit dem BilMoG wurden in 2009 zahlreiche Wahlrechte im HGB eingeschrankt. Die
bisher nach altem Recht angewandten Abschreibungs- und Verrechnungsmethoden
kénnen nach den bisherigen Regelungen allerdings fortgefuihrt werden.

1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — NKFWG: Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-
Westfalen vom 18.09.2012 (In Kraft getreten am 29.09.2012)
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3. Priufauftrag

Der Gesamtabschluss 2013 ist nach § 116 GO NRW von der Stadt Leverkusen auf-
zustellen.

Er ist nach § 116 Absatz 6 GO NRW prufungspflichtig. Diese Aufgabe wird vom
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung als 6rtliche Rechnungsprufung (§ 103
Absatz 1 Nr. 3 GO NRW) wahrgenommen.

Allerdings wird in diesem Zusammenhang auf die Erleichterungsregelungen des
zweiten NKF-Weiterentwicklungsgesetzes hingewiesen, wonach die Gesamtab-
schlisse 2011 bis 2014 lediglich in der bestatigten Entwurfsfassung der zustandigen
Bezirksregierung angezeigt werden mussen.

Danach ist von der ortlichen Rechnungsprufung nach § 116 i.V.m. § 101 GO NRW
zu priafen, ob der vorgelegte Gesamtabschluss 2013 - unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmalliger Buchfuhrung — ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtla-
ge des Konzerns Stadt Leverkusen vermittelt und erlautert.

Die Prufung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergan-
zenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet wurden.
Der Gesamtlagebericht ist darauf zu prufen, ob er mit dem Gesamtabschluss im Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde erweckt.

Der Gesamtabschluss (§ 116 Absatz 1 GO NRW) besteht nach § 49 Abs. 1
GemHVO NRW aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Ge-
samtanhang.

Gemal § 49 Abs. 2 GemHVO NRW ist dem Gesamtabschluss ein Gesamtlagebe-
richt und ein Beteiligungsbericht beizufigen, dem Gesamtanhang nach
§ 51 Abs. 3 GemHVO NRW aulRerdem eine Kapitalflussrechnung unter Beachtung
des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) in der vom Bundesminis-
terium der Justiz nach § 342 Abs. 2 HGB bekannt gemachten Form.

4. Prifungsgegenstand

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des Gesamtabschlusses 2013
(nebst Anhang und weiterer Anlagen) sowie des Lageberichts liegen in der Verant-
wortung des Oberblrgermeisters der Stadt Leverkusen.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprufung (§ 102 GO NRW) ist es, den vorgelegten
Gesamtabschluss 2013 (nebst Anhang und weiterer Anlagen) zu prifen und in einem
Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Uber die Versagung der Bestatigung
(§ 101 Absatz 2 — 8 GO NRW i.V.m. § 116 GO NRW) das Ergebnis der Gesamtab-
schlussprufung zu dokumentieren.
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Dieser gesetzlichen Aufgabe nach § 103 Absatz 1 Nr. 3 GO NRW st der Fachbe-
reich Rechnungsprufung und Beratung als 6rtliche Rechnungsprifung mit dieser Ge-
samtabschlussprufung nachgekommen.

FUr die Prifung wurden als gesetzliche Grundlagen die Regelungen des NKF (GO
NRW und GemHVO NRW) und des HGB (§§ 300, 301 und §§ 303 — 305, §§ 307 —
309 sowie §§ 311 und 312 HGB) herangezogen.

Zudem nutzte der Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung bei der Prufung
Arbeitshilfen wie z. B. die Handreichungen fir Kommunen zum Neuen Kommunalen
Finanzmanagement (Innenministerium des Landes NRW, 6. Auflage) und die Ge-
samtabschlussrichtlinie der Stadt Leverkusen.

Der Beteiligungsbericht 2014 (enthalt Daten der Jahresabschllisse der Beteiligungen
auf der Basis vom 31.12.2013) ist dem gemeindlichen Gesamtabschluss als Anlage
beizufligen (§ 117 GO NRW i. V. m. § 49 Abs. 2 GemHVO NRW).
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5. Art und Umfang der Prifung

5.1 Prufungsvorgehen und -umfang
Prufvorgehen

Der Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung hat seine Prifung nach den
§§ 101 und 103 GO NRW und unter Berlcksichtigung der Prufungsleitlinien des In-
stituts der Rechnungsprufer (IdR) und in Anlehnung an die vom Institut der Wirt-
schaftsprufer (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsgemaller Abschlussprifung
vorgenommen.

Der vorliegende Prufungsbericht wurde in Anlehnung an die Grundsatze ordnungs-
maliger Berichterstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprifer
(vgl. IDW PS 450) erstellt.

Die Prufungsaktivitaten wurden so angelegt, dass mit hinreichender Wahrscheinlich-
keit wesentliche Falschaussagen ausgeschlossen werden kdnnen (sogenannter ,risi-
koorientierter Prufungsansatz®). Mit der Prufplanung wurde anhand der Werte des
Gesamtabschlusses 2013 eine Wesentlichkeitsgrenze definiert.

Die Prifung umfasst insbesondere die Beurteilung der Ordnungsmaligkeit der in den
Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschlisse und Uberleitungsrechnungen,
der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der angewandten Konsolidierungs-
grundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Oberburgermeisters sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und Gesamtlageberich-
tes.

Die einzelnen Jahresabschlisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche wurden nicht durch den Fachbereich Rech-
nungsprufung und Beratung gepruft (§ 116 Abs. 7 GO NRW). Diese Prufung erfolgte
mit einer Ausnahme (Physio-Centrum MEDILEV GmbH) nach gesetzlichen Vorschrif-
ten bereits durch die jeweiligen Wirtschaftsprufer bzw. Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften.

Der Jahresabschluss 2013 der Stadt Leverkusen (als Konzernmutter) wurde verant-
wortlich durch den Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung geprtift.

Im Rahmen des Gesamtabschlusses wurden Uberleitungsrechnungen der einbezo-
genen verselbststandigten Aufgabenbereiche nach Darstellung der Verwaltung einer
pruferischen Durchsicht durch die jeweiligen Abschlussprifer unterzogen. In wenigen
Fallen wurden (als Stichprobe) einzelne Konsolidierungsbuchungen nachvollzogen.
Die Nachweise wurden hinsichtlich der Plausibilitit der Angaben im Gesamtab-
schluss und Gesamtlagebericht beurteilt.

Die Angaben gemaf § 116 Absatz 4 GO NRW zum Verwaltungsvorstand und zu den
Ratsmitgliedern wurden nicht gepruft.
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Beteiligungsbericht 2014

Der XXI. Beteiligungsbericht 2014 (siehe Vorlage 2015/0353) wurde getrennt vom
Gesamtabschluss 2013 dem Rat der Stadt zur Kenntnis gegeben.

Der nach dem Gesamtabschluss vorgelegte und verdffentlichte Beteiligungsbericht
war hingegen nicht Gegenstand der Prufung. Der Beteiligungsbericht ist kein eigen-
standiger Prufungsgegenstand im Rahmen des Gesamtabschlusses, auch wenn Zu-
sammenhange zum Gesamtabschluss bestehen.

Nach § 117 GO NRW erlautert und dokumentiert der Beteiligungsbericht die wirt-
schaftliche bzw. nicht wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde, die vom Beteili-
gungsmanagement im Fachbereich Finanzen gesteuert wird.

Geprifte Gesamtabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012

Ausgangspunkt fur die Planung der Prifung des Gesamtabschlusses 2013 waren die
vorangegangenen Gesamtabschlusse 2010, 2011 und 2012 sowie ferner die Uberort-
liche Prifung des Gesamtabschlusses 2010 durch die Gemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA NRW).

Fir die Gesamtabschlisse der Jahre 2010 bis 2012 liegen uneingeschrankte Besta-
tigungsvermerke vor. Zuletzt wurde mit Vorlage 2014/0081 die Prifung des Gesamt-
abschlusses 2012 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk in 2014 abge-
schlossen. Die Prifung der Gesamtabschlisse 2010, 2011 und 2012 erfolgte ver-
antwortlich durch die Wirtschaftsprufungsgesellschaft Rodl & Partner.

Prufbericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW zum Gesamtabschluss 2010

Die GPA NRW hat den Gesamtabschluss 2010 im Rahmen der Uberértlichen Pru-
fung (§ 105 GO NRW) gepruft. Der Priufbericht der GPA NRW vom 28.08.2013 ent-
halt keine Beanstandungen zum Gesamtabschluss 2010 und wurde im Rechnungs-
prufungsprifungsausschuss beraten. Der Rat der Stadt Leverkusen (17.09.2013)
wurde Uber das Prufungsergebnis der GPA NRW mit Vorlage 2382/2013 informiert.

Die Bezirksregierung Koln hat im Zusammenhang mit der Uberértlichen Prafung zum
Gesamtabschluss 2010 zuletzt mit Schreiben vom 25.11.2014 um weitere Erlaute-
rungen zu den mittlerweile vorliegenden Gesamtabschlissen der Haushaltsjahre
2010, 2011 und 2012 gebeten.

Das Verfahren zur Klarung der offenen Punkte konnte bis zum Abschluss dieser Pru-
fung abgeschlossen werden. In diesem Zusammenhang wurden zwei wesentliche
Bilanzpositionen auf der Passivseite geandert bzw. umgegliedert, so dass die offe-
nen Punkte der Bezirksregierung erledigt sind.
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5.2 Prufungsschwerpunkt

Nach § 116 GO NRW wurden die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der
sie erganzenden Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen tUber den Gesamtab-
schluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsgema-
Rer Buchflhrung geprift.

Als Schwerpunkte der Prufungshandlungen zum Gesamtabschluss 2013 wurden fol-
gende Bereiche festgelegt:

e Festlegung und Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

e OrdnungsmaRigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresab-
schlusse,

e OrdnungsmaBigkeit der Ubernahmewerte aus den Meldedateien der einbezo-
genen verselbstandigten Aufgabenbereiche (Schwerpunkte bildeten in der
Folge die Angaben und weiteren Konsolidierungsvorgange fir die Klinikum
gGmbH und die TBL A6R),

e Darstellung der Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung

¢ Plausibilitat der Gesamtkapitalflussrechnung

5.3 Prufungsablauf

Im Zuge der Prifung wurde eine Prufdokumentation gefertigt, die im Fachbereich
Rechnungsprifung und Beratung aufbewahrt wird.

Der vom Rechnungsprufungsausschuss geprifte Gesamtabschluss 2013 hatte auf-
grund der gesetzlichen Vorgaben (analog § 96 GO NRW i.V.m. § 116 Absatz 1 GO
NRW GO NRW) bis zum 31.12.2014 durch Beschluss bestatigt werden muissen.

Die Prufungshandlungen konnten jedoch erst mit der Vorlage des Gesamtabschlus-
ses 2013 (Vorlage 2015/0346; Beschluss im Rat am 09.02.2015) begonnen werden.

Die konkrete Priufung wurde im Dezember 2015 abgeschlossen, um die Ergebnisse
des Abstimmungsverfahrens mit der Bezirksregierung Koln bei der Prafung zum Ge-
samtabschluss 2013 zu berucksichtigen.

Die gesetzlichen Fristen nach der GO NRW zur Vorlage und Prifung des Gesamtab-
schlusses 2013 wurden nicht eingehalten.

Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich beschlossenen Erleichterungen des Ge-
setzgebers zur Aufstellung von Gesamtabschliissen? ist diese zeitliche Verzégerung

2 Mit dem Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse und zur Ande-
rung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 25. Juni 2015 kann fir die Gesamtabschlisse der Haus-
haltsjahre 2011 bis 2014 auf ein eigenstandiges Verfahren somit verzichtet werden.
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gegenuber der gesetzlichen Vorgabe aus Sicht der ortlichen Rechnungsprufung aus-
nahmsweise zu vernachlassigen; zumal die Stadt Leverkusen zu den wenigen Grof3-
stadten in NRW zahlt, die zeitnahe und geprufte Jahres- und Gesamtabschllsse
vorweisen kann.

Umgang mit dem Priifbericht zum Gesamtabschluss 2013

Dieser Bericht zur Prifung des Gesamtabschlusses 2013 wird in einer Entwurfsfas-
sung dem Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Leverkusen vorgelegt.

Der Bestatigungsvermerk zum beigefugten Gesamtabschluss (§116 i.V.m.
§ 101 Absatz 7 GO NRW) ist durch den Vorsitzendenden des Rechnungsprifungs-
ausschusses der Stadt Leverkusen zu unterzeichnen.

Dies geschieht nach der entsprechenden Beschlussfassung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss und schliel3t damit die Prafung zum Gesamtabschluss 2013 ab.

5.4 Prifungsunterlagen

Der Stadtkammerer bzw. die fir die Erstellung des Gesamtabschlusses verantwortli-
chen Mitarbeiter/-innen des Fachbereichs Finanzen haben die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise erbracht.

Die zur Erstellung des Gesamtabschlusses notwendigen Aufgaben werden in der
Abteilung 203 Finanzbuchhaltung/ Vollstreckung durch eine ,zentrale Konsolidie-
rungsstelle” wahrgenommen.

Fir die Konsolidierung wird die Anwendungssoftware SEM-BCS (Strategic Enterpri-
se Management — Business Consolidation System) des Herstellers SAP eingesetzt.

Eine wesentliche Grundlage fur die Buchfuhrung der Konsolidierungsstelle ist die
Bilanzierungsrichtlinie zum Gesamtabschluss (Gesamtabschlussrichtlinie).

Fir die Erstellung des Gesamtabschlusses wurde ein konzerneinheitlicher Positio-
nenplan (Konzernkontenplan) erstellt. Die Konsolidierungseinheiten melden regel-
mafig ihre Jahres- und Konzernabschlussdaten (sogenannte Meldedaten) in dieser
an den entsprechenden Positionenplan angepassten Struktur der zentralen Konsoli-
dierungsstelle im Fachbereich Finanzen. Basis des Gesamtabschlusses ist ein
Summenabschluss Uber alle einbezogenen Konsolidierungseinheiten.

Fir die Stadt Leverkusen (in der Funktion als Konzernmutter) ermittelt und bereitet
die zentrale Konsolidierungsstelle im Fachbereich Finanzen (Abteilung Finanzbuch-
haltung) die Meldedaten der Stadt aus dem stadtischen Jahresabschluss eigenver-
antwortlich auf.

Die zentrale Konsolidierungsstelle tberprtft anschlielend die erhaltenen Meldedaten
und verbucht sie mit Hilfe der Konsolidierungssoftware SEM-BCS. Im Rahmen des
Konsolidierungsprozesses werden von der zentralen Konsolidierungsstelle entspre-
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chende Anpassungs- oder Korrekturbuchungen fir die Erstellung des vorliegenden
Gesamtabschlusses vorgenommen.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Im Gesamtabschluss sind die Ertrage und Aufwendungen aus internen Beziehungen
zwischen den in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufga-
benbereichen eliminiert worden, sofern sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind
(§ 50 Absatz 1 GemHVO NRW i.V.m. § 305 HGB).

Fir diesen Zweck werden fur jede Konsolidierungseinheit alle jeweiligen Aufwands-
und Ertragspositionen (differenziert nach Aufien- und Innenumsatzen) im Konsolidie-
rungssystem dargestellt. Die Innenumsatze werden nach Konsolidierungseinheiten
differenziert.

Die anschlieRende Konsolidierung der konzerninternen Umsatze erfolgt im Konsoli-
dierungssystem SEM-BCS automatisiert und nachvollziehbar.

Gesamtfinanzrechnung

Die Kapitalflussrechnung wird dem Grunde nach manuell erstellt. Die Daten werden
Uber eine ,Ableitungsrechnung“ aus dem Gesamtabschluss indirekt ermittelt.

Bei der Erstellung der Gesamtfinanzrechnung wurde der Fachbereich Finanzen
durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rdodl & Partner beraten bzw. unterstutzt.
Der vor Ort tatige Wirtschaftsprifer war bereits mit der Prifung der Gesamtabschlis-
se 2010 bis 2012 betraut und hat den Fachbereich Finanzen bei der Erstellung der
Gesamtfinanzrechnung beraten und eine Dokumentation zur Ermittlung der Gesamt-
kapitalflussrechnung erstellt.

12
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6. Allgemeine Feststellungen zum Gesamtabschluss 2013

Zum Gesamtabschluss der Stadt Leverkusen zum Stichtag 31.12.2013 werden fol-
gende wesentliche Aussagen getroffen:

e Der Gesamtabschluss der Stadt Leverkusen weist zum 31.12.2013 eine Bi-
lanzsumme in Héhe von 1.950.169.687,86 € aus.

e Das Gesamtjahresergebnis schliel3t mit einem Gesamtjahresfehlbetrag in
Hohe von 33.919.259,89 € ab.

e Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung als értliche Rechnungspru-
fung erteilt zum vorgelegten Gesamtabschluss 2013 einen uneingeschrank-
ten Bestatigungsvermerk (§ 101 Abs. 4 i.V.m. § 116 GO NRW).

Im Laufe der Prifung zum Gesamtabschluss 2013 hat der Fachbereich Finanzen im
Bereich des Eigenkapitals gegentber dem Entwurf des Gesamtabschlusses 2013
Korrekturen zu einzelnen Bilanzpositionen vorgenommen.

Dem Prufbericht wird der festgestellte Gesamtabschlusses 2013 als Anlage (siehe
Anlage Ziffer 9.1 ff.) beigefugt.

13
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6.1 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung des Ge-
samtabschlusses

6.1.1 Stichtag des Gesamtabschlusses

Der Stichtag fur den Jahresabschluss der Stadt Leverkusen sowie fur die Jahresab-
schlisse der ubrigen zu konsolidierenden Unternehmen ist einheitlich der
31.12.2013. Der vorliegende Gesamtabschluss wird zum Stichtag 31.12.2013 aufge-
stellt.

6.1.2 Festlegung des Konsolidierungskreises

Die Unternehmen, die im Gesamtabschluss einbezogen wurden, sind im Gesamtan-
hang beschrieben. Eine wesentliche Basisgrolie flir die Festlegung des Konsolidie-
rungskreises ist die sogenannte Wesentlichkeitsgrenze, die ortlich mit 4 % festgelegt
wurde.

Sie liegt damit innerhalb des allgemein anerkannten Rahmens (zwischen 3 —5 %).
Die Festlegung der Unternehmungen, die im Gesamtabschluss zu konsolidieren
sind, ist nachvollziehbar und begrindet.

Hinsichtlich der Vollkonsolidierung der ivl wird auf die folgenden Erlauterungen im
Prifbericht verwiesen.

Konsolidierung

Der vorliegende Gesamtabschluss der Stadt Leverkusen resultiert aus der Zusam-
menfassung und Konsolidierung des Jahresabschlusses der Stadt Leverkusen mit
folgenden verselbststandigten Aufgabenbereichen (d.h. verbundenen Tochterunter-
nehmen):

Bezeichnung/ Rechtsform Beteiligungsverhaltnis der Stadt Leverkusen
Klinikum Leverkusen gGmbH (Klinikum) 100 % Beteiligung der Stadt Leverkusen
Klinikum Leverkusen Service GmbH (KLS) 100 % Beteiligung des Klinikums

MVZ Leverkusen gGmbH Medizinisches Versor-

0 - .
gungszentrum (MVZ) 100 % Beteiligung des Klinikums

KulturStadtLev (KSL) — Sondervermogen als ei-
genbetriebsahnliche Einrichtung

Sportpark Leverkusen (SPL) — Sondervermdgen
als eigenbetriebséhnliche Einrichtung 100 % Beteiligung der Stadt Leverkusen

Technische Betriebe der Stadt Leverkusen (TBL) —
Anstalt 6ffentlichen Rechts (ASR)

Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH (WGL)

14
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Ausnahmen von der Konsolidierung

Folgende Unternehmen wurden nach § 116 Absatz 3 GO NRW aufgrund ihrer unter-
geordneten Bedeutung fur die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamt-
lage der Stadt Leverkusen von der Konsolidierung ausgenommen, wobei diese Un-
ternehmen mit ihrem Beteiligungsbuchwert in der Gesamtbilanz berlcksichtigt wer-
den:

Bezeichnung/ Rechtsform Beteiligungsverhaltnis der Stadt Leverkusen
Informationsverarbeitung Leverkusen GmbH (ivl) [10 % Beteiligung der Stadt Leverkusen (Uber den
SPL)

Job Service Beschaftigungsforderung Leverkusen|100 % Beteiligung der Stadt Leverkusen
gGmbH (JSL)

Physio-Centrum MEDILEV GmbH Keine direkte Beteiligung der Stadt Leverkusen;
51 % Beteiligung des Klinikums

Leverkusener Parkhaus GmbH (LPG) 100 % Beteiligung der Stadt Leverkusen

neue bahnstadt opladen GmbH (nbso) 100 % Beteiligung der Stadt Leverkusen

WFL Wirtschaftsférderung Leverkusen GmbH 79 % Beteiligung der Stadt Leverkusen

Sport-Marketing GmbH Leverkusen (SPM) - inak-|Keine direkte Beteiligung der Stadt Leverkusen;
tiv 100 % Beteiligung des SPL

Der Konsolidierungskreis wurde unverandert zum Gesamtabschluss 2012 fortgefiihrt.

Im Rahmen der Prufung wurde die Festlegung des Konsolidierungskreises hinsicht-
lich der Wesentlichkeit (nach quantitativen und qualitativen Kriterien) Uberprift, um
festzustellen, ob das jeweilige verbundene Unternehmen gegebenenfalls von ,unter-
geordneter Bedeutung® fur den Gesamtabschluss ist (§ 116 Absatz 3 GO NRW).

Mit der Prufung ergaben sich Fragestellungen der Rechnungsprufung hinsichtlich der
untergeordneten Bedeutung einiger verbundener Unternehmen, die im Laufe der
Prufung mit dem Fachbereich Finanzen geklart wurden.

Bei der Entscheidung, ob ein verbundenes Unternehmen lediglich von untergeordne-
ter Bedeutung fur den Adressaten des Gesamtabschlusses ist, sind dabei beispiels-
weise auch Aspekte zur Wirtschaftlichkeit zu berticksichtigen.

Die untergeordnete Bedeutung folgender verbundener Unternehmen wurde zusam-
mengefasst von der Verwaltung wie folgt nachvollziehbar begrindet:

Verbundenes Un-|Begriindung fiir die untergeordnete Bedeutung des verbundenen Unterneh-
ternehmen mens (§ 116 Absatz 3 GO NRW)

Physio-Centrum In 2011 wurde die Physio-Centrum MEDILEV GmbH aufgrund seiner Bedeutung
MEDILEV GmbH | noch im Konzernverbund des Klinikums entsprechend konsolidiert.

Im Konzernabschluss 2012 der Klinikum gGmbH wurde die Physio-Centrum
MEDILEV GmbH als untergeordnetes verbundenes Unternehmen des Klinikums
erkannt und in der Folge entkonsolidiert (d.h. schied aus dem Kreis der zu konso-
lidierenden verbundenen Unternehmen im Konzernverbund des Klinikums aus).
Insofern ist dieses verbundene Unternehmen auch fur den Gesamtabschluss der
Stadt zum 31.12.2013 von untergeordneter Bedeutung.
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Verbundenes Un-|Begriindung fir die untergeordnete Bedeutung des verbundenen Unterneh-
ternehmen mens (§ 116 Absatz 3 GO NRW)

LPG GmbH Aufgrund der Verkaufsabsicht fir die LPG hat die Verwaltung im Wesentlichen
aus Wirtschaftlichkeitserwagungen von der Aufnahme der LPG in den Konsolidie-
rungskreis abgesehen.

JSL gGmbH Die GPA NRW hat im Prifbericht zum Gesamtabschluss 2010 die folgende Emp-
fehlung (siehe Seite 18 Prifbericht GPA NRW) ausgesprochen: , ... Die Stadt
Leverkusen muss die ivl und die JSL in den Konsolidierungskreis einbeziehen.
Von dem Einbezug der JSL kann abgesehen werden, wenn durch die Aufnahme
der ivl die quantitativen Schwellenwerte in der Wesentlichkeitspriifung nicht liber-
schritten werden. ...” (siehe auch unten Ausfiihrungen zur ivl)

Fir 2013 begrundet der Fachbereich Finanzen die untergeordnete Bedeutung
der JSL mit dem Hinweis, dass die JSL im Vergleich mit anderen Gesellschaften
lediglich geringe Zuschusszahlungen erhalte.

Nach Darstellung des Fachbereichs Finanzen nimmt die Stadt Leverkusen aktuell
zunehmend die Leistungen der JSL zur Betreuung von Flichtlingen in Anspruch.
Insofern steigen im Konzern Stadt Leverkusen die internen Leistungsbeziehun-
gen mit der JSL. Aufgrund dieser Tatsache wird verwaltungsintern geprift, ob die
untergeordnete Bedeutung der JSL fir den Gesamtabschluss kiinftig noch zutref-
fend ist.

WFL GmbH Die WFL GmbH ist regelmalig auf Zuschusszahlungen der Stadt Leverkusen
angewiesen und weist somit einen ,strukturellen Verlust“ aus. Dies kénnte nach
Auffassung der Rechnungsprifung ein Indiz dafir sein, dass es von Vorteil ware,
die WFL im Hinblick auf den Adressatenkreis im Gesamtabschluss kiinftig zu
konsolidieren.

Nach Darstellung der Verwaltung erbringt die WFL lberwiegend Leistungen nur
auRerhalb des Konzerns Stadt Leverkusen, so dass aus Wirtschaftlichkeitserwa-
gungen heraus keine relevanten Steuerungsdaten mit einer Konsolidierung zu
erwarten sind. Ferner erhalte die WFL im Vergleich zu anderen Gesellschaften
nur geringe Zuschisse, wobei die tatsachliche Hohe der jahrlichen Zuschusszah-
lungen in den letzten Jahren regelmafRig unterhalb des Hdchstbetrages
(750.000 €) blieb.

Konsolidierung der ivl mit dem Gesamtabschluss 2014

Im Rahmen der Uberértlichen Prufung der GPA NRW vom 28.08.2013 zum ersten
Gesamtabschluss der Stadt Leverkusen zum 31.12.2010 wurde festgestellt, dass die
ivl in den Kreis der voll zu konsolidierenden Unternehmen aufzunehmen ist (siehe
oben Ausflhrungen zur JSL).

Die Verwaltung hat entschieden, dass die ivl erst zum Gesamtabschluss 2014 konso-
lidiert wird. Hintergrund fir diese Entscheidung ist, dass die Finanzbuchhaltung aller
beteiligten Unternehmen auch technisch auf den Positionenplan des Gesamtab-
schlusses umgestellt werden muss.

Diese notwendigen Vorarbeiten zur Konsolidierung konnten nach Darstellung der
Verwaltung erst zum 31.12.2013 abgeschlossen werden.

In der Folge kann dann nach Darstellung der Verwaltung eine ordnungsgemafe und

wirtschaftliche Umsetzung der Konsolidierung der ivl GmbH auch erst zum Gesamt-
abschluss 2014 erfolgen.
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Es besteht Einvernehmen mit der Verwaltung, dass die ivl ab dem 01.01.2014 in die
entsprechenden Konsolidierungsbuchungen mit einbezogen wird.

Assoziierte Unternehmen

Die folgenden Unternehmen wurden nach der At-Equity-Methode (siehe § 50 Ab-
satz 3i.V.m. §§ 311 und 312 HGB) in den Gesamtabschluss 2013 einbezogen:

Bezeichnung/ Rechtsform Beteiligungsverhaltnis der Stadt Leverkusen

AVEA GmbH & Co. KG (AVEA) — Konzern

Energieversorgung Leverkusen GmbH & Co. KG (EVL)

50 % Beteiligung der Stadt Leverkusen
Kraftverkehr Wupper-Sieg AG (KWS) — Konzern ° gung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

6.1.3 OrdnungsmabBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Ab-
schlisse

Fiar die Jahresabschlisse der vollkonsolidierten Unternehmen liegen geprifte Jah-
resabschlisse vor. Die vorliegenden Priftestate zum Bilanzstichtag 31.12.2013 be-
inhalten keine Einschrankungen.

Fir die Physio-Centrum MEDILEV GmbH (Gesellschafter ist mit 51 % die Klinikum
gGmbH) liegt flr das Geschaftsjahr 2013 zurzeit kein testierter Jahresabschluss vor.

Unter Bezug auf § 116 Absatz 7 GemHVO wurde geprift, ob aufgrund dieser Unre-
gelmaRigkeit sich moglicherweise Risiken fur den vorliegenden Gesamtabschluss
2013 ergeben konnten. Nach den Erlauterungen der Klinikum gGmbH liegt mittler-
weile ein geprufter Jahresabschluss 2012 der Physio-Centrum MEDILEV GmbH vor.
Weitergehende Risiken flir den Gesamtabschluss 2013 sind nach der Prifung nicht
vorhanden. Insofern hat diese Situation keinen Einfluss auf den vorliegenden Ge-
samtabschluss 2013.
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6.1.4 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung zum Gesamtabschluss

Der vorliegende Gesamtabschluss 2013 wurde von der Konsolidierungsstelle der
Stadt Leverkusen aus dem Jahresabschluss der Stadt Leverkusen und den Einzel-
abschlissen der in den Konsolidierungskreis einbezogenen Unternehmen entwickelt.
Der Konsolidierungskreis im engeren Sinne fir die Konsolidierung umfasst dabei ne-
ben der Stadt Leverkusen

. die Klinikum Leverkusen gGmbH (Klinikum) mit den Tochterunternehmen Kiini-
kum Leverkusen Service GmbH (KLS) und MVZ Leverkusen gGmbH Medizini-
sches Versorgungszentrum (MVZ),

. KulturStadtLeverkusen (KSL),

. Sportpark Leverkusen (SPL),

. Technische Betriebe der Stadt Leverkusen A6R (TBL) und die

. Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH (WGL).

Gesamtabschlussrichtlinie

Fir die Erstellung des Gesamtabschlusses 2013 hat die Stadt Leverkusen eine Ge-
samtabschlussrichtlinie vorgegeben, damit eine konzerneinheitliche Bilanzierung und
Bewertung erfolgt. Eine formale, von Gesetzes wegen nicht zwingend vorgeschrie-
bene Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Leverkusen erfolgte in diesem Zu-
sammenhang nicht, wird jedoch dem Grunde nach empfohlen.

OrdnungsmaBigkeit der Belege

Die einzelabschlussorientierten Kontenplane der Konsolidierungseinheiten werden
mit Hilfe des ortlichen Positionenplanes in die Gliederungssystematik des Gesamt-
abschlusses Ubergeleitet.

Hierbei werden die Positionen der zu konsolidierenden Unternehmen nach den Vor-
schriften der GemHVO NRW hinsichtlich der Bewertung und des Ausweises ange-
passt.

Die Besonderheiten der Buchfihrung zum Gesamtabschluss erforderten im Rahmen
der Prufung verschiedene Nachfragen und die Anforderung weiterer Belege zu ein-
zelnen Werten, um die verschiedenen Konsolidierungsmallinahmen nachvollziehen
zu kdnnen.

Mit der Prifung konnte in verschiedenen Fallen die konkrete Vorgehensweise flr die
Konsolidierung oder die gebuchten Werte zum Beispiel erst durch die Vorlage ge-
sonderter Nebenrechnungen oder weiterer Unterlagen nachvollzogen werden. Rege-
lungen zur Dokumentation der Buchungen oder Nachweise zum Gesamtabschluss-
sind durch die zentrale Konsolidierungsstelle des Fachbereichs Finanzen kinftig in
die Gesamtabschlussrichtlinie aufzunehmen.

FUr den anstehenden Gesamtabschluss 2014 wird von der 6rtlichen Rechnungspru-
fung empfohlen, dass der Fachbereich Finanzen geeignete Regelungen flr eine
nachvollziehbare Dokumentation und verantwortungsvolle Autorisierung des Bu-
chungsstoffes (innerhalb der Konsolidierungsstelle im Fachbereich Finanzen) im
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Rahmen der Erstellung des Gesamtabschlusses entwickelt. Eine entsprechende Re-
gelung hat der Fachbereich Finanzen zugesagt.

Gestaltung einer stadtischen Beteiligungsrichtlinie

Eine Richtlinie fur das gesamte stadtische Beteiligungsmanagement, die formell vom
Rat der Stadt autorisiert wurde, liegt nach den Pruferkenntnissen aus der Beteili-
gungsprufung in 2014 bisher nicht vor.

Der Fachbereich Finanzen hat eine Entwurfsfassung fur die Beteiligungsrichtlinie
(Stand Marz 2010) erstellt, die nach Darstellung des Fachbereichs Finanzen bereits
intern fur das gesamte Beteiligungsmanagement beachtet wird.

Die Regelungen fur die Definition der ,weisungsabhangigen Geschaftsvorfalle® fur
die stadtischen Beteiligungen (siehe Vorlage R 90/ 14. TA aus 1995°%) berlicksichti-
gen nach Auffassung der Rechnungsprufung nicht die neueren Entwicklungen im
stadtischen Finanzwesen (Stichworter ,NKF* oder ,Gesamtabschluss®).

Der Rat der Stadt sollte vor dem Hintergrund der neuen inhaltlichen Anforderungen
zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses allgemeine ortliche Regelungen zum stad-
tischen Beteiligungsmanagement (z.B. in Form einer Beteiligungsrichtlinie) festlegen,
damit fur alle beteiligten Unternehmungen und Betriebe zum Beispiel einheitliche
Standards fur die Steuerung des Konzerns Stadt Leverkusen vorhanden sind.

Neubewertung (z.B. Ausweis von stillen Reserven im Anlagevermogen)

Aufgrund des Prifungsschwerpunktes ist festzustellen, dass mit der Erstkonsolidie-
rung zum 01.01.2010 stille Reserven im Sachanlagevermdgen von TBL und Klinikum
im Gesamtanlagevermogen des Konzerns (nach Anlagenklassen getrennt: z.B. Ent-
wasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen) Gbernommen wurden.

Die stillen Reserven im Anlagevermogen wurden fur diesen Zweck (ausgehend von
den vorliegenden Substanzwertgutachten zum 31.12.2007 fir TBL und Klinikum)
zum Stichtag 01.01.2010 aus Vereinfachungsgrinden summarisch (nach Anlagen-
klassen geordnet; prozentuales Verhaltnis zu den bilanziellen Restbuchwerten) von
der Konsolidierungsstelle ermittelt.

Hinsichtlich der Gbernommenen Anlagenwerte der TBL im Gesamtabschluss wurde
mit der Vollkonsolidierung unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit
auf eine Einzelzuordnung der Sonderposten hinsichtlich bezuschusster Vermogens-
gegenstande flr Altfalle verzichtet.

Gliederung der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung

Die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung sind den gesetzlichen Regelun-
gen entsprechend gegliedert.

s siehe auch Seite 331 des aktuellen XXII. Beteiligungsberichts (zum 31.12.2014) mit einer tabellari-
schen Ubersicht
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Erganzend zur gesetzlichen Gliederung (§ 41 GemHVO NRW) wurde die Gesamtbi-
lanz aufgrund der ortlichen Gegebenheiten bei der Klinikum gGmbH unter der Bi-
lanzposition Aktiva C. ein ,Ausgleichsposten nach KHG" sowie unter der Bilanzposi-
tion Passiva F. ein ,Ausgleichsposten aus Darlehnsforderung® gebildet.

Ferner wurde mit Abschluss der Prifung zum Gesamtabschluss 2013 der passive
Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung erstmals gesondert in voller Hohe
ausgewiesen (siehe Ziffer 6.1.5).

FUr den vorliegenden Gesamtabschluss 2013 hat der Fachbereich Finanzen ver-
schiedene rechnungslegungsbezogene Erleichterungen (vergleiche ,Praxisleitfaden
Modellprojekt NKF-Gesamtabschluss® des Landes NRW aus 2009) in Anspruch ge-
nommen.

Hinsichtlich des Merkmals der ,Gesamtwesentlichkeit” wird dies von der Verwaltung
naher gepruft (siehe Seite 24).

Im Gesamtabschluss wurden die Vermogensgegenstande, die Schulden, das Kapital
und die Rechnungsabgrenzungsposten nach den gesetzlichen Vorschriften sowie
nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfihrung angesetzt und bewertet.

Die angewandten Konsolidierungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschrif-
ten und sind ordnungsgemal}. Die notwendigen Konsolidierungsmethoden sind nach
der Stichprobenprifung ordnungsgemal fortgeflihrt worden.

Der vorliegende Gesamtabschluss enthalt keine Aussagen, dass die Auslbung von
Bilanzierungs-, Bewertungs-, Konsolidierungs- und Ausweiswahlrechten im Vergleich
zum Gesamtabschluss des Vorjahres (31.12.2012) durch die Stadt Leverkusen ver-
andert wurde.

Beteiligungsbericht (§ 52 GemHVO NRW)

Ein Beteiligungsbericht 2014 (siehe Vorlage 2015/0353) mit den Werten zum Stich-
tag 31.12.2013 liegt fir den Gesamtabschluss 2013 vor.

Im XXI. Beteiligungsbericht werden die wesentlichen Finanz- und Leistungsbezie-
hungen der Stadt Leverkusen mit ihren Beteiligungen fur das Jahr 2013 dargestellt
(siehe zum Beispiel Finanz-/ Leistungsbeziehungen der Stadt auf Seite 63 — 67 XXI.
Beteiligungsbericht).

Die Leistungsbeziehungen innerhalb des Konzerns werden im Rahmen der Konsoli-
dierung (Aufwands- und Ertragskonsolidierung nach § 305 HGB) eliminiert. Der Be-
teiligungsbericht 2014 erganzt mit diesen Informationen insofern den vorliegenden
Gesamtabschluss 2013.

Fir den nachsten Gesamtabschluss 2014 (planmafig gem. § 116 Absatz 5 GO NRW
spatestens zum 30.09.2015 zu erstellen) ist der beizufigende Beteiligungsbericht
(§ 117 GO NRW) mit den Werten zum 31.12.2014 bereits mit separater Vorlage
2015/0765 vom 01.10.2015 dem Rat vorgelegt worden.
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6.1.5 OrdnungsmaBigkeit des Gesamtabschlusses

Aufstellung und Bestiatigung des Gesamtabschlusses (§ 116 Absatz1 i.V.m.
§ 96 GO NRW)

Der Gesamtabschluss 2013 wurde vom Stadtkdmmerer aufgestellt und vom Ober-
buargermeister festgestellt (siehe Seite 107 Gesamtabschluss 2013).

Kapitalkonsolidierung

Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung werden die Kapitalverflechtungen der in den
Gesamtabschluss einzubeziehenden verselbststandigten Aufgabenbereiche elimi-
niert. Dabei wird der Beteiligungsbuchwert der jeweiligen Beteiligung aus dem Ein-
zelabschluss mit dem auf die Beteiligung entfallenden anteiligen Eigenkapital ver-
rechnet.

Die Verrechnung erfolgt auf Grundlage der Wertansatze zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz der Stadt Leverkusen zum 01.01.2008, die zulassig auf den Zeitpunkt
der Erstkonsolidierung fortgeschrieben wurden.

Im Rahmen der Erstkonsolidierung (01.01.2010) wurden folgende aktive und passive
Unterschiedsbetrage ermittelt, die im zu prufenden Gesamtabschluss 2013 beruck-
sichtigt wurden:

aktive/ passive Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung (siehe| 31.12.2013 in €
Gesamtabschluss 2010)

aktiver Unterschiedsbetrag (Erlduterung siehe Seite 43 Gesamtabschluss
2013 sowie Seite 43 Gesamtabschluss 2012):

e KSL: -1.680.600,16 €
e Kilinikum Leverkusen Service GmbH: -741.466,79 €
e TBL AOR: -836.218,33 € -3.258.285,28

B. Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung (Erlduterung siehe
Seite 47 Gesamtabschluss 2013):

e Klinikum Leverkusen gGmbH 3.739.861,47 €
o MVZ Leverkusen gGmbH 72.104,74 €
e SPL 1.759.025,60 €
e WGL GmbH 20.185.177,09 € 25.756.168,90

Aktive Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung

In den bisherigen Gesamtabschlissen 2010 bis 2012 wurde der aktive Unter-
schiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung nicht auf der Aktivseite der Gesamtbi-
lanz dargestellt, sondern lediglich ,saldiert* (in Form von ,Minus-Betrédgen*im Eigen-
kapital auf der Passivseite der Gesamtbilanz) abgebildet.

Die ermittelten aktiven Unterschiedsbetrage (3.258.285,28 €) wurden seit dem ersten
Gesamtabschluss 2010 (siehe Seite 38 Gesamtabschluss 2010) ,offen mit der all-
gemeinen Riicklage verrechnet”.
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Die aktiven Unterschiedsbetrage mit insgesamt 3.258.285,28 € stellen, wie im Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) in 2009 ausdrucklich erwahnt, einen ,Ge-
schafts- oder Firmenwert“ nach § 301 Absatz 3 HGB dar.

Nach Darstellung der Verwaltung lassen sich diese Werte seit dem ersten Gesamt-
abschluss 2010 aus Verlustvortragen erklaren und werden als nicht werthaltig ange-
sehen. Auf einen gesonderten Ausweis als Geschafts- oder Firmenwert (§ 50 Absatz
1 GemHVO i.V.m. § 301 Absatz 3 HGB n.F.) auf der Aktivseite hat die Verwaltung
daher verzichtet. Der ermittelte Geschafts- oder Firmenwert (§ 50 Absatz 1 GemHVO
i.V.m. §§ 309 Absatz 1 und § 246 Absatz 1 HGB n.F.) wurde nicht abgeschrieben.

Die Saldierung der ermittelten Unterschiedsbetrage aus der Erstkonsolidierung zum
01.01.2010 war gemaf § 50 GemHVO NRW i. V. m. §§ 301 - 309 HGB alte Fassung
(d.h. in der Fassung des HGB des Jahres 2002 vor BilMoG) bis zum 31.12.2012 zu-
lassig.

Mit dem vorliegenden Gesamtabschluss 2013 erfolgt aufgrund der neuen Rechtslage
mit dem 1. NKFWG NRW einmalig eine Verrechnung der aktiven Unterschiedsbetra-
ge (-3.258.825,28 €) mit der allgemeinen Rlcklage, damit die vorhandenen passiven
Unterschiedsbetrage kunftig in voller Hohe und ,unsaldiert® im Gesamtabschluss
dargestellt werden kdénnen (analog § 43 Absatz 3 GemHVO).

Passiver Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

Der passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung wird unter Hinweis auf
das 1. NKFWG mit dem vorliegenden Gesamtabschluss 2013 gesondert mit insge-
samt 25.756.168,90 € ausgewiesen.

Hintergrund der Veranderung im Vergleich zum Gesamtabschluss 2012 ist die Um-
setzung der Regelung aus § 301 Absatz 3 HGB, wonach der passive Unterschieds-
betrag aus der Kapitalkonsolidierung ausdrucklich ... nach dem Eigenkapital ...”
auszuweisen ist.

Kapitalkonsolidierung in einem mehrstufigen Konzern (hier des Teilkonzerns
Klinikum mit den beiden Tochterunternehmen KLS und MVZ) im Gesamtab-
schluss

Die beiden (mittelbar Uber die Klinikum gGmbH) verbundenen Unternehmen KLS
und MVZ wurden nach Darstellung der Verwaltung zum Gesamtabschluss 2010 mit-
tels der ,Simultankonsolidierung“ erstmalig konsolidiert. Die alternativ zur Verfligung
stehende Methode der ,Kettenkonsolidierung“ wurde aufgrund des damit verbunde-
nen Aufwandes als unwirtschaftlich angesehen und daher nicht genutzt.

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz der Stadt Leverkusen zum 01.01.2008 wurden flr
die KLS und MVZ (gemeinsam mit der Bewertung der Klinikum gGmbH) entspre-
chende Bewertungsgutachten erstellt, die als Basis fur eine Kapitalkonsolidierung
dienen.
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Die angewandte Methode der ,Simultankonsolidierung® fur die verbundenen Unter-
nehmen des Klinikums konnte (unter Bezug auf die alte Rechtslage vor dem
1. NKFWG) zulassigerweise fur die Erstkonsolidierung der KLS und MVZ genutzt
werden. Das dritte verbundene Unternehmen im Teilkonzern Klinikum (die Physio-
Centrum MEDILEV GmbH) wurde in diesem Zusammenhang nicht im stadtischen
Gesamtabschluss konsolidiert*.

Unter Bezug auf die aktuellen Handreichungen des Ministeriums fur Inneres und
Kommunales (6. Auflage) wird mittlerweile die Methode ,Simultankonsolidierung® fur
den Gesamtabschluss als unzuléssig abgelehnt’.

Die damalige Rechtslage fur die Erstkonsolidierung (01.01.2010) ermdglichte dem
Grunde nach die Nutzung der Methode der Simultankonsolidierung und bildet damit
zulassigerweise die methodische Grundlage fur die Folgekonsolidierung im zu pru-
fenden Gesamtabschluss 2013.

Schuldenkonsolidierung

Im Gesamtabschluss sind nur Forderungen, Ausleihungen und Verbindlichkeiten ge-
genuber Dritten auszuweisen und samtliche konzerninternen Sachverhalte zu elimi-
nieren (§ 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. § 303 Abs. 1 HGB). Das Ziel die-
ses Konsolidierungsschrittes ist es, dass der Konzern Stadt keine Forderungen und
Verbindlichkeiten gegenuber sich selbst (Kernverwaltung und Betriebe) bilanziert.

Die Schuldenkonsolidierung erfolgte nachvollziehbar im Rahmen der Konsolidierung
(Gesamtvolumen ca. 122 Mio. €).

Zwischenergebniskonsolidierung

Unter Berucksichtigung des Grundsatzes der Wesentlichkeit wurde von einer Zwi-
schenergebniskonsolidierung abgesehen.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung (§ 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m.
§ 305 Abs. 1 HGB) erfolgt durch Verrechnung der Ertrage mit den hiermit korrespon-
dierenden Aufwendungen zwischen den Konzernorganisationen mit einem Gesamt-
volumen in HOhe von ca. 87 Mio. €. Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung wird in
der Konsolidierungsstelle dokumentiert.

* Im Konzernabschluss des Klinikums wurde die Physio-Centrum MEDILEV GmbH bis 2011 als ver-
bundenes Unternehmen des Klinikums konsolidiert. Ab 2012 wird die Physio-Centrum MEDILEV
GmbH nicht mehr im Konzernverbund des Klinikums konsolidiert.

° NKF-Handreichungen 6. Auflage, Seite 3.374:

http://www.mik.nrw.de/fileadmin/user_upload/Redakteure/Dokumente/Themen_und Aufgaben/Kommunales/kommunale finanz
en/nkf handreichung2014 _3.pdf
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Gesamtkapitalflussrechnung (Seite 60 Entwurf Gesamtabschluss gem. Vorlage
2015/0346)

Gegenuber der Bezirksregierung Koéln wurde mit Schreiben vom 18.11.2015 der Fi-
nanzmittelfonds definiert.

Der Finanzmittelfonds stellt die Basis fur die Erstellung der Gesamtkapitalflussrech-
nung dar. Der Fachbereich Finanzen bildet den Finanzmittelfonds zum Gesamtab-
schluss 2013 aus den Bilanzposten der Girokonten, Hand- und Barkassen, Vor-
schisse, Tagesgeldkonten und sogenannte Verrechnungskonten.

Mit der Prufung wurde bezlglich der Vorjahreswerte festgestellt, dass bei der Ge-
samtkapitalflussrechnung 2013 nicht vom ordentlichen Gesamtergebnis sondern vom
Gesamtjahresergebnis ausgegangen worden ist.

Der Sachverhalt wird fir den Gesamtabschluss 2013 insgesamt als unwesentlich
angesehen.

6.1.6 Anfrage der Bezirksregierung Koéln zu den Gesamtabschliissen 2010,
2011 und 2012

Mit Schreiben vom 25.11.2014 hat die Bezirksregierung Koln im Rahmen der Kom-
munalaufsicht um die Klarung verschiedener Fragestellungen hinsichtlich der Ge-
samtabschlusse fur die Haushaltsjahre 2010, 2011 und 2012 gebeten.

Der gesamte Sachverhalt wurde von der Verwaltung bis zum Abschluss der Prifung
zum Gesamtabschluss 2013 mit der Bezirksregierung Koln einvernehmlich geklart.

Folgende Kernpunkte sind in diesem Zusammenhang nach Auffassung der ortlichen
Rechnungsprifung malfgeblich fir einen ordnungsgemaflen Gesamtabschluss:

e Prifung der Gesamtwesentlichkeit: Mit einer nachvollziehbaren Dokumentation
und Berechnung der Wesentlichkeitsmerkmale ist die Inanspruchnahme von maog-
lichen Erleichterungsregelungen (aus dem Praxisleitfaden zur Aufstellung eines
NKF-Gesamtabschlusses aus September 2009 des Modellprojekts zum Gesamt-
abschluss in NRW) zu begrunden.

Im Rahmen des anstehenden Gesamtabschlusses 2014 wurden den verselbst-
standigten Aufgabenbereichen entsprechende Anweisungen (Erstellung entspre-
chender Meldedaten in Form sogenannter ,Reporting Packages®) gegeben. Die
Gesamtabschlussrichtlinie wird dahingehend vom Fachbereich Finanzen aktuali-
siert.

o Kapitalkonsolidierung: Mit den nachtraglichen Erlauterungen zur Kapitalkonsolidie-
rung wurde die vorgenommene Kapitalkonsolidierung fir den Gesamtabschluss
von der Verwaltung mit nachvollziehbaren Nebenrechnungen gegenuber der Be-
zirksregierung Koln unterlegt.

¢ Umgliederung des Unterschiedsbetrages aus der Kapitalkonsolidierung: Der aus-
gewiesene passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung
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(25.756.168,90 €) wurde in der Gesamtbilanz umgegliedert und wird nun auf der
Passiva unter der Bilanzposition B. Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidie-
rung gesondert ausgewiesen (§ 50 Absatz 1 GemHVO NRW i.V.m. § 301 Ab-
satz 3 HGB).

Zugleich wurde der ermittelte aktive Unterschiedsbetrag mit 3.258.285,28 € voll-
standig mit der Allgemeinen Rucklage verrechnet.

¢ Auflésung des sogenannten ,Verlustvortrages®: Im Entwurf zum Gesamtabschluss
2013 wird ein Verlustvortrag mit -72.156.375,83 € ausgewiesen, der sich insge-
samt aus den jahrlichen Gesamtjahresergebnissen der Haushaltsjahre 2010 bis
2012 ergeben hat.

Die Ausweisung eines derartigen Verlustvortrages ist nach der Systematik des
Gesamtabschlusses nach NKF in dieser Weise nicht vorgesehen und von seiner
Aussagekraft her nicht geeignet, den Adressaten des Gesamtabschlusses ord-
nungsgemal zu informieren.
Der bisher ermittelte Verlustvortrag wurde mit dem gepriften Gesamtabschluss
2013 vollstandig verrechnet.

Die Allgemeine Rucklage betragt nach Umgliederung des Unterschiedsbetrages
und Verrechnung des Verlustvortrages nunmehr 393.785.157,05 € (im Entwurf
noch 491.697.701.78 €).

Das Eigenkapital im Gesamtabschluss 2013 wird mit 359.865.897,16 € (statt bis-
her 385.622.066,06 € in der Entwurfsfassung) ausgewiesen und hat sich damit um
25.756.168,90 € (in Hohe des passiven Unterschiedsbetrages aus der Kapitalkon-
solidierung) verringert.

6.1.7 Zusammenfassung der Veranderungen mit dem gepriiften Gesamtab-
schluss 2013

In der Anlage zum Prufbericht (siehe Ziff. 9.3) wird die Veranderung des Entwurfes

des Gesamtabschlusses 2013 mit dem gepriften Gesamtabschlusses 2013 im Ver-
gleich dargestellt.
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6.2 Wirtschaftliche Lage zum Gesamtabschluss/ kiinftige Entwicklung
sowie Chancen und Risiken

6.2.1 Wirtschaftliche Lage zum 31.12.2013

Die Darstellung der Verwaltung beschreibt im Gesamtlagebericht zum Gesamtab-
schluss 2013 die Vermodgens- und Schuldenlage (siehe Seiten 63 — 68) im Wesentli-
chen durch einen Zeitreihenvergleich der Aktiva und Passiva zum Vorjahr.

Die generelle Entwicklung (Vergleich fur die Haushaltsjahre 2010 bis 2013) des ge-
samten Anlage- und Umlaufvermogens, des Eigenkapitals, der Verbindlichkeiten und
der Jahresergebnisse des Konzerns Stadt Leverkusen wird kurz dargestellt (siehe
Seiten 12 — 14).

Die Anteile der konsolidierten Einheiten an den Posten des Gesamtanlage- bzw. Um-
laufvermégens sowie zu den Verbindlichkeiten der vollkonsolidierten Einheiten wer-
den in Tabellenform erlautert.

Die Gesamtertragslage sowie die Gesamtaufwendungen werden auf den Seiten
69 — 71 im Vergleich zum Vorjahr aufgelistet.

Fir die Schilderung der Finanzlage wird der Bestand an liquiden Mitteln (bezogen
auf die Konsolidierungseinheiten) in Form einer Kapitalflussrechnung beigeflgt (sie-
he Seiten 72 und 73). Ferner werden die groReren Investitionsmallnahmen (siehe
Seiten 73 und 74) aufgelistet bzw. kurz beschrieben.

Bei der Beurteilung im Gesamtlagebericht erfolgt im vorliegenden Gesamtabschluss
keine detaillierte Analyse nach § 51 Absatz 1 Satz 4 GemHVO NRW anhand von
produktorientierten Zielen oder Kennzahlen (§ 12 GemHVO NRW). Eine produktbe-
zogene Darstellung (z.B. auf Ebene der Produktbereiche) fehlt. Eine tiefere Analyse
der wirtschaftlichen Lage des Konzerns Stadt Leverkusen wird nach Auffassung der
Rechnungsprufung hierdurch erschwert.

Die Kennzahlen aus dem vorhandenen Beteiligungsbericht 2014 (siehe Seite 18 — 59
mit den Werten zum 31.12.2013) sind nach Auffassung der értlichen Rechnungspru-
fung nur bedingt geeignet, da sich diese Werte nur auf die jeweilige Unternehmung
beziehen und keine Gesamtschau auf ,Konzernebene” bieten.

Die vorgenommenen Vergleiche der Werte zur Vermogens- Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage sind jedoch insgesamt mit den korrekten Vorjahreswerten erfolgt
und daher dem Grunde nach nachvollziehbar.

Insgesamt ergeben sich auch aus der Kenntnis der durchgeflhrten Jahresab-
schlussprufung fur die Kernverwaltung keine Einwendungen gegen die dargestellte
Einschatzung zur Lage, zum Fortbestand und zur kinftigen Entwicklung der Stadt
Leverkusen.
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6.2.2 Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung

Die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung des Konzerns Stadt Lever-
kusen werden in der Darstellung im Gesamtabschluss 2013 (siehe Seiten 75 — 89)
beschrieben.

Die Chancen und Risiken werden aus Sicht der jeweiligen Konsolidierungseinheiten
einzeln erlautert.

Hinsichtlich der Chancen und Risiken wird im Gesamtabschluss 2013 auf die jeweili-
gen Lageberichte und Prifungsberichte einzelner Gesellschaften verwiesen. Die
Kennzahlen und Zeitreihenanalysen zu den einzelnen Gesellschaften sind dem XXI.
Beteiligungsbericht fir das Jahr 2013 zu entnehmen.

Die Beurteilung zur wirtschaftlichen Lage des Konzerns Stadt Leverkusen wird aller-
dings nicht durch eine nachvollziehbare Analyse anhand von haushaltswirtschaftli-
chen Kennzahlen (zum Beispiel Ermittlung und Ausweisung des Aufwandsde-
ckungsgrades oder der Eigenkapitalquote 1 und Vergleich mit historischen Zeitrei-
hen) des Konzerns Stadt Leverkusen weiter konkret belegt (siehe § 51 Absatz 1
Satz 3 GemHVO NRW).

Aus Sicht der Rechnungsprifung sind die wesentlichen Chancen und Risiken des
Konzerns Stadt Leverkusen ausfuhrlicher darzustellen. Es fehlt zum Beispiel in einer
Gesamtschau eine geeignete Prognosedarstellung, die dem Adressaten des Ge-
samtabschlusses einen Ausblick auf die klnftige Entwicklung und Erwartungen der
Konzernleitung an der Entwicklung des Konzerns Stadt Leverkusen gibt.

Der vorliegende Gesamtabschluss 2013 ist im Ergebnis jedoch eine fundierte Grund-
lage, um den Konzern Stadt Leverkusen und sein Ergebnis transparent darzustellen.

Die Verwaltung wird gebeten, fur den nachsten Gesamtabschluss eine geeignete
Darstellung bzw. Analyse nach § 51 Absatz 1 Satz 4 GemHVO NRW dem Gesamt-
abschluss 2014 beizufugen. Eine konzernbezogene Prognosedarstellung (z.B. mit
entsprechenden Plandaten) der kiinftigen Chancen und Risiken ist beizufligen.

Perspektivisch sollte es die langfristige Zielsetzung der Verwaltungsflihrung sein, ein
geeignetes und nachvollziehbares Controlling der Beteiligungen (inklusive eines kon-
zernbezogenen internen Kontrollsystems bzw. einer produktorientierten Darstellung
i.S.v. § 12 GemHVO) aufzubauen. Die GPA NRW hat bereits im Prifbericht zum Ge-
samtabschluss 2010 den Aufbau einer Risikomanagementsteuerung auf Konzern-
ebene gefordert.
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7. Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungspriifung

Nach dem Ergebnis der Prufung erteile ich als Leiter des Fachbereichs Rechnungs-
prifung und Beratung (6rtliche Rechnungsprifung nach § 102 GO NRW) zu dem in
der Anlage beigefugten Gesamtabschluss 2013 der Stadt Leverkusen (nebst Anhang
und weiterer Anlagen sowie dem Lagebericht) den folgenden uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk (§ 116 Absatz 6 i.V.m. § 101 Absatz 4 GO NRW):

"Der Gesamtabschluss der Stadt Leverkusen zum 31.12.2013, bestehend aus der
Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang wurde nach
§ 116 Abs. 6i. V. m. § 103 Absatz 6 GO NRW unter Einbeziehung des Gesamtlage-
berichts geprift.

In die Prifung sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie die erganzenden Re-
gelungen (Gesamtabschlussrichtlinie) einbezogen worden.

Die Pruafung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verstolde,
die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmalliger Buchfuhrung und durch den Gesamtlagebericht zu
vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Stadt Leverkusen wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden
konnten.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen sind die Kenntnisse Uber die Geschafts-
und Verwaltungstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Ge-
meinde einschliellich der verselbststandigten Aufgabenbereiche sowie die Erwar-
tungen Uber madgliche Fehler berlcksichtigt worden.

Die Prufung umfasste dabei die Beurteilung der Jahresabschlisse der in den Ge-
samtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereiche, der Abgren-
zung des Konsolidierungskreises, der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidie-
rungsgrundsatze und -methoden sowie der wesentlichen Einschatzungen des Ober-
bargermeisters und die Wardigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses
und des Gesamtlageberichts.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Gesamtab-
schluss den haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie den erganzenden Regelungen
der Gesamtabschlussrichtlinie.

Der Gesamtabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt Leverkusen einschlief3-
lich der verselbststandigten Aufgabenbereiche.

Der Gesamtlagebericht steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss und stellt die

zum Zeitpunkt der Berichterstattung absehbaren Chancen und Risiken der zuklnfti-
gen wirtschaftlichen Entwicklung zutreffend dar.
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Die Prufung des Gesamtabschlusses 2013 hat keine Tatsachen ergeben, die einem
Bestatigungsvermerk sowie der Entlastung des Oberblrgermeisters durch den Rat
entgegenstehen.”

Leverkusen, den 12.01.2016

Guidd, Krame l-
Leiter des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung (6rtliche Rechnungsprifung nach
§ 101 GO NRW)
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8. Bestatigungsvermerk des Vorsitzenden des Rechnungspri-
fungsausschusses

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung am
18.02.2016 (siehe Vorlage-Nr. 2016/0912) den Gesamtabschluss 2013 der Stadt
Leverkusen — bestehend aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz, dem
Gesamtanhang und dem Gesamtlagebericht — zum Bilanzstichtag 31.12.2013 gem.
§ 116 Absatz 6 GO NRW i.V.m. § 101 Absatz 1 Satz 1 bis 3 GO NRW beraten.

Gem. § 101 Absatz 8 GO NRW hat er sich fur die Prifung des Gesamtabschlusses
2013 des Fachbereichs Rechnungsprufung und Beratung als o6rtliche Rechnungspru-
fung bedient.

Der Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung hat am 12.01.2016 die Prifung
des Gesamtabschlusses 2013 abgeschlossen und den Prifbericht mit einem unein-
geschrankten Bestatigungsvermerk nach § 116 GO NRW i.V.m. § 101 GO NRW ver-
sehen.

Auf dieser Grundlage stellt der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Leverkusen
folgendes fest:

1. Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung hat das Ergebnis seiner Pri-
fung im Prufungsbericht vom 12.01.2016 zusammengefasst und einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk fir den Gesamtabschluss 2013 der Stadt Le-
verkusen (§ 116 Absatz 6 GO NRW i.V.m. § 101 Absatz 4 GO NRW) erteilt.

2. Die Bilanzsumme im Gesamtabschluss 2013 der Stadt Leverkusen wird auf-
grund dieser Prifung mit 1.950.169.687,86 € sowie einem in der Gesamtergeb-
nisrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrag in Hohe von -33.919.259,89 €
festgestellt.

3. Der Rechnungspriufungsausschuss macht sich den oben angeflihrten Bestati-
gungsvermerk des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung im Prifbe-
richt vom 12.01.2016 zu Eigen und erteilt auf dieser Grundlage fir den Ge-
samtabschluss 2013 ebenfalls einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
(§116 Absatz 1 GO NRW i.V.m. 101 Absatz 4 GO NRW).

4. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Leverkusen
hinsichtlich des Gesamtabschlusses 2013 die Entlastung des Oberblrgermeis-
ters (§ 116 Absatz 1 GO NRW i.V.m. § 96 Absatz 1 GO NRW).

Leverkusen, den 18.02.2016

Erhard T. Schoofs
(Vorsitzendender des Rechnungsprifungsausschusses)
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9.

Anlagen zum Prufbericht

9.1 Gesamtbilanz zum 31.12.2013

Aktiva
in Buro
A. ANLAGEVERMOGEN 1.849.549.372,78  1.874.225.04576  -24 675672358
I. Immaterielle Vermogensgegenstinde 1.587.603,01 1.584.509,89 -13.093,12
Il. Sachanlagen 1.736.675.068,47 1.745.168.659,76 -5.293.591,29
1. Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte 157.518.810,75 163.979.977,95 -6.461.167,20
1.1 Grinfichen T3.T74.347 72 73847644 24 -73.296 52
1.2 Ackerdand 7.890.564,21 792034581 -29.784,60
1.3 Wald, Forsten 3.183.660,66 3.180.656 98 3.003,68
1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke T2 670.238,16 79.031.327 92 -5.361.085,76
2. Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte T84.224 631,83 T96.848.036,10 -12.622.404,27
2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 34.003 759,78 34 871.048 93 32.710,85
2.2 Schulen 266.584 377,28 273.265121,16 -5.680.743,88
2.3 Wohnbauten 231.050.669,07 232.096 11277 -1.045.443,70
2.4 Krankenhduser 161.710.271,37 164.649.679 10 -2.939.407,73
2.5 Sportstitten 25 590.361,29 26 687044 54 -1.096 683,25
2.6 Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebiude 54.385.193,04 65.279.029,60 -393.838,56
3. Infrastrukturermiagen 695 439.677,81 TO7.288.456,72  -11.848.778,91
3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermagens 144 679 585 31 144 334 550,24 34503507
3.2 Bricken und Tunnel 25.130.084,16 25.547.232 49 417.148,33
3.3 Entwassenungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 241.165.059,31 245.906.074, 22 -4.741.014,97
3.4 Straliennetz mit Wegen, Platzen, Verkehr 262 6587.425,60 270.089.579,14 -7.402.153,54
3.5 Sonstige Bauten des Infrastruktunemdgens 21.777.523 43 21.411.020,63 366.502 80
4. Bauten auf fremden Grund und Boden 3.713.899,69 3.850.820,20 -136.920,51
5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmdler 2.513.004,97 251348541 480,44
6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 15.955. 986,35 15.675.317 49 280.668,86
7. Beftriebs- und Geschdftsausstatiung 25.116.087,19 25.321.605,90 -205.518,71
B Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 52392 969,88 29.890.959,99 22 702.009,89

I Finanzanlagen

111.076.701,30

127.471.876,11

-16.395.174,81

1. Anteile an werbundensn Untemshmen 5.297.749,90 5.297.749,90 0,00

2. Anteile an assoziierten Untemehmen 28.726.054,52 34 525 283,81 -5.802.228,399

3. Ubrige Beteiligungen 9.148.739,86 9.148.730,86 0,00

4. Sonderermogen 0,00 0,00 0,00

5. Wertpapiers des Anlagevermdgens 18.826.540 95 19.421.822 05 -595.281,10

6. Ausleihungen 49.077.615,77 59.075.280,49 -9997664,72

B. UMLAUFVERMOGEN T72.631.114,34 76.711.223,19 -4.080.108,85
I. Vorrate 22,908.756,45 25.207.470,35 -2.298.713,90

1. Roh-, Hilfe- und Betriebestoffe, Waren 2. 7T6.882,80 228056134 487.321 46

2. Geleistete Anzahlungen 19.656 570,59 22 35564583 -2.708.775,24

3. Fertige Erzeugnisse 475.003,06 55226318 -77.260,12

Il. Forderungen und Sonstige Vermdgensgegenstande 34.748.065,50 40.368.215,68 -5.620.150,18

1. Forderungen 29.337.612,36 33.913.070,24 -4.575.457,88

2. Sonstige YVemogensgegenstande 5.410.453,14 6.455.145 44 -1.044.692 30

1. Wertpapiere des Umlaufvermagens 0,00 0,00 G,00
IV Liquide Mittel 14.974.292,39 11.135.637,16 383875523

C. AUSGLEICHSPOSTEN NACH KHG 4.524.873,01 4.520.897,01 32.976,00
D. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 23.464.327,73 17.319.739,10 5.144.588 63
SUMME AKTIVA 1.950.169.687,86 1.9T2.776.90506  -22.607.24720
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Gesamtbilanz zum 31.12.2013

Passiva
PASSNA R i o) F.122012) Werdnoeungen
nEro i Ero nEuw
4. ENGENKAPITAL I EE5. 5T, 16 41568665176 SQA0.F54.00
L alige melne RUckiage [Gaw Inn-Kapitairickiags) INTE.15T.06 0005732 407403034
1. Grnd-' HammkapRal 10,00 0,00 000
2. Aligemele Rikklage JEE.TEEAST.06 41580220677 22717044872
3. Kapkaiikklage Q.00 allaly] a0
4. Gewnnnkklage 0,00 0,09 a.00
5. Uniemchiedsbetmg aus Kap RaKorsalklienng &) 10,00 22497.38362 22407633402
0. Sondarrickla gan 0,00 000 800
NL Ausglsicherlcklags 0,00 000 800
V. Erge bnlssortrag 0,0 ooe a0a
. Gasamijahre = rgabnis -B2519.255, 5 AIETIIAISET 4575582428
VI Ausglelkchspostan TUr dis Antslle andarerGesalisenatsr 0,0 ooe a0a
B. UNTER2CHIEDEBETRAG AUS DER KAPITALKONSOLIDIERUNG 25 756165, 90 000 2575070604
C. $ONDERPO STEN JET 015256 54 W4 TELTTE L 2225 47703
L Sondenpestan fr Zuw andungsn 300 265 350,65 HaeEizias D40 14047
0. SondsrposEn Tlr Beltrags 3T 7SS 0LT2 3659516857 F50.BO515
L Sondarposten fUr den G e bilhrena usghs ke h 4054 736 00 ALMEI13352 R0 TH2TH
1. Sonstigs 3ondarposen 15240 545,18 15.501.24503 S00.00657
0. ROCKS TELLUNGEN I EIL.TI5,T6 5953 1567 86 20636 706 140
L Rickstalungs n tlr Pensionen und & hnliche Verpikchtungsn ZTI 6T . 580,37 DELETI I AT -E7 7104410
. RicksEllungsn fir Oe ponisn und AltlasEn 0,00 17.000.00 -17.000,00
HL I nsta ndhaitu ngsrickstalungsn AT MY % 128023904 .95 33400139
. 3 varrlckstaliungsn 220._350, 08 455 700 00 322.100.00
. Sonstigs RUckstsllungsn L4 3 415 TT B3 443738 44 -pas7 32287
E. VERBINDLICHKEIT EN 213232 082 63 TEETEZ2ED7S 2428057104
L Anlalhan 0,00 000 800
I Varbd ndilc his 1t m @ us Kraditen fir 1nvestitionsn 545 545 519,09 545 915.753.58 37307440
BL VerbindichkalEn aus Kredi®en zur Ligul gl tesicharung 155 785 55208 1ET.310.504.53  20070.077.55
V. Werbindlichi. aus Vorgangsn, dis KrediEuhahmen wirtsshati. glalchs) H 232 MM 21.909.544 53 A70.80400
. Verbindiichkel®n aus Lie®rungsn und Lelsiungan R R 26 959817 2T 08B 72575
Vi Sonstipe Verbdndik hika an ITE45 195,65 2615230 54 T.402 877 82
F. AUGLEICH3POSTEN AUS DARLEHEN 3 FORDERUNG 126 576,00 14767300 -2M.007.00
G P4 S 3VE RECHNUNG $ABG RENZUNG 45477 59651 JETEISI 08 50604373
SUMME PAS3IN/A 1350169 657,86 1.STRTTEI050E 27807 21720
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9.2

Gesamtergebnisrechnung zum 31.12.2013

Konzem 2013 Konzem 2012] Veranderungen

in Euro in Euro in Euro

01. Steuem und ahnliche Abgaben 209.161.331,73 224.690.091,68 -15.528.759,95
02, + Ziwendungen und allgemeine Umlagen Tr.o96.026,19 100.398.213 41 -22402.187,22
03. + Sonstige Transferertrage 2.989 283 05 3.229.139.34 -235.856,29
04. + Offentlich-rechiliche Leistungsentgeite T7.D64.6B6, 56 76.450.766 44 613.32012
05. + Prvatrechtliche Leistungsentgelte 185,892 910,82 17B.153.73645 T.739.174 37
06. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 39.040.147,09 31.364 465 30 7.675.681,79
07. + Sonstige ordentliche Ertrage 58.913.775,72 55.254.305,08 3.619.470,64
D& + Aktivierte Eigenleistungen 4 564 790,12 2924 147 19 1.640.64293
09. +/- Bestandsvwerdnderungen 595.828,86 7E69.904 D9 -174.075,23
10. = Ordentliche Gesamtertriage 656.2168.7680,14 673.274.T68,98 -17.055.958,54
11. - Perzonalaufwendungen 199.694 578 48  196.040.070,24 3.654.508 24
12. - Versorgungsaufwendungen 20.209.578,93 29.058.082,19 -8.848.503,26
13. - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 167 487 475,17  162.555.548 38 4.931.626,79
14. - Bilanzielle Abschreibungen 60.7458.098,08 61.868.418 34 -1.120.320,26
15. - Transferaufwendungen 130.449.387,65 126.946.541,05 3.502.546,60
16. - Sonstige crdentliche Aufwendungen 09581541596 103.004.260,02 -7.188.844,06
17. = Ordentliche Gesamtaufwendungen 674.404.534,2T  679.473.520,22 -5.068.985,95
18. = Gesamtergebnis laufende Geschaftstatigkeit (10..17) -18.185.754,13 -6.198.751,24  -11.987.002,89
19. + Finanzertrage 3.097.192 66 5344 609,73  -1.347.417.07
20. + Ertrage aus assoziierten Untemehmen 3.658.451,97 8.517.400,68 -4.858.948,71
21. - Finanzaufwendungen 250.486.632,95 27.796.209 97 -2.309.577,02
22 - Aufwendungen aus assoziierten Untemehmen 2.210.680,96 0,00 221068096
23, = Gesamftfinanzergebnis (19+20-21-22) -20.041.669,28 -13.934.199,56 -6.107. 469,72
24. = Ordentliches Gesamtergebnis (18+23) -38.227.423,41 -20.132.950,80 -18.054.47261
75. + Aulerordentliche Ertrége 5.337.465 59 3.BET.02802 145043757
26. - Aullerordentliche Aufiwendungen 1.029.302,07 248751285  -1.458.210,78
27. = Auberordentliches Gesamtergebnis (25-26) 4.308.163,52 1.399.515,17 290864835
28. = Geszamtjahresergebnis (24+27) -33.919.259.89 -18.733.435,63 -15185.82426
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9.3 Veranderung der Passiva mit dem gepruften Gesamtabschluss

Passiva gemall Entwurf Gesamtabschluss 2013 (siehe Vorlage 2015/0346):

PASSIVA

A. EIGENKAPITAL

31.12.2013

in Euro

385.622.066,06

I. Allgemeine Riicklage (Gewinn-/Kapitalriicklage)

491.697.701,78

IV. Sonstige Sonderposten

1. Grund-/ Stammkapital 0,00

2. Aligemeine Ricklage 469.199.818,16
3. Kapitalriicklage 0,00

4. Gewinnrlcklage 0,00

5. Unterschiedsbetrag aus Kapitalkonsolidierung 22.497.883,62

Il. Sonderriicklagen 0,00
lll. Ausgleichsriicklage 0,00
IV. Ergebnisvortrag -72.156.375,83
V. Gesamtjahresergebnis -33.919.259,89
VI. Ausgleichsposten fiir die Anteile anderer Gesellschafter 0,00
B. SONDERPOSTEN 367.018.256,54
l. Sonderposten fiir Zuwendungen 309.965.380,66
Il. Sonderposten fiir Beitrage 37.758.033,72
lll. Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 4.054.296,00

15.240.546,16

C. RUCKSTELLUNGEN 338.692.799,76
l. Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 273.967.580,37
Il. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00
lll. Instandhaltungsriickstellungen 9.517.943,56
IV. Steuerriickstellungen 820.860,06
V. Sonstige Riickstellungen 54.386.415,77
D. VERBINDLICHKEITEN 813.232.092,69
I. Anleihen 0,00
Il. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 545.545.819,09
ll. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung 188.789.582,08
IV. Verbindlichk. aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftl. gleichen 21.232.949,84
V. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 30.018.543,02
VL. Sonstige Verbindlichkeiten 27.645.198,66
E. AUSGLEICHSPOSTEN AUS DARLEHENSFORDERUNG 126.576,00
F. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 45.477.896,81

SUMME PASSIVA

1.950.169.687,86
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Passiva des gepriften Gesamtabschlusses 2013:

PASSIVA

A. EIGENKAPITAL

31.12.2013

in Euro

359.865.897,16

I. Allgemeine Riicklage (Gewinn-/Kapitalriicklage) 393.785.157,05

1. Grund-/ Stammkapital 0,00

2. Aligemeine Ricklage 393.785.157,05

3. Kapitalriicklage 0,00

4. Gewinnrlicklage 0,00

5. Unterschiedsbetrag aus Kapitalkonsolidierung (alt) 0,00

Il. Sonderriicklagen 0,00

lil. Ausgleichsriicklage 0,00

IV. Ergebnisvortrag 0,00

V. Gesamtjahresergebnis -33.919.259,89
VI. Ausgleichsposten fiir die Anteile anderer Gesellschafter 0,00

B. UNTERSCHIEDSBETRAG AUS DER KAPITALKONSOLIDIERUNG 25.756.168,90
C. SONDERPOSTEN 367.018.256,54
l. Sonderposten fiir Zuwendungen 309.965.380,66

Il. Sonderposten fiir Beitrage 37.758.033,72

lll. Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 4.054.296,00

IV. Sonstige Sonderposten

15.240.546,16

D. RUCKSTELLUNGEN 338.692.799,76
l. Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 273.967.580,37
Il. Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00
lil. Instandhaltungsriickstellungen 9.517.943,56
IV. Steuerriickstellungen 820.860,06
V. Sonstige Riickstellungen 54.386.415,77
E. VERBINDLICHKEITEN 813.232.092,69
l. Anleihen 0,00
Il. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 545.545.819,09
lil. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 188.789.582,08
IV. Verbindlichk. aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftl. gleichen 21.232.949,84
V. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 30.018.543,02
VL. Sonstige Verbindlichkeiten 27.645.198,66
F. AUSGLEICHSPOSTEN AUS DARLEHENSFORDERUNG 126.576,00
G. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 45.477.896,81

SUMME PASSIVA

1.950.169.687,86
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