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Wohnbauflichen

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister Richrath,

ortliche und regionale Planungsprozesse greifen zur Zeit auf verfligbare oder vermeintlich verftuigbare
Flachen in Leverkusen zu (Regionalplanung, Wohnungsbauprogramm 2030,
Gewerbefldchenmanagement, usw.)

Dabei ergeben sich mitunter Unklarheiten oder Fragestellungen vor dem Hintergrund bisheriger
Zielvorstellungen fur die Stadtplanung sowie auch aktuell starker in den Fokus riickender klimatischer
Aspekte (Kaltluftschneisen, ungtinstige thermische Verhdltnisse, usw.)

Zur Klarung bitten wir Sie, folgende Fragen beantworten zu lassen:

1. Wie soll letztlich der Zielkonflikt gelést werden, dass der Bedarf an Flachen fir den
Wohnungsbau mit den verfuigbaren Flachen (ohne Restriktionen) nicht abgedeckt werden
kann?

2. In welchem Umfang werden Kaltluftbahnen / Frischluftschneisen, die bei fritheren Planungen

freigehalten wurden, auch kiinftig weiter berticksichtigt?

3. Warum werden bei den Suchfldchen auch solche Gebiete berticksichtigt, deren Bebauung die
in weiten Teilen von Leverkusen ungtinstige bis sehr ungtinstige thermische Situation noch
verschlechtern wiirde (vgl. Klimaanalyse des LANUV www.klimaanpassung-karte.nrw.de)?

4. Gibt es konkrete Absichten fir eine Neufestsetzung von Wohnbaufldchen / Flachen des
Allgemeinen Siedlungsbereichs tber den geltenden Flachennutzungsplan hinaus, ggf. auch
im Konflikt zur Landschaftsplanung?

5. Inwieweit berticksichtigt die Verwaltung bei ihren Planungen - vor dem Hintergrund der
Ausrufung des Klimanotstandes - die Erkenntnisse aus der Klimaanalyse des LANUV?

Mit freundlichen GriiRen
(<D

Paul Hebbel
(Ratsherr)
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Zul.

Im Rahmen der Erarbeitung des Wohnungsbauprogramms 2030+ fir Leverkusen ist mit
der Analyse der Bevolkerungsprognose, der Wohnungsmarktentwicklung und der Prog-
nose der zu erwartenden Wohnungsbedarfe eine belastbare Einschatzung zukinftiger
Bauflachenbedarfe erarbeitet worden. Mit der Prifung der vorhandenen Wohnungsbau-
potenziale und dem Vorschlag von Flachen, die momentan im Flachennutzungsplan
(FNP) als Freiraum dargestellt sind, bei denen aber eine Umwandlung zu einer Wohn-
bauflachendarstellung denkbar erscheint, wurde im Wohnungsbauprogramm 2030+ ein
Vorschlag fur ein Flachenangebot entwickelt.

Daneben wurden im Wohnungsbauprogramm 2030+ weitere flankierende Instrumente
der Wohnungspolitik dargestellt und durch das beauftragte Gutachterbliro empfohlen.
Nur durch die Aktivierung der bestehenden Flachenpotenziale im FNP und dem
Versuch der Entwicklung der oben genannten ,Freiraumpotentiale” im Zusammenspiel
mit wohnungspolitischen Instrumenten, ergibt sich die Mdglichkeit, der stark
angespannten Situation auf dem Wohnungsmarkt auch im Hinblick auf die Zielsetzung
bezahlbaren Wohnraums zu begegnen.

Zu 2. bis 5.:

Kernaufgabe der Bauleitplanung ist es, die unterschiedlichen Raum- und Nutzungsan-
spruche zu erheben, abzuwagen und in eine zumindest mehrheitlich akzeptierte Pla-
nung mit entsprechenden Bebauungsplanfestsetzungen umzusetzen. Mit der planeri-
schen Vorbereitung in Flachennutzungsplandnderungen und der rechtssicheren Umset-
zung durch Festsetzungen in Bebauungsplanen (mit den gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsformaten und der zwingenden Vorgabe der Erarbeitung eines Umweltbe-
richtes als eigenstandigen Teil der Begriindung) ist sichergestellt, dass die Vielzahl der
zu berticksichtigenden Aspekte in den Verfahren beachtet werden. Neben der Frage
von Kaltluftbahnen und Frischluftschneisen sind die Fragen des Arten-, des Natur-, des
Landschafts-, des Boden-, des Grundwasser-, des Hochwasser-, des Larm-, des Immis-
sionsschutzes, der Ver- und Entsorgung, der sozialen und verkehrlichen Infrastruktur zu
untersuchen und zu beachten.

Im Rahmen der Erarbeitung des am 13.03.2006 rechtswirksam gewordenen FNP
wurden 2001 in einem Okologischen Fachbeitrag in der Fachkarte Klima auch die



Erkenntnis zu Luftleitbahnen, klimatischen Ausgleichsrdumen, klimatischen
Belastungsraumen, Strémungshindernissen, potenziellen Ventilationsbahnen sowie
FreirAumen mit potentzeller Schwilegefahrdung dargestellt. Auch die Klimaanalyse
Nordrhein-Westfalen (LANUV-Fachbericht 86) und der Fachbeitrag Klima fir die
Planungsregion Koln, jeweils aus dem Jahr 2018, sind hier bekannt und bestatigen und
aktualisieren die Erkenntnisse aus dem 6kologischen Fachbeitrag aus dem Jahr 2001.

Es ist also gesetzlich vorgeschriebene Praxis bei Planverfahren, diese Thematiken zu
bearbeiten. Dies wird natirlich auch bei den Bauleitplanverfahren durchgefinhrt, die not-
wendig werden, sollten die im Prozess Wohnungsbauprogramm 2030+ vorgeschlage-
nen Potenzialflachen planerisch detaillierter betrachtet und baulich aktiviert werden.

Das Wohnungsbauprogramm 2030+ bewegt sich auf einer dem FNP Ubergeordneten,
informellen Planungsebene als Baustein der zukinftigen Stadtentwicklung. Detaillierte
und auf Einzelflachen bezogene Untersuchungen zu den oben genannten
unterschiedlichen Umweltgitern oder anderen Restriktionen sowie Chancen sind erst
auf der Ebene der Bauleitplanung, also FNP und Bebauungsplan, sinnvoll. Hierbei ist
nicht auszuschlieBen, dass sich nach detaillierter Uberpriifung der oben genannten
Punkte herausstellt, dass eine bauliche Entwicklung einzelner Potenzialflachen nicht
sinnvoll oder mdglich ist.

Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, wurde in der Vorlage Nr. 2019/2821 zum
Wohnungsbauprogramm 2030+, Zwischenergebnisse nach der 5. Sitzung der AG
Wohnungsbauprogramm 2030+, formuliert:

.Dem in der Vorlage Nr. 2018/2403 prognostizierten Bedarf von 174 ha Wohnbaufla-
chen steht damit ein Angebot von 183 ha (20 ha Bauliicken, 109 ha FNP-
Wohnbauflachen und 54 ha Potenzialflachen) gegeniber. Man muss realistischerweise
davon ausgehen, dass eine Aktivierung aller Flachen nicht gelingen wird, so dass ein
zusatzliches Flachenangebot von ca. 9 ha (= ca. 5% des Gesamtangebotes) notwendig
und sinnvoll erscheint. Um handlungsfahig zu bleiben, ist ein fiinfprozentiger Uberhang
des Flachenangebotes gegeniber dem Bedarf notwendig.”

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der aktuellen Klimadiskussion erarbeitet die Stadt Le-
verkusen aktuell ein Klimaanpassungskonzept. Im Zuge der Erarbeitung des Klimaan-
passungskonzeptes sollten unter anderem Handlungsempfehlungen erarbeitet werden,
um z. B. den Zielkonflikt zwischen den positiven Seiten (z. B. Stadt der kurzen Wege,
Vermeidung von Verkehr, bessere Ausnutzung vorhandener Infrastruktur) und den ne-
gativen Seiten (z. B. Anderung des Mikroklimas, Wegfall von wohnungsnahen Freifla-
chen) einer adaquaten Siedlungsflachenentwicklung unter dem Postulat der Innenent-
wicklung zu beschreiben und zu bewerten.

Stadtplanung in Verbindung mit Dezernat fur Burger, Umwelt und Soziales
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